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Znane s3 juz wyniki badania programu prac spotecznie uzytecznych
w wojewoddztwie podlaskim.

Analiza przeprowadzona na zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biafymstoku przez zespot
badawczy Coffey International Development potwierdzita stosunkowo niskq efektywnosc
zatrudnieniowq prac spofecznie uzytecznych. Jednak badanie pokazato, ze program ten generuje inne
korzysci: zaréwno dla jego uczestnikéw (osdb bezrobotnych, objetych wsparciem pomocy spotecznej),
jak i organizatorow.

Czym sg prace spotecznie uzyteczne?

Program ten wprowadzono 7 lat temu. Sg to prace organizowane przez gmine w osrodkach
pomocy spotecznej, organizacjach lub instytucjach zajmujgcych sie dziatalnoscig na rzecz spotecznosci
lokalnej (np. w domach pomocy spotecznej, szkotach, przedszkolach itd.).

Do uczestnictwa mogg by¢ skierowane przez staroste (w praktyce powiatowy urzad pracy)
osoby bezrobotne, ktére nie majg juz prawa do zasitku z urzedu pracy, a korzystajace ze Swiadczen
z pomocy spotecznej lub uczestniczagce w rdinych programach wspierajgcych, np. objetych
kontraktem socjalnym. Sg to zatem osoby, ktdre najczesciej od wielu lat nie pracujg i majg powazne
trudnosci w odnalezieniu sie na rynku pracy.

Osoba skierowana do wykonywania prac spotecznie uzytecznych moze pracowac¢ do 10 godzin
w tygodniu, za okreslonym wynagrodzeniem za kazdg godzine pracy. Prace spotecznie uzyteczne
finansowane s3 ze srodkéw witasnych gminy i w 60% z Funduszu Pracy.

Cele realizacji prac spotecznie uzytecznych

Wyniki badania pokazujg wyraznie istnienie trzech podstawowych celéw prac spotecznie
uzytecznych. Dla przedstawicieli urzedéw pracy gtéwnym celem jest aktywizacja zawodowa
uczestnikdw. Ich zdaniem skierowanie do programu powinno skutkowac znalezieniem zatrudnienia.
Cho¢ badani pracownicy urzedéw pracy widzg te prace jako pierwszy krok w aktywizacji oséb
bezrobotnych, to oczekujg efektu w postaci zatrudnienia.

Nieco inne cele dla prac spotecznie uzytecznych widzg przedstawiciele pomocy spoteczne;j.
Ich klienci, uczestniczagcy w programie, powinni przede wszystkim zintegrowac sie spotecznie: wyjsé
z domu, nauczy¢ wspétpracy w miejscu pracy i budowaé poczucie wtasnej wartosci.

Zupetnie inaczej patrzg na te kwestie przedstawiciele instytucji, na terenie ktdrych prace te sg
organizowane. Cho¢ doceniajg oni element aktywizacyjny i integracyjny, to jednak dla nich
najwazniejsze jest wsparcie kadrowe. Osoby skierowane do prac spotecznie uzytecznych sSwiadcza
dla nich prace nieodptatnie — wszystkie koszty ponosi gmina i Fundusz Pracy. Dzieki temu instytucje,
w ktérych pracujg bezrobotni skierowani przez urzad pracy (urzedy gmin i miast, ale takze szkoty,
przedszkola i ztobki, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, zaktady gospodarki komunalnej
i instytucje kultury oraz organizacje pozytku publicznego) otrzymujg prace nie obcigzajacga istotnie
ich budzetdw.

Z perspektywy samych uczestnikow wazna jest ich integracja spoteczna — chcy dzieki
uczestnictwu w programie ,wyjs¢ do ludzi”. Ale przede wszystkim licza na dodatkowe Srodki
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finansowe wyptacane za uczestnictwo w pracach. Co miesigc osoby takie otrzymujg blisko 300 zt, nie
pozbawiajgc sie tym samym prawa do swiadczen z pomocy spotecznej i z urzedéw pracy.

Kim sg uczestnicy prac spotecznie uzytecznych?

W pracach spotecznie uzytecznych uczestniczg przewaznie osoby miedzy 40. a 60. rokiem zycia
(Srednia wieku uczestnikbw w wojewddztwie podlaskim to 45 lat), czesciej kobiety (55%) niz
mezczyzni . Sg to przewaznie osoby bez wyksztatcenia $redniego, najczesciej po szkotach
zasadniczych zawodowych. Zdarzajg sie wsrdd nich osoby niepetnosprawne w stopniu lekkim
i po leczeniu choroby alkoholowej. Osoby naduzywajgce alkoholu nie sg kierowane do tych prac
z uwagi na zte wczesniejsze doswiadczenia organizatoréw z takimi osobami.

Uczestnicy programu wczesniej przewaznie pracowali jako niewykwalifikowani robotnicy
lub pracownicy ustug. Po utracie zatrudnienia nie odnalezli sie na rynku pracy. Wiekszos$¢ z nich to
osoby dtugotrwale bezrobotne (87% wszystkich uczestnikdw). Przeprowadzone z nimi rozmowy
wskazujg, ze sg to osoby gotowe podjaé kazdg prace, silnie zmotywowane do zmiany swojej sytuacji —
dotyczy to zwtaszcza kobiet. Te wyniki ktdcg sie z powszechnie panujgcg opinig o osobach
dtugotrwale bezrobotnych, ktére do swojej sytuacji sie przyzwyczaity i nie chcg jej zmieniac.

Z perspektywy przepisébw niewiele sie zmienito w kwestii organizacji prac spotecznie
uzytecznych. Ale niektére osrodki pomocy spotecznej (to one przygotowujg liste potencjalnych
uczestnikdw) zmienity taktyke kierowania do prac. W pierwszych latach dziatania programu osrodki
kierowaty do niego osoby okreslane mianem ,trudnych klientéw”. Osoby takie czesto naduzywaty
alkoholu. Tacy klienci nie sprawdzali sie w pracy i byli odsytani przez organizatoréw. Instytucje,
na rzecz ktérych wykonuje sie prace spotecznie uzyteczne, nie mogg sobie bowiem pozwolié
na przebywanie takich osdb na ich terenie (szczegdlnie dotyczy to jednostek osSwiatowych). Obecnie
czesciej kierowane do programu sg osoby o wysokiej motywacji i odpowiedzialne. Skierowanie
do programu jest tez formg nagrody dla tych oséb — dotyczy to tych powiatéw, gdzie chetnych jest
wiecej niz miejsc w programie.

Trudnosci w realizacji prac spotecznie uzytecznych w woj. podlaskim

Paradoksalnie, jednym z podstawowych probleméw w realizacji programu, jest niewielkie
zainteresowanie pracami spotecznie uzytecznymi zaréwno wsréd bezrobotnych klientéw pomocy
spotecznej (powdd najczesciej wskazywany przez przedstawicieli osrodkow pomocy spotecznej
i urzedoéw pracy), jak i wsréd gmin (powdd czesto wskazywany przez powiatowe urzedy pracy).
Wynika to z ograniczonych $rodkow, jakimi gminy dysponujg na przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu — informowali o tym w badaniu przedstawiciele osrodkdw pomocy spotecznej, ktore
podlegajg pod gmine. Gminy wolg wydawaé¢ swoje pienigdze na inne cele lub formy pomocy
wykluczonym.

Efektywnos¢ i korzysci z realizacji programu prac spotecznie uzytecznych

Cho¢ program ma wiele zalet, kolejne badania potwierdzajg jego ograniczong efektywnos¢
zatrudnieniowg. W wojewddztwie podlaskim tylko 26% uczestnikéw prac spotecznie uzytecznych
znajduje zatrudnienie (przy wskazniku dla podstawowych programéw ogétem 57,5% i blisko 75%
dla uczestnikéw prac interwencyjnych). Niewielkg efektywnos¢ zatrudnieniowg potwierdzity takze
analizy prowadzone na danych podlaskich urzedéw pracy, ktdre rejestrujg zdarzenia zwigzane
z sytuacjg swoich klientow — prawdopodobienstwo znalezienia pracy przez uczestnikdw prac
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spotecznie uzytecznych jest nizsze niz w grupie kontrolnej o podobnych rozktadach cech
socjodemograficznych. Jednak nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze efektywnos¢ jest zréinicowana
terytorialnie — w powiatach tomzynskim, monieckim, suwalskim i zambrowskim wskaznik ten
przekroczyt 40%. Ponadto, w wojewddztwie podlaskim program charakteryzowat sie najnizszymi
kosztami uczestnictwa w programie jednej osoby (799 zt). Tym samym koszt ponownego zatrudnienia
do PSU wynidst 2884 zt; jest to kwota znacznie mniejsza niz w przypadku pozostatych programéw
rynku pracy, ktorych sredni koszt przekroczyt 7400 zt.

Badanie przeprowadzone w ramach projektu: Podlaskie Obserwatorium Polityki Spotecznej
wspotfinansowanego ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013, Dziatanie 7.2 Przeciwdziatanie wykluczeniu
i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej, Poddziatanie 7.2.1 Aktywizacja zawodowa i spoteczna
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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