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Zjawisko dtugotrwatego bezrobocia w wojewddztwie
podlaskim

Bezrobocie jest naturalnym zjawiskiem na rynku pracy. Cho¢ zwykliSmy oceniaé je
negatywnie, w praktyce niesie ono za sobg szereg pozytywnych konsekwencji — nalezy
do nich zaliczy¢ przede wszystkim dziatanie antyinflacyjne oraz stymulowanie mechanizmow
wolnej konkurencji na rynku pracy, ktére z kolei stanowia bodziec dla ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego pracownikow. Niemniej, eksperci zdajg sie by¢ zgodni, ze
o pozytywnych skutkach bezrobocia mozna méwic¢ wytgcznie gdy ma ono krétkoterminowy
charakter.

Tymczasem, jak wynika z oficjalnych statystyk w maju 2011 roku, co drugi bezrobotny
zarejestrowany w podlaskim urzedzie pracy szukat bezskutecznie zatrudnienia od co
najmniej roku. Takie osoby, tj. pozostajgce w rejestrach urzedéw pracy tgcznie przez okres
ponad

12 miesiecy na przestrzeni ostatnich 2 lat, s3 zaliczane do kategorii tzw. dtugotrwale
bezrobotnych.

Bezrobocie dtugotrwate jest uznawane za jeden z najpowazniejszych problemoéw
na wspotczesnym rynku pracy. Ekonomisci widzg w nim Zrodto powaznej deprecjacji
zasobow ludzkich na rynku pracy oraz pauperyzacji dotknietych nim rodzin. W kontekscie tej
ostatniej sie pytania o strategie przezycia w sytuacji przedtuzajgcego sie braku statego
zatrudnienia, nie sposdb pomingc¢ tu rowniez problemu szarej strefy. Socjologowie zwracajg
uwage na przeobrazenia, jakim podlega otoczenie spoteczne o0séb bezrobotnych -
przedtuzajgcy sie okres bezrobocia oznacza zmiane dotychczasowej struktury rél spotecznych
osoby bezrobotnej. Stan dtugotrwatego bezrobocia ma swoje konsekwencje nie tylko dla
aktywnosci obywatelskiej i politycznej oséb bezskutecznie poszukujacych pracy — moze
rowniez przetozy¢ sie na zmiany ich struktury wartosci oraz istotne wptyng¢ na ich relacje
z bliskimi czy przyjaciétmi. Dtugotrwate bezrobocie jest rowniez przedmiotem badan
psychologicznych — liczne badania dowodzg, iz przedfuzajgcy sie okres pozostawania bez
zatrudnienia moze przektadac sie na spadek motywacji i obnizenie poczucia sprawczosci
W 2yciu, obnizenie poczucia wtasnej wartosci, a nawet depresje. Z perspektywy instytucji

rynku pracy, badanie zjawiska dfugotrwatego bezrobocia jest szczegdlnie istotne
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w kontekscie mozliwosci wypracowania najskuteczniejszych metod pomocy dla oséb, ktére
bezskutecznie, nierzadko juz przez cate lata, poszukujg pracy.

Doktadna analiza skali oraz specyfiki tego zjawiska w wojewddztwie podlaskim byta mozliwa
dzieki badaniom przeprowadzonym przez Instytut Gallupa na zlecenie Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Biatymstoku (w ramach Podlaskiego Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz
Gospodarczych). Projekt ,Zjawisko dtugotrwatego bezrobocia w wojewddztwie podlaskim”
realizowano w ostatnim kwartale 2011 roku.

Ankieterzy Gallupa przeprowadzili wywiady kwestionariuszowe z 1000 oséb dtugotrwale
bezrobotnych zarejestrowanych w podlaskich urzedach pracy. Badanie poprzedzita wnikliwa
analiza danych zastanych — statystyk GUS oraz danych gromadzonych przez urzedy pracy —
oraz wywiady pogtebione realizowane z osobami dtugotrwale bezrobotnym
i przedstawicielami instytucji rynku pracy. Zgromadzony materiat rzuca nowe S$wiatto
na sytuacje oséb dtugotrwale bezrobotnych w regionie — badanie pokazato jakie mogg by¢
spoteczne i psychologiczne skutki dfugotrwatego bezrobocia oraz wyznaczyto potencjalne
kierunki interwencji publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie przeciwdziatania temu
negatywnemu zjawisku.

Przy przecietnej, w skali kraju, stopie bezrobocia rejestrowanego (13%), wojewddztwo
podlaskie charakteryzuje wysoki udziat dtugotrwale bezrobotnych wsréd ogétu bezrobotnych
(53%). W latach 2006-2010 w grupie osdb dotknietych problem dtugotrwatego bezrobocia,
wyrownata sie struktura ptci — podczas gdy jeszcze 5 lat temu byt to problem czesciej
dotykajacy kobiety (55%), obecnie udziaty obu ptci sg zblizone. Dtugotrwate bezrobocie zdaje
sie w tym samym stopniu dotykac osoby w réznym wieku — udziat dtugotrwale bezrobotnych
wsrod mieszkancow wojewddztwa jest zblizony we wszystkich kategoriach wiekowych.
Niemal co trzeci dtugotrwale bezrobotny z regionu legitymuje sie wyksztatceniem co
najwyzej gimnazjalnym — wsréd pozostatych bezrobotnych kategoria oséb z najnizszym
wyksztatceniem stanowi nieco ponad 20%. Jednoczesnie udziat oséb z wyksztatceniem
wyzszym jest w grupie dtugotrwale bezrobotnych niemal dwukrotnie nizszy niz wsrod
pozostatych poszukujgcych pracy. Zdecydowana wiekszos$¢ bezrobotnych mezczyzn (84%) nie
ma na utrzymaniu dzieci. Dla porownania az 56% dtugotrwale bezrobotnych kobiet posiada
rodziny oraz dzieci (53%). Ta obserwacja wskazuje na odmienny kontekst dtugotrwatego

bezrobocia wsrdd kobiet i mezczyzn. Jak pokazato badanie sondazowe, badani w wieku
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do 24 roku zycia najczesciej zyjg w kilkuosobowych gospodarstwach domowych. Osoby po 45
roku zycia duzo czesciej prowadzg jednoosobowe gospodarstwa domowe - dotyczy to 13%
badanych w tym wieku. W wiekszosci rodzin, do ktérych nalezeli badani byli oni jedynymi
osobami poszukujgcymi obecnie pracy. Jednak na wsiach i w mniejszych miastach prawie
25% gospodarstw, z ktérych rekrutowali sie badani, miata na utrzymaniu jeszcze jedng osobe
bezrobotna.

Problem dtugotrwatego bezrobocia w niejednakowym stopniu dotyka wszystkie powiaty
wojewddztwa podlaskiego — najwyzszy udziat osob dtugotrwale bezrobotnych wsréd
wszystkich zarejestrowanych w urzedach dotyczy powiatow augustowskiego i sokdlskiego
(62%). Niewiele lepiej jest w powiatach grajewskim i sejnefskim. Najnizszy udziat
dtugotrwale bezrobotnych dotyczy powiatu suwalskiego i wysokomazowieckiego (42%).
Dtugotrwate bezrobocie oznacza zazwyczaj powazne ktopoty finansowe dla dotknietej tym
problemem rodziny. Jak wynika z badan, przynajmniej 41% gospodarstw domowych osdb
dtugotrwale bezrobotnych w woj. podlaskim zyje ponizej absolutnej granicy ubdstwa.
Wskazujg na to dane dotyczgce wysokosci dochodu w rodzinach badanych — 13% badanych
odpowiedziato, Zze zyjg bardzo biednie (zarazem S$redni dochéd w ich gospodarstwach
wyniost 233zt na osobe). Kolejne 39% uznato, ze zyje skromnie (ze srednim dochodem 378zt
na osobe). W nieco lepszej kondycji materialnej byty rodziny, ktdre miaty dostep do uzytkow
rolnych.

Prawie co dziesigta osoba ze statusem dtugotrwale bezrobotnego, ktéra nie szuka obecnie
pracy, przyznata ankieterowi, ze pracuje obecnie ,na czarno”. Prawie 2/3 ankietowanych
uwaza, ze w woj. podlaskim bardzo czesto sie zdarza, ze ludzie podejmujg prace na czarno.
W niektérych powiatach odsetek ten byt jeszcze wyzszy: w hajnowskim uwazato tak 80%
badanych a w sokdlskim az 92%. Nieco ponad potowa badanych uznata, ze gtéwnym
powodem podejmowania nieoficjalnego zatrudnienia jest trudnos$¢ w znalezieniu innej
pracy, nie mniej wazna okazuje sie réwniez mozliwo$é uzyskania wyzszych zarobkdw.

Jedng ze strategii utrzymania sie na bezrobociu jest emigracja zarobkowa. Do pracy
za granice kiedykolwiek wyjechat co czwarty badanych — czesciej byli to mezczyzni oraz
osoby w wieku 25-44 lat. Nieco czeSciej do pracy wyjezdzali mieszkancy powiatu

kolnenskiego i tomzynskiego. W momencie badania wiekszos$¢ (65%) ankietowanych nie byta
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jednak zainteresowana wyjazdem do pracy za granice. Takie plany miafto zaledwie 7%
badanych.

Dtugotrwale bezrobotni z woj. podlaskiego stosujg tez inne strategie poprawiania wtasnej
sytuacji materialnej — 52% mezczyzn $wiadczy odptatnie rozmaite drobne ustugi, 27%
pomaga w innych gospodarstwach rolnych, 17% zajmuje sie zbieraniem makulatury i ztomu.
Bezrobotne kobiety czesciej dorabiajg zbierajac grzyby i lesne jagody (18% badanych).
Korzystajgc z szeregu pytan o charakterze psychometrycznym, badacze skonstruowali skale
umozliwiajgcg pomiar poziomu depresji badanych. Okazato sie, ze uczué depresyjnych
czesciej doswiadczajg osoby starsze i mieszkancy obszaréw wiejskich. Na wyzszy poziom
depresji przektada sie réwniez dtuzszy okres pozostawania bez pracy oraz liczba rejestracji
w urzedzie pracy. Jednak wptyw dwédch ostatnich czynnikdw tracit na znaczeniu w obliczu
innych kontrolowanych zmiennych, takich jak wiek, dochdd na osobe w rodzinie czy liczba
przyjaciét. Mozna zatem powiedzie¢, ze o podatnosci osob dtugotrwale bezrobotnych
na depresje decyduje caty szereg indywidualnych i spotecznych charakterystyk, a sam fakt
pozostawania przez dtuzszy okres bez pracy jedynie sprzyja gorszemu samopoczuciu.
Zapytani o to co jest najwazniejsze w pracy, dtugotrwale bezrobotni odpowiadajg zgodnie,
podobnie jak wszyscy Polacy, ze dobre zarobki. Osobom dtugotrwale bezrobotnym mniej
jednak zalezy na pewnosci pracy - na te ceche wskazato 56% badanych, podczas gdy
w badaniu ogélnopolskim byto to niemal 80%. Osoby bezrobotne zdajg sie tez rzadziej
oczekiwa¢ od pracy, aby byfta odpowiedzialna, odpowiadata ich zdolnosciom lub dawata
mozliwos¢ wykazania sie inicjatywa. Te generalnie zanizone oczekiwania oséb bezrobotnych
wobec pracy zdajg sie by¢ efektem przedtuzajgcego sie okresu bezrobocia.

W badaniu sondazowym oséb diugotrwale bezrobotnych podjeto prébe zbadania sieci
spotecznych, w jakich funkcjonujg osoby bezrobotne. Przyjeta metodologia koresponduje
z podejsciem po raz pierwszy zastosowanym w amerykanskim Generalnym Sondazu
Spotecznym (ang. General Social Survey). Polega ono na zrekonstruowaniu sktadu
i liczebnosci najblizszych znajomych respondenta. Osoby dtugotrwale bezrobotne
wskazywaty jako najblizszych przyjaciét srednio 2 osoby - okoto 1/5 badanych mezczyzn
i ponad % badanych kobiet wymienita trojke przyjaciot. Sieci znajomych kobiet czesciej tez
sktadajg sie z cztonkdw rodziny niz sieci bezrobotnych mezczyzn — najprawdopodobniej

wynika to faktu, iz wsrdd kobiet rzadziej spotykamy osoby samotne.
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Fakt, iz w sieciach respondentow najczesciej spotykamy cztonkdw ich rodzin, nie oznacza,
ze sg to osoby, z ktdrymi diugotrwale bezrobotni najczesciej sie kontaktujg i rozmawiaja.
Ponad potowa badanych, niezaleznie od ptci, jako osoby, z ktérymi najczesciej rozmawia,
wskazata swoich przyjaciot. Maz, zona lub partner zajeli w tym rankingu dopiero drugie
miejsce.

Interesujgcego wniosku dostarcza analiza korelacji miedzy udziatem osdb pracujacych w sieci
osoby bezrobotnej a dtugoscig okresu pozostawania bez pracy. Okazuje sie, ze zaleznos¢ ma
jednoznaczny charakter: im dtuzej dana osoba pozostaje bez pracy, tym mniejszy udziat oséb
pracujgcych w sieci jej znajomych (r=-.109; p<.005). Z drugiej strony udziat osdb
bezrobotnych w sieci najblizszych znajomych osoby dtugotrwale bezrobotnej jest pozytywnie
i istotnie skorelowany z okresem bezrobocia (r=.088; p<.01). Wraz z przedfuzajgcym sie
okresem bezrobocia, wérdd najblizszych przyjaciét osoby dtugotrwale bezrobotnej rosnie
udziat oséb, ktére rdwniez nie majg zatrudnienia. Jest to zjawisko o tyle negatywne,
iz wspiera hipoteze o ,,spirali degradacji”, jaka moze dotyka¢ osoby bezrobotne — ci, ktérzy
dtuzej pozostajg bez pracy, tracg kontakty z osobami funkcjonujgcymi na rynku pracy.
W konsekwencji takim osobom jest jeszcze trudniej znalez¢ zatrudnienie.

W badaniu sondazowym zapytalismy takze o to czy badani, przy codziennych sprawunkach,
korzystajg z nieodptatnej pomocy innych osdb oraz czy sami udzielajg takiej pomocy.
Badanie pokazato, ze osoby bezrobotne starajg sie przeciwdziata¢ uszczuplaniu swoich
zasobow kapitatu spotecznego, przyjmujgc aktywng strategie budowania sieci znajomosci.
Osoby dtugotrwale bezrobotne czeéciej pomagajg niz oczekujg nieodptatnej pomocy
od innych. Strategia ta okazuje sie skuteczng metodg pomnazania kapitatu spotecznego —
wedle wynikdw sondazu, osoby, ktore czesciej pomagaja, czesciej réowniez otrzymujg
nieodptatng pomoc.

Realizowane badania odstonity réwniez wiele aspektow historii zawodowej oséb dtugotrwale
bezrobotnych. Wsrdd badanych jedynie 14% (13% mezczyzn i 17% kobiet) nie miato nigdy
pracy przynoszgcej dochdd. Czesciej zmieniali pracodawce mezczyzni, ktdrzy mieli ich
srednio 3,9, podczas gdy kobiety — jedynie 2,4 (dane sondazu oparte na deklaracjach oséb
badanych). Przed ostatnig utratg pracy badani pracowali na ogdét w przemysle (23%),
ustugach, budownictwie (18%) lub handlu (17%) — branzach o najwyzszej rotacji w woj.

podlaskim. Mtodzi znacznie rzadziej niz inni tracili prace w wyniku innych przyczyn niz
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wygasniecie umowy lub witasna rezygnacja. Z kolei badani z najstarszej grupy relatywnie
najczesciej stawali sie ofiarami likwidacji zaktadu pracy lub stanowiska albo tez byli zwalniani
przez pracodawce z innych przyczyn.

Analizie poddano réwniez czynniki wptywajgce na dtugos¢ okresu pozostawania bez pracy.
Okazato sie, ze krécej pozostajg bezrobotne szczegdlnie osoby, ktére korzystajg z pomocy
przy zatatwianiu spraw w urzedach oraz przy opiece nad dzie¢mi. Z kolei wydtuzanie czasu
poszukiwania pracy przez udzielanie pomocy dotyczy w szczegélnosci meziczyzn
pomagajacych swoim sgsiadom i znajomym przy drobnych naprawach i remontach. Sredni
czas pozostawania bez pracy skraca sie rowniez wtedy, gdy bezrobotni mieszkajg we
wspdlnym gospodarstwie z osobami pracujgcymi. Kobiety, osoby po 44 roku zycia, osoby
z nizszym poziomem wyksztatcenia szukajg pracy dtuzej niz pozostali dtugotrwale bezrobotni.
Poszukiwanie pracy to jedna z podstawowych aktywnosci, na ktérych skupiajg sie osoby
bezrobotne. Blisko 90% badanych znalazto swojg ostatnig prace dzieki jednej z trzech drég
dystrybucji ofert: prywatne kontakty, bezposrednie zgtoszenie sie do zaktadu pracy lub
oferty powiatowego urzedu pracy. Najskuteczniejsza okazuje sie jednak ta pierwsza metoda.
Powiatowe Urzedy Pracy byty Zzrédtem ofert chetniej wykorzystywanym przez kobiety niz
przez mezczyzn. Ci ostatni z kolei preferowali bezposrednie zgtoszenie sie do pracodawcy.
Dtugotrwale bezrobotni, zapytani o przyczyny braku sukceséw w poszukiwaniu pracy
wskazujg najczesciej czynniki zewnetrzne: brak miejsc pracy, odpowiednich znajomosci
i brak godziwych wynagrodzen. Rzadziej niemozno$¢ uzyskania zatrudnienia ttumaczono
wtasnymi niedostatecznymi kwalifikacjami.

Blisko 14% badanych bezrobotnych przyznato sie do tego, ze nie szuka juz pracy. Byly
to najczesciej kobiety oraz osoby z nizszym poziomem wyksztatcenia. W grupie osob, ktore
zrezygnowaly z aktywnego poszukiwania pracy, czesciej niz wsréd szukajgcych zdarzaty sie
osoby skarzgce sie na zty stan zdrowia oraz — paradoksalnie — mieszkajgce w gospodarstwach
domowych, w ktdrych nie byto ani jednego mieszkanca ze statymi dochodami (z pracy, renty
lub emerytury). Najczesciej podawang przyczyng rezygnacji z poszukiwania pracy byta opieka
nad dzie¢mi i osobami starszymi (30%) oraz stan zdrowia (18%).

Badani w prezentowanym tu sondazu dtugotrwale bezrobotni widzieli swojg przysztosé
raczej pesymistycznie — jedynie 10% z nich oceniato, ze s3 bardzo duze lub duze szanse

znalezienia zatrudnienia w ciggu najblizszych 12 miesiecy, co trzeci oceniat je jako srednie,
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a reszta — czyli wiecej niz potowa sadzita, ze szanse na znalezienie pracy sg mate lub bardzo
mate. Do wiekszego optymizmu bardziej sktonne byty osoby mtode.

W tym kontekscie bardzo wazna okazuje sie dziatalnos$¢ urzedéw pracy. Ponad 2/3 badanych
zarejestrowata sie w nich aby znalez¢ prace, nie mniej wazng motywacjg byta oczywiscie
chec uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego. Badani pozytywnie oceniali rdwniez zyczliwos¢,
chec¢ pomocy oraz poziom kompetencji pracownikéw urzeddw pracy. W praktyce szkolenia
oferowano 89% badanych a staze zawodowe zaproponowano w urzedach pracy 39%
badanych. 14% badanych liczyto na szkolenia oferowane przez urzedy pracy i prawie tyle
samo procent zdecydowato sie z nich skorzysta¢. Z poradnictwa zawodowego skorzystato
28% badanych. Prawie 40% uczestnikdw szkolen uznato je za bardzo pozyteczne pod katem
znalezienia pracy. Badani najchetniej nauczyliby sie obstugi kas fiskalnych i fakturowania, byli
rowniez  zainteresowani  zdobyciem  umiejetnosci  handlowych lub  biurowo-
administracyjnych. Duzg popularnoscig cieszytyby sie tez kursy jezykéw obcych, zwtaszcza
angielskiego. Badani wyrazali zainteresowanie zdobyciem rozmaitych certyfikatow
i uprawnien, ktore utatwiajg zdobycie pracy, m.in.: certyfikat umiejetnosci obstugi
komputera ECD, prawo jazdy wyzszych kategorii, uprawnienia do prowadzenia wdzkow
widtowych oraz ksigzeczka SANEPID uprawniajgca do pracy w branzy gastronomiczne;j.
Gtéwnga barierg dla uczestnictwa w kursach i szkoleniach pozostajg dla oséb bezrobotnych

ich koszty.
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