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Badanie pn. ,Osoby niepelnosprawne w wojewoddztwie podlaskim — edukacja, rynek pracy” na potrzeby projektu ,Podlaskie
Obserwatorium Polityki Spotecznej”, wspotfinansowane ze srodkdw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Notatka medialna opisujgca wnioski pochodzace z wynikéw badania ,,Osoby niepetnosprawne
w wojewoddztwie podlaskim — edukacja, rynek pracy”

Niepetnosprawnosc — bariera czy atut?

Sytuacja oséb niepetnosprawnych w wojewddztwie podlaskim jest bardzo trudna, brakuje
przede wszystkim miejsc pracy dostosowanych do ich potrzeb i mozliwosci. Dodatkowo zmiany
przepisow zwigzanych z otrzymywaniem przez pracodawcow dofinansowania PFRON jeszcze bardziej
pogarszajq ich sytuacje.

W okresie czerwiec — listopad 2011 r. Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku realizowat
badanie pn. ,Osoby niepetnosprawne w wojewddztwie podlaskim — edukacja, rynek pracy”,
w ramach projektu: Podlaskie Obserwatorium Polityki Spotecznej wspédtfinansowanego ze srodkéw
Unii Europejskiej, w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Na zlecenie Wojewddzkiego
Urzedu Pracy badanie wykonat Instytut Badan i Analiz, Grupa Olsztyriska Szkota Biznesu.

Gtéwnym celem badania byto okreslenie sytuacji oséb niepetnosprawnych w aspekcie edukacji
i rynku pracy w wojewddztwie podlaskim oraz stworzenie rekomendacji zmian w ramach
dziatar/rozwigzan stosowanych przez instytucje i organizacje zajmujgce sie pomocg osobom
niepetnosprawnym.

W toku realizacji badania wykorzystano szereg technik badawczych, zaréwno ilosciowych, jak
rowniez jakosciowych, miedzy innymi wywiady czesciowo ustrukturyzowane wsréd osdb
bezrobotnych i poszukujgcych zatrudnienia, wywiady telefoniczne wspomagane komputerowo wsréd
pracodawcéw oraz o0sOb niepetnosprawnych pracujgcych, ankieta rozsytana do o0séb
niepetnosprawnych ksztatcacych sie, indywidualne wywiady pogtebione, zogniskowane wywiady
grupowe oraz panel ekspertow.

Bezrobocie jest jednym z gtdwnych probleméw wspodtczesnych spoteczeristw. Na przetomie lat
osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych ubiegtego stulecia znacznie zwiekszyto swoje rozmiary,
dotykajac gtéwnie kraje przechodzace okres transformacji ustrojowej i systemowej (w kierunku
gospodarki wolnorynkowej), w tym takze Polske. Analizujgc sytuacje na rynku pracy z perspektywy
ostatnich dwudziestu lat okazuje sie, ze grupg najbardziej dotknietg bezrobociem s3 osoby
niepetnosprawne, rowniez mtode, ktére w zdecydowane] wiekszosci pozostajg poza rynkiem pracy.
Aktywno$¢ zawodowa tej grupy pracobiorcéw jest najnizsza a problemy adaptacji zawodowej
najtrudniejsze do pokonania.

Wojewddztwo podlaskie jest regionem stabo zurbanizowanym, o najniiszej gestosci
zaludnienia w kraju. To region typowo rolniczy, o niskim stopniu urbanizacji oraz stabo rozwinietej
infrastrukturze bytowej i komunikacyjnej. Brak surowcéw naturalnych, stabo rozwiniety przemyst
oraz mata konkurencyjno$¢ lokalizacyjna nie zacheca do naptywu inwestycji. Te i inne
uwarunkowania powodujg ograniczenia podazy miejsc pracy i trudnosci aktywizacji osdb
bezrobotnych, w tym oséb niepetnosprawnych.

Jednym z kluczowych problemdéw analizy zjawiska niepetnosprawnosci jest brak jednej definicji
»hiepetnosprawnosci”. Ponadto w ramach obecnie obowigzujgcych uregulowan prawnych w Polsce
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stosowane sg dwa rodzaje orzecznictwa o niepetnosprawnosci — dla celéw rentowych (ZUS)
oraz dla celdw pozarentowych (Zespoty ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci). Z uwagi na fakt,
iz np. znaczny stopien niepetnosprawnosci mowigcy o catkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej
egzystencji, w opinii pracodawcéw automatycznie dyskryminuje te osobe jako potencjalnego
pracownika nalezy zmienié¢ zapisy w orzeczeniach ZUS do celéw rentowych, powinno funkcjonowad
jedno orzeczenie dla celdw rentowych i pozarentowych.

W dokonywaniu oceny oraz diagnozowaniu populacji oséb niepetnosprawnych istotnym
problemem jest tez brak aktualnych informacji statystycznych. Jedynym wiarygodnym Zrédtem
sg NSP prowadzone przez GUS w odstepach okoto 10 lat. Jest to jednak okres zdecydowanie zbyt
dtugi. Poniewaz Program Badan Statystyki Publicznej jest corocznie konsultowany przez szerokie
grono odbiorcow, w tym samorzady szczebla gminnego, powiatowego i wojewddzkiego, nalezy
postulowa¢é o wprowadzenie cyklicznych  badan  poswieconych  problematyce o0séb
niepetnosprawnych w odstepach np. 5 lat.

Jednym z podstawowych elementdw i jednoczesnie jedng z barier aktywizacji zawodowe] oséb
niepetnosprawnych jest réwniez utrudniony dostep do petnej rehabilitacji, szczegdlnie na terenach
wiejskich. Wazna jest tez zmiana sposobu postrzegania $wiata przez osoby niepetnosprawne
i ich probleméw w aktywizacji zawodowej i spotecznej. W zwigzku z tym nalezy podja¢ dziatania
zmierzajgce do szerokiego udostepnienia ON dostepu do ustug rehabilitacyjnych, w tym m.in. petnej
diagnostyki, opieki pielegniarskiej, doradztwa zawodowego i psychologicznego.

Problemy oséb niepetnosprawnych zaréwno na rynku pracy jak i w systemie edukacji zwigzane
sg czesto z barierami architektonicznymi. Pomimo wielu pozytywnych zmian w tym zakresie nadal
jest wiele do zrobienia. Niezbednym elementem poprawy sytuacji w tym zakresie jest witgczenie
samych oséb niepetnosprawnych, o réznych stopniach i typach niepetnosprawnosci, do prac nad
projektowaniem rozwigzan transportowych i komunikacyjnych na terenie miast i gmin oraz
budynkéw uzytecznosci publicznej.

Wysoka stopa bezrobocia na terenie Podlasia, zapdznienia w stosunku do kraju w rozwoju
gospodarczym, a co za tym idzie brak ofert pracy, zwtaszcza dostosowanych do potrzeb i wymagan
0sOb niepetnosprawnych stanowig gtéwne przyczyny niskiej aktywnosci zawodowej o0sdb
niepetnosprawnych. Pomimo, ze pracodawcy wysoko oceniajg zaangazowanie niepetnosprawnych
pracownikéw oraz dostrzegajg korzysci wynikajgce z zatrudniania tego typu osdb, czesto wzgledy
ekonomiczne ograniczajg ich dziatanie w tym zakresie. Co gorsze, jak wynika z badania, sytuacja oséb
niepetnosprawnych na rynku pracy w wojewddztwie podlaskim w najblizszym czasie nie ulegnie
znaczacej poprawie. Wiekszos$¢ przedsiebiorstw zaréwno z chronionego, jak i otwartego rynku pracy
nie zamierza bowiem, w ciggu najblizszych 2 lat, zatrudnia¢ osoby niepetnosprawne. Pewnym
rozwigzaniem wydaje sie by¢ promocja dobrych praktyk wypracowanych w ramach programu EQUAL
w zakresie ekonomii spotecznej. Ponadto na terenie Podlasia wszystkie grupy respondentéw
- pracodawcy, pracownicy, osoby bezrobotne i ksztatcgce sie, praktycznie nie dysponujg zadng
wiedzg i doswiadczeniem w zakresie elastycznych form zatrudnienia i ich korzysci, zaréwno dla
pracodawcéw jak i pracownikow. Kampania informacyjno-promocyjna, zakrojona na szeroka skale,
mogtaby przynies¢ korzysci szczegdlnie dla oséb niepetnosprawnych, skutkujgce zwiekszeniem
poziomu aktywizacji zawodowej tej grupy spotecznej.

Zjawisko biernosci zawodowej wsérdd osdb niepetnosprawnych stanowi wazny element analizy
sytuacji tej grupy oséb na lokalnym rynku pracy. Utrzymywanie sie tego zjawiska zwigzane jest
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przede wszystkim z tym, ze bardzo czesto osoby niepetnosprawne pozostajg na utrzymaniu rodziny.

To z kolei wptywa negatywnie na ich mobilizacje do aktywnego poszukiwania zatrudnienia oraz
zmniejsza aktywno$¢ na rynku pracy. Ponadto wiekszo$¢ niepetnosprawnych postrzega wtasng
sytuacje materialng jako w miare dobra, a to z kolei nie mobilizuje do zmiany sytuacji zawodowej,
a tym samym wptywa na ich bierno$¢ zawodowsa.

Jak wynika z badania, w opinii respondentéw nie ma kierunkéw ksztatcenia, ktére zapewnia
im uzyskanie zatrudnienia co wynika w gtéwnej mierze z braku wiedzy na temat potrzeb rynku pracy,
zwilaszcza w perspektywie kilku lat. Konieczne jest wiec prowadzenie przez urzedy pracy cyklicznych
pogtebionych analiz w zakresie zawoddow deficytowych i nadwyzkowych oraz prognozowanie zmian
na lokalnym rynku pracy. Szczegdlnie w trakcie badan jakosciowych zostat uwypuklony tez problem
braku wiedzy wsrdod osdb niepetnosprawnych o mozliwosciach uzyskania jakiegokolwiek wsparcia
ze strony instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych w zakresie aktywizacji zawodowej
i spotecznej. Propozycjg rozwigzania tego problemu jest stworzenie punktu informacyjnego dla oséb
niepetnosprawnych na terenie kazdej gminy wojewddztwa podlaskiego i szeroka promocja
(z wykorzystaniem m.in. sottysow i ksiezy) tej formy pomocy.

System edukacji w wojewddztwie podlaskim jest stosunkowo dobrze przygotowany
do stworzenia wtasciwych warunkéw nauki. Odrebng sprawg jest profil ksztatcenia, a szczegdlnie
problem dostosowania kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. W tym przypadku konieczna
jest Scista wspodtpraca pomiedzy Powiatowymi Urzedami Pracy a przedsiebiorcami funkcjonujgcymi
na terenie danego powiatu w zakresie prognozowania zapotrzebowania na pracownikéw
o okreslonych kwalifikacjach w perspektywie kilku lat oraz przeptyw informacji i konkretne dziatania
Starostw Powiatowych jako organdéw zatozycielskich szkét zawodowych zmierzajgcych w kierunku
dopasowania oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Niepokojacym zjawiskiem jest jednak
niewielkie zainteresowanie o0séb niepetnosprawnych doksztatcaniem sie. Na brak aktywnosci
w omawianym obszarze wptywa niewatpliwie zgtaszany brak srodkéw finansowych, problemem
okazujg sie tez bariery architektoniczne oraz psychospoteczne. Wazne jest wiec promowanie wsréd
0sO0b niepetnosprawnych idei ksztatcenia ustawicznego oraz zachecanie do podnoszenia
wyksztatcenia i kompetencji zawodowych poprzez system stypendiow.

Z punktu widzenia instytucji publicznych wspierajgcych osoby niepetnosprawne najwieksze
bariery w zakresie podejmowania dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych wynikajag w gtéwnej
mierze z braku Srodkéw finansowych na realizacje dziatan oraz problemdéw z ich pozyskiwaniem,
czestymi zmianami w przepisach prawnych oraz niespdjnoscig tych przepisdw, niskim poziomem
wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych, jak réwniez matg liczbg specjalistéw przygotowanych
do pracy z osobami niepetnosprawnymi. Wspétpraca pomiedzy réznymi instytucjami publicznymi
w zakresie wspierania 0sdb niepetnosprawnych dotyczy w duzej mierze wspdlnej realizacji projektéw
unijnych. W celu podniesienia efektywnosci realizowanych dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych
nalezy wprowadzi¢ szereg zmiany. Zmiany powinny dotyczy¢é w gtéwnej mierze: utatwienia
organizacjom i instytucjom pozyskiwania srodkéw finansowych na swojg dziatalno$é, ujednolicenia
przepiséw prawnych, utworzenia w kazdym powiecie przynajmniej jednego centrum/punktu, ktérego
zadaniem bytoby wspieranie oséb niepetnosprawnych, promowania dobrego wizerunku osdb
niepetnosprawnych, wspierania pracodawcéw w zakresie zatrudniania oséb niepetnosprawnych, jak
rowniez zwiekszenia zatrudnienia w szkotach logopeddw, psychologdw itp.
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Bariery i ograniczenia zatrudniania oséb niepetnosprawnych s w wojewddztwie podlaskim
w wiekszosci takie same jak w catym kraju. Konieczna jest wiec szeroka kampania informacyjna, ktéra
skutecznie dotrze do przedsiebiorcow i zacheci ich do zatrudniania tej grupy osob. Dotychczas
prowadzone kampanie przyniosty stosunkowo niewielki skutek. Z uwagi na fakt, ze z punktu widzenia
pracodawcéw najwiekszym problemem w zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych jest potrzeba
ponoszenia dodatkowych kosztéw, zwigzanych z dostosowywaniem stanowisk pracy, istotne jest
informowanie o mozliwosciach otrzymania finansowego wsparcia w tym zakresie, co wydaje sie by¢
kluczowe w perspektywie poprawy wskaznikdw zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

Informacje na temat badan znajdujg sie na stronie internetowej Podlaskiego Obserwatorium Polityki
Spotecznej http://www.pops.up.podlasie.pl/
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