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1. Wstep

Problem niepetnosprawnosci, z uwagi na jego rozmiar i powszechnos¢ wyste-
powania oraz konsekwencje, jakie wywotuje w skali indywidualnej i spotecznej,
jest postrzegany jako jedno z najwazniejszych zjawisk wspodfczesnego swiata. Do-
tyczy on w skali globalnej ponad 650 min oséb cierpigcych z powoddéw dysfunkcji
psychicznych, fizycznych i sensorycznych. Osobom tym nalezg sie rowne prawa
i szanse w zyciu spotecznym i gospodarczym, bowiem wszelka dyskryminacja jest
naruszeniem praw cztowieka.

Na przestrzeni ostatnich lat mozna zaobserwowac znaczace, pozytywne zmia-
ny w postrzeganiu przez spoteczenstwo problemu niepetnosprawnosci, dotycza-
ce roli i miejsca oséb dotknietych niepetnosprawnoscig we wspotczesnym swie-
cie. Zmiany te wynikajg w gtdwnej mierze ze zrozumienia réwnosci praw ludzi
bez wzgledu na ich kondycje psychiczng czy fizyczng. Zarowno na swiecie, jak
i w Polsce tworzone s3 specjalne programy integracji spotecznej i gospodarczej,
ktore uwzgledniajg interesy catej populacji, w tym réwniez osdb niepetnospraw-
nych, jednakze skala niepetnosprawnosci i jej skutki spoteczne i gospodarcze na-
dal pozostajg jednym z gtdwnych probleméw rynku pracy.

Doktadne i wiarygodne dane dotyczgce skalii problemdw niepetnosprawnosci
w kraju pochodzg jedynie z badan prowadzonych przez Gtéwny Urzad Statystycz-
ny w ramach Powszechnych Spisdw Ludnosci i Mieszkan. Ostatni taki spis odbyt
sie w roku 2002 (obecnie zakonczony zostat NSP 2011, jednakze pierwsze wyni-
ki beda dostepne dopiero w roku 2012) i zgodnie z jego wynikami liczba oséb
niepetnosprawnych ksztattowata sie na poziomie prawie 5,5 min oséb, w tym
4,5 min stanowity osoby posiadajgce prawnie potwierdzony ten fakt, a 4,3 min to
byty osoby w wieku 15 lat i wiecej. Stuzby statystyki publicznej prowadzg réwniez
badania cykliczne, ktdre obejmujg zjawisko niepetnosprawnosci, jednakze s3g to
badania reprezentatywne, ktérych w wielu wypadkach nie mozna uogélniac¢ na
nizszych poziomach agregacji danych anizeli kraj. Jednym z takich badan jest BAEL

(Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci), ktdre dostarcza danych z czestotli-
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woscig kwartalng. Zgodnie z ich wynikami skala zjawiska niepetnosprawnosci na
przestrzeni ostatnich lat ulegta znacznemu zmniejszeniu.?

Ze wzgledu na szczegdlng sytuacje, w jakiej znajdujg sie na rynku pracy osoby
niepetnosprawne, wazne wydaje sie poznanie mozliwosci podejmowania w wo-
jewodztwie podlaskim takich dziatan, ktore beda sprzyja¢ poprawie stanu za-
trudnienia i rozwoju kapitatu ludzkiego, ktérego czes¢ stanowig niepetnosprawni
mieszkancy regionu.

Podstawowymi warunkami dla wzmocnienia potencjatu lokalnych zasobéw
ludzkich i zwiekszenia szans jednostek na rynku pracy s3: wzrost poziomu wy-
ksztatcenia, podniesienie umiejetnosci zawodowych, nabycie nowych kwalifi-
kacji zawodowych dostosowanych do specyficznych potrzeb nie tylko lokalne-
go, ale gtéwnie regionalnego rynku pracy, promocja innowacji, transfer wiedzy
poprzez instytucje oswiatowe i szkoleniowe (Scisle wspodtpracujgce ze Swiatem
biznesu) oraz szeroka promocja lokalnej przedsiebiorczosci’. W odniesieniu do
0sOb niepetnosprawnych pozostajgcych bez pracy — reprezentujacych relatyw-
nie niski poziom aktywnosci na rynku pracy — oczekiwane jest z jednej strony
wsparcie o charakterze socjalnym, z drugiej zas strony nalezy wykorzystac¢ kazdy
instrument umozliwiajgcy aktywizacje zawodowg, skutkujgcg w efekcie przywro-
ceniem na rynek pracy mozliwie jak najwiekszej grupy tych osob. | to wtasnie
przeswiadczenie stato sie gtéwng inspiracjg prezentowanych w niniejszym opra-
cowaniu rozwazan.

Warunki zycia osdb niepetnosprawnych w znacznie wiekszym stopniu niz
w przypadku oséb w petni sprawnych, sg uzaleznione od czynnikéw pozostajgcych
poza mozliwo$ciami oddziatywania na nie samych zainteresowanych. Aby niepet-
nosprawni mogli w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, niezbedne jest inicjowa-
nie —tak ze strony przedstawicieli roznych szczebli wtadzy, jak i réznego rodzaju or-
ganizacji pozarzadowych — procesow legislacyjnych uwzgledniajgcych specyficzne
wymagania oraz potrzeby omawianej grupy osob. Dodatkowo potrzebny jest takze
system zachet finansowych i ekonomicznych promujacych stosowanie rozwigzan
(m.in. architektonicznych, organizacyjnych), zmierzajgcych do zwiekszenia pozio-

mu aktywnego uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym.

1 www.niepelhosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach, 12.10.2011 r.

2 Brodziniski Z. (2005), Mozliwosci rozwoju lokalnego rynku pracy w opiniach pracodawcéw. Prace Komisji
Nauk Rolniczych i Biologicznych XLIV: 82-88. Wyd. Bydgoskie Towarzystwo Naukowe, Bydgoszcz.
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Jednym z czynnikéw, ktéry w znacznym stopniu réznicuje aktywnos$é zawodowg
0sOb niepetnosprawnych jest poziom wyksztatcenia, ktoéry dla tej grupy spotecz-
nej jest zdecydowanie nizszy anizeli dla catej populacji Polski. Wsréd oséb niepet-
nosprawnych wyksztatcenie wyzsze posiada 6,6% o0sdb (w wieku produkcyjnym
8,6%), wyksztatcenie srednie — 33,7% (w wieku produkcyjnym 34,1%), natomiast
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe — 30,3% (w wieku produkcyjnym 39,4%).2 Ten-
dencje obserwowane na przestrzeni ostatnich lat s3 bardzo pozytywne, bowiem:
— nastapit wzrost udziatu osob z wyksztatceniem srednim i wyzszym — szczegol-

nie wyzszym,

— odsetek 0séb z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym ulegt znacznemu ob-
nizeniu,
— udziat 0séb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym prawie nie zmienit sie.

Jak juz wczesniej wspomniano, istnieje Scista korelacja pomiedzy poziomem
wyksztatcenia a aktywnoscig zawodowg o0sdb niepetnosprawnych i ich wskazni-
kiem zatrudnienia — im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym wyzszy wspotczynnik
aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia. Obserwowane na rynku pracy
tendencje zmian w latach 2007-2010 wskazujg na:

— znaczny wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej i wskaznika zatrudnie-
nia, odpowiednio do 25,8% i 21,7% w wieku produkcyjnym w 2010 roku,
— w 2009 r. spadek stopy bezrobocia wsrdd niepetnosprawnych w wieku pro-

dukcyjnym z 14,1% do 12,8% i wzrost w roku 2010 do 15,5%*.

Podstawowym celem prowadzonego badania byta diagnoza sytuacji oséb nie-
petnosprawnych w aspekcie edukacji i rynku pracy w wojewddztwie podlaskim
oraz stworzenie rekomendacji oraz propozycji zmian w ramach dziatarn/rozwigzan
stosowanych przez instytucje i organizacje zajmujgce sie pomocg osobom niepet-
nosprawnym w wojewoddztwie podlaskim. Badanie to zostato zrealizowane na
potrzeby projektu , Podlaskie Obserwatorium Polityki Spotecznej”, wspotfinan-
sowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Odbior-
cami wynikdw badania i zaproponowanych rekomendacji sg przede wszystkim
instytucje publiczne i organizacje zajmujgce sie pomocg osobom niepetnospraw-

nym w wojewodztwie podlaskim.

3 http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach/, 12.10.2011 r.
4 http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach/, 12.10.2011 r.
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2. Metodologia badania

Gtéwnym celem badania byta:

diagnoza sytuacji osdb niepetnosprawnych w aspekcie edukac;ji i rynku pracy
w woj. podlaskim,

stworzenie rekomendacji oraz propozycji zmian w ramach dziatari/rozwigzan
stosowanych przez instytucje i organizacje zajmujgce sie pomocg osobom nie-

petnosprawnym w woj. podlaskim.

Przeprowadzone badanie sktadato sie z trzech etapow:

analizy danych wtérnych (desk research),
badan terenowych (jakosciowych i ilosciowych),
opracowania wynikéw badania w formie raportu zbiorczego.

Analiza desk research przeprowadzona zostata w poczatkowym etapie reali-

zacji projektu badawczego. W tej czesci badania dokonano szczegétowej analizy

dokumentow prawnych, strategicznych i programowych z perspektywy uwarun-

kowan szans osdb niepetnosprawnych na regionalnym rynku pracy i edukacji.

Analizg objeto miedzy innymi nastepujgce dokumenty:

1.

w

W e N O UL~

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnienia oséb niepet-
nosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 .,

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku,

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia
2004 .

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski,

Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013,

Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007-2013,

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011,

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 .,

Podlaska Strategia Zatrudnienia do 2015 .,

10.Podlaski Regionalny Plan Dziatania na rzecz Zatrudnienia na 2011 r.,,
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11.Wojewddzka Strategia Polityki Spotecznej wojewddztwa podlaskiego na lata
2010-2018,
12.Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Badania terenowe zostaty przeprowadzone w oparciu o jakosciowe i iloScio-
we techniki zbierania danych, w tym:

Wywiady czesSciowo ustrukturyzowane (SSI) wsréd oséb bezrobotnych i po-
szukujgcych zatrudnienia — zastosowanie tego typu techniki pozwolito zebrac
dane o charakterze pogtebionym oraz ilosciowym, ktére umozliwity analize ja-
kosSciowq i statystyczng oraz obserwacje czynnikow wptywajacych na sytuacje
niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujgcych zatrudnienia. Wielkos¢ préby
wyniosta N=330 respondentéw.

Wywiady telefoniczne wspomagane komputerowo (CATI) wsréd pracodaw-
cow zatrudniajacych (reprezentujgcych otwarty i chroniony rynek pracy) oraz nie
zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne. Wielkos¢ proby: rynek pracy chronio-
nej N=30 wywiadéw (do badania zaproszeni zostali wszyscy przedstawiciele Za-
ktadéw Pracy Chronionej), rynek otwarty N=524 wywiady.

Wywiady telefoniczne wspomagane komputerowo (CATI) wérdd oséb niepet-
nosprawnych pracujgcych. Wielkos¢ préby wyniosta N=211 respondentéw. W ba-
daniu udziat wzieli niepetnosprawni pracownicy zatrudnieni w Zaktadach Pracy
Chronionej oraz niepetnosprawni pracownicy zatrudnieni na rynku otwartym.

Ankieta rozsytana do osdéb niepetnosprawnych ksztatcacych sie. Wywiady
przeprowadzone zostaty na probie N=181 osdb niepetnosprawnych pobieraja-
cych nauke.

Indywidualne wywiady pogtebione (IDI) — badanie przeprowadzone zostato
przez ekspertdow, posiadajgcych przygotowanie teoretyczne oraz praktyczne do-
Swiadczenie w realizacji tej metody badawczej. Indywidualne wywiady pogtebio-
ne przeprowadzone zostaty na prébie N=5.

Zogniskowane wywiady grupowe (FGI) zostaty przeprowadzone w 2 grupach
(1 grupa — 10 0sdb, 2 grupa — 6 0sdb), w sktad ktérych weszli przedstawiciele:

— powiatowych urzedow pracy,
— osrodkdéw pomocy spotecznej,

— instytucji i organizacji wspierajgcych osoby niepetnosprawne,
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— szkét ponadgimnazjalnych,
— uczelni wyzszych.

Panel ekspertow — spotkanie panelowe zostato zorganizowane w koncowym eta-
pie realizacji projektu badawczego, na etapie opracowania wstepnej wersji raportu
koncowego z badan. Celem gtéwnym realizacji panelu dyskusyjnego byto przedsta-
wienie grupie ekspertéw wynikéw badan oraz wstepnych wnioskéw. Do panelu dys-
kusyjnego zostaty zaproszone osoby zaangazowane w proces integracji oséb niepet-
nosprawnych na rynku pracy i edukacji. Uczestnicy spotkan reprezentowali:

— ROPS Biatystok,

— PFRON O/Biatystok,

— NGO dziatajgce w obszarze ON,
— WAUP Biatystok.

2.1. Kryteria doboru uczestnikdw badan ilosciowych i jakosciowych

Wywiady cze$ciowo ustrukturyzowane (SSI) wsréd osob bezrobotnych i po-
szukujacych zatrudnienia. Reprezentatywny charakter wynikdéw zostat zapew-
niony poprzez wyznaczenie techniki probabilistycznej i zastosowanie schematu
losowania warstwowego (alokacja proporcjonalna). Kryterium doboru respon-

dentéw byto zréznicowanie na powiaty.

Tabela 1. Okreslenie wielkosci proby do badania niepetnosprawnych oséb bez-
robotnych i poszukujgcych zatrudnienia

. Liczba % udziat do ogotu . ..
Powiatowy . . Wielkos¢
Urzad Pracy b.ezrobotnych 0sob niepetnosprawnych oréby

niepetnosprawnych bezrobotnych
Augustow 125 3,81 13
Biatystok 1457 44,43 146
Bielsk Podlaski 192 5,86 19
Grajewo 70 2,13 7
Hajnowka 144 4,39 14
Kolno 47 1,43 5
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. Liczba % udziat do ogotu : L
Powiatowy , . Wielkos¢
Urzad Pracy b'ezrobotnych 0sob niepetnosprawnych oréby

niepetnosprawnych bezrobotnych
tomza 383 11,68 38
Monki 48 1,46 5
Sejny 16 0,49 2
Siemiatycze 76 2,32 8
Sokétka 213 6,50 21
Suwatki 387 11,80 39
Wysokie Maz. 52 1,59 5
Zambrow 69 2,10 7
Woj. podlaskie 3279 100,0 329

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych WUP Biatystok ,Sytuacja na rynku

pracy w wojewoddztwie podlaskim w 2009 r.”

Wywiady telefoniczne wspomagane komputerowo (CATI) wsrdd pracodaw-

cow zatrudniajacych (reprezentujgcych otwarty i chroniony rynek pracy) oraz nie

zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne. W przypadku chronionego rynku pracy

do badania zaproszeni zostali wszyscy przedstawiciele Zaktadéw Pracy Chronio-

nej. W ramach otwartego rynku pracy préba o charakterze reprezentatywnym

dla wojewddztwa na poziomie powiatéw, okreslona zostata na podstawie war-

stwowania (alokacja proporcjonalna).

Tabela 2. Okreslenie wielkosci préby do badania pracodawcéw - reprezentuja-

cych otwarty rynek pracy

e Wielkos¢ wielkos¢
Wyszczegolnienie N % .
populacji proby

PODLASKIE 89 578 100 522
Powiat augustowski 4 461 4,98 26
Powiat biatostocki 9462 10,56 55
Powiat bielski 3533 3,94 21
Powiat grajewski 2 825 3,15 16
Powiat hajnowski 2 888 3,22 17
Powiat kolnenski 2 168 2,42 13
Powiat tomzynski 2 566 2,87 15
Powiat moniecki 2154 2,41 13
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e Wielkos¢ wielkosc
Wyszczegolnienie N % .
populacji proby

Powiat sejnenski 1262 1,41 8
Powiat siemiatycki 2422 2,70 14
Powiat sokolski 3672 4,10 21
Powiat suwalski 1750 1,95 10
Powiat wysokomazowiecki 3522 3,93 20
Powiat zambrowski 3325 3,71 19
Powiat m. Biatystok 30 059 33,56 175
Powiat m. tomza 6 346 7,08 37
Powiat m. Suwatki 7 163 8,00 42

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wywiady telefoniczne wspomagane komputerowo (CATI) wérdd oséb niepetno-
sprawnych pracujgcych. Osoby niepetnosprawne pracujgce zostaty dobrane do bada-
nia na podstawie wywiaddw przeprowadzonych wsrdd podlaskich pracodawcéw.

Ankieta rozsytana do osob niepetnosprawnych ksztatcgcych sie. Dobor préby
oparty zostat na wytypowaniu organizacji skupiajgcych osoby niepetnosprawne i uzy-
skanie danych teleadresowych tej grupy respondentéw. Respondenci reprezentowali
rézne poziomy i typy ksztatcenia:

— zasadnicze szkoty zawodowe,

— technika i licea profilowane,

— uczelnie wyzsze,

— placowki ksztatcenia ustawicznego.

Indywidualne wywiady pogtebione (IDI) — przeprowadzone zostaty z osoba-
mi doswiadczonymi w pracy z ON. Dobér préby miat charakter celowy. Rozmow-
cami byli przedstawiciele:

— ROPS Biatystok — 1 wywiad,
— PFRON O/Biatystok — 2 wywiady,
— WAUP Biatystok — 2 wywiady.

Zogniskowane wywiady grupowe (FGI) — dobdr proby miat charakter celowy.
Sktad grup dyskusyjnych byt jednorodny z uwagi na role uczestnikow w struktu-
rze instytucji i organizacji dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych. Zogni-

skowane wywiady grupowe (FGI) zostaty przeprowadzone w 2 grupach, w sktad
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ktorych weszli przedstawiciele:

— powiatowych urzedow pracy,

— osrodkdéw pomocy spotecznej,

— instytucji i organizacji wspierajgcych osoby niepetnosprawne,
— szkot ponadgimnazjalnych,

— uczelni wyzszych.

2.2. Opis przebiegu badania

Zgodnie z harmonogramem realizacje projektu badawczego rozpoczeto
08.06.2011 r. W wyznaczonym terminie Wykonawca przedstawit Zamawiajgcemu
Raport Metodologiczny wraz z narzedziami badawczymi i uzyskat ich akceptacje.

Wedtug przyjetych zatozen w dniach od 01.07.2011 r. do 06.07.2011 r. (4 dni
robocze) na prébie 20 respondentéw (przedstawicieli firm, oséb niepetnospraw-
nych: pracujgcych, bezrobotnych oraz ksztatcgcych sie), Wykonawca przeprowa-
dzit badanie pilotazowe. Wnioski z przeprowadzonego badania pilotazowego zo-
staty uwzglednione w narzedziach badawczych.

Od 18.07.2011 r. rozpoczeto badania iloSciowe, ktdre obejmowaty wywiady
czesciowo ustrukturyzowane SSI wsréd oséb bezrobotnych i poszukujgcych za-
trudnienia oraz wywiady telefoniczne CATI wsrdd pracodawcéow, pracownikéw
jak rowniez ankiete rozytang do osdéb ksztatcacych sie.

Do 18.07.2011 roku zostata przeprowadzona analiza materiatéw zastanych
i na jej podstawie opracowano wnioski z badania Desk Research.

Ponadto zgodnie z harmonogramem, w dniach 10-11.08.2011 r. Wykonawca
zrealizowat indywidualne wywiady pogtebione. Do wytypowanych oséb zostaty
wczesniej wystane zaproszenia do wziecia udziatu w badaniu.

Kolejnym etapem realizacji badania byty zogniskowane wywiady grupowe,
ktore odbyty sie 24.08.2011 r. w siedzibie firmy T-Matic Grupa Computer Plus Sp.
z 0.0. w Biatymstoku.

Spotkanie panelowe zorganizowane zostato 13.09.2011 r. w koncowym etapie
realizacji projektu badawczego, na etapie opracowania wstepnej wersji raportu

korncowego z badan.
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2.3. Opis trudnosci w realizacji badania

W toku realizacji badan ilosciowych Wykonawca napotkat na szereg proble-
mow wynikajgcych przede wszystkim z braku baz zawierajgcych dane teleadreso-
we bezrobotnych oséb niepetnosprawnych. Powiatowe urzedy pracy powotujgc
sie na ochrone danych osobowych odmowity podania kontaktéw do zarejestro-
wanych osdb niepetnosprawnych. Wykonawca skontaktowat sie wiec z wybra-
nymi urzedami pracy, zostawit na miejscu ankiety, aby osoby niepetnosprawne
mogty sie z nig zapoznac i wyrazi¢ zgode na udziat w badaniu udostepniajgc swo-
je dane teleadresowe. Wykonawca przygotowat tez ogtoszenie skierowane do
bezrobotnych oséb niepetnosprawnych z prosbg o kontakt w celu przeprowadze-
nia wywiadu. Tego typu ogtoszenia zostaty umieszczone na tablicach ogtoszen
w urzedach pracy.

Podobne problemy napotkano podczas realizacji badania wsrdd oséb niepet-
nosprawnych ksztatcgcych sie. Biorgc pod uwage, ze nie istnieje zadna baza te-
leadresowa 0sob niepetnosprawnych ksztatcgcych sie, ankieterzy wykonali kilka
tysiecy telefondw do mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego starajgc sie w ten
sposdb nawigzaé kontakt z ksztatcgcymi sie osobami niepetnosprawnymi (przy
okazji nawigzywano réwniez kontakt z osobami pracujgcymi i bezrobotnymi po-
szukujgcymi pracy).

W przypadku realizacji badania wsrdd oséb niepetnosprawnych zatrudnio-
nych na otwartym i chronionym rynku pracy, z uwagi na odmowy pracodawcow
odnosnie umozliwienia kontaktu telefonicznego z ich pracownikami, wykonano
szereg telefondw do mieszkancow wojewddztwa i w ten sposdb nawigzano kon-

takt z osobami niepetnosprawnymi pracujgcymi.
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3. Analiza PEST

3.1. Uwarunkowania spoteczne i prawne populacji oséb niepetnosprawnych

Wprowadzenie

Wedtug oceny Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) ponad 650 milionéw
0sOb na swiecie jest niepetnosprawnych w nastepstwie psychicznych, fizycznych
oraz sensorycznych niesprawnosci. Organizacja ta wprowadza nastepujace poje-
cia niepetnosprawnosci, wynikajace ze stanu zdrowia cztowieka®:

Niesprawnos¢ (impariment) — kazda utrata sprawnosci lub nieprawidtowosé
w budowie czy funkcjonowaniu organizmu pod wzgledem psychologicznym, psy-
chofizycznym lub anatomicznym;

Niepetnosprawnos¢ (disability) — kazde ograniczenie lub niemoznos$¢ (wynikaja-
ce z niesprawnosci) prowadzenia aktywnego zycia w sposob lub w zakresie uzna-
wanym za typowe dla cztowieka;

Ograniczenia w petnieniu rél spotecznych (handicap) — utomnos¢ okreslonej
osoby wynikajgca z niesprawnosci lub niepetnosprawnosci, ograniczajgca lub
uniemozliwiajgca petng realizacje roli spotecznej odpowiadajgcej wiekowi, ptci
oraz zgodnej ze spotecznymi i kulturowymi uwarunkowaniami.

Pomimo, ze problematykg niepetnosprawnosci ONZ i inne organizacje mie-
dzynarodowe zajmujg sie juz od kilkudziesieciu lat, dopiero 13 grudnia 2006 r.
Zgromadzenie Ogodlne NZ jednogtos$nie przyjeto Konwencje Praw Osdb Niepetno-
sprawnych®. Konwencja zostata wytozona do podpisu 30 marca 2007 r. i w tym
samym dniu podpisana przez 80 panstw cztonkowskich, w tym przez Polske. Kon-
wencja zostata takze podpisana przez Wspdlnote Europejskg, co automatycznie
oznaczato deklaracje zaimplementowania jej ustaler do prawa Wspdlnotowego.

Konwencja wyznacza podstawowe standardy w respektowaniu godnosci ludz-
kiej oraz dtugoterminowe cele prowadzgce do petnej integracji oséb niepetno-

sprawnych ze spotfeczenstwem. Wraz z momentem jej ratyfikacji przez panstwo,

5 http://www.unic.un.org.pl, 11.07.2011 r.
5 http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/Konwencja_Praw_Osob_Niepelnosprawnych.pdf, 11.07.2011 r.
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jest ono zobowigzane do réwnego wobec prawa traktowania osdb niepetno-
sprawnych i ochrony ich przed wykluczeniem i marginalizacjg spoteczng. Kon-
wencja zapewnia osobom niepetnosprawnym obywatelskie i polityczne prawa,
uczestnictwo w zyciu spotecznym, prawo do edukacji, opieki zdrowotnej, pracy
i praw socjalnych. Kazdy cztowiek — stwierdzono w dokumencie — moze doswiad-
czy¢ pogorszenia stanu zdrowia i stac sie osobg niepetnosprawna.

W tym samym czasie zostat réwniez wytozony do podpisu Protokdt Fakulta-
tywny do Konwencji Praw Oséb Niepetnosprawnych. Przewiduje on mozliwosc
przedstawiania przez poszczegdlne osoby oraz przez grupy osob petycji w spra-
wie naruszania praw, ktére moga by¢ kierowane do Komitetu Praw Osdb Nie-
petnosprawnych (the Committee on the Rights of Persons with Disabilities) po
wyczerpaniu sciezki legislacyjnej w danym kraju. Z 80 panstw, ktdre pierwszego
dnia podpisaty Konwencje, 36 panstw, w tym Polska, nie ztozyto swego podpisu
pod Protokotem Fakultatywnym. Trudno nie zauwazy¢, ze w sytuacji kiedy pod-
stawowy dokument jakim jest Konwencja nie zostat dotychczas przez Polske ra-
tyfikowany, ten fakt ma znaczenie drugorzedne, ale formalnie pozbawia osoby
niepetnosprawne z Polski dochodzenia petni swych praw na gruncie prawa mie-
dzynarodowego.

Na tym tle z satysfakcjg mozna odnotowaé, ze dziatania Polski w kierunku za-
pewnienia odpowiedniego systemu wsparcia osobom niepetnosprawnym, pomi-
mo tych utomnosci wynikajgcych z braku oparcia na prawie miedzynarodowym,
prowadzone sg od wielu lat w obszarach zgodnych z pakietem dziatan zakreslo-
nych przez ramy prawne zaréwno na szczeblu miedzynarodowym, jak tez okre-
$lone w krajowym pakiecie unormowan legislacyjnych i instrumentéw wsparcia
dla tej grupy spoteczenstwa.

W momencie uchwalenia Konwencji, dwczesny Sekretarz Generalny ONZ
stwierdzit: ,Dla 650 miliondw ludzi niepetnosprawnych na catym Swiecie, dzisiej-
szy dzien przynosi obietnice poczatku nowej ery...”. Podana liczba oznacza, ze
osobami niepetnosprawnymi jest ok. 10% ludnosci $wiata’. Nie istnieje jednak

jednolita i poréwnywalna w skali miedzynarodowej definicja niepetnosprawno-

7 Ostatnie petne dane dotyczace liczby 0séb niepetnosprawnych w Polsce uzyskano w trakcie Narodo-

wego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w 2002 r. W 2002 r. liczba oséb niepetnosprawnych wynosita
ok. 5,5 mIn, w tym ok. 4,5 mIn posiadato prawne potwierdzenie faktu niepetnosprawnosci, a 4,3 min stanowity
osoby w wieku 15 lat i wiecej.
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4ci. Prace nad jej ujednoliceniem prowadzone przez Swiatowa Organizacje Zdro-
wia (WHO) nadal trwaja®. U ich podstaw lezy zatozenie, ze niepetnosprawnosé
cztfowieka nie jest wytgcznie skutkiem choroby lub urazu, a zatem ma charakter
medyczny. Rdwnie wazne sg aspekty spoteczne, majgce znacznie szerszy zasieg
i dotyczgce wiekszej liczby populacji. Wymiar spoteczny niepetnosprawnosci
wzmachia swe znaczenie wtedy, gdy niepetnosprawnosc powstaje wskutek ogra-
niczen doswiadczanych przez osoby nig dotkniete, takich jak indywidualne uprze-
dzenia, utrudniony dostep do infrastruktury uzytecznosci publicznej, niedosto-
sowany system transportu, segregacyjna edukacja, rozwigzania na rynku pracy
wytgczajgce lub ograniczajgce do niego dostep osobom niepetnosprawnym.

Pomimo rozbudowanego systemu prawnego i skodyfikowania wiekszosci dzie-
dzin zycia gospodarczego i spotecznego, nawet w krajach Unii Europejskiej nie wy-
pracowano jednej definicji ,niepetnosprawnosci”. Kazdy kraj UE ma wiasny system
orzekania o niepetnosprawnosci. Osoba, ktéra w jednym z panstw cztonkowskich
jest uznawana za osobe niepetnosprawng, w innym nie mogfaby otrzymac takiego
statusu prawnego. Ponadto w wielu krajach, takze w Polsce, funkcjonuje kilka defi-
nicji ,niepetnosprawnosci” uzywanych do roznych celéw, np. rehabilitacji spotecz-
nej, rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia, opieki medycznej, edukacji, systemu
Swiadczen spotecznych. Nietrudno zauwazyé, ze niepetnosprawnos¢ w wymiarze
spotecznym dotyczy znacznie wiekszej liczby osdb, niz traktowana tylko jako zjawi-
sko wynikajace z przyczyn medycznych. W tym kontekscie zjawisko ,wykluczenia
spotecznego” obejmuje wiekszos¢ oséb niepetnosprawnych.

Z punktu widzenia obecnosci niepetnosprawnych na rynku pracy w Polsce, in-
strumentdéw wsparcia dla niepetnosprawnych, rehabilitacji zawodowej, spotecz-
nej oraz uwarunkowan zatrudnienia osdb niepetnosprawnych wyréznia sie trzy
stopnie niepetnosprawnosci:

— znaczny stopien niepetnosprawnosci ma osoba o naruszonej sprawnosci orga-
nizmu, ktdra jest: niezdolna do podjecia zatrudnienia na otwartym rynku pra-
cy, zdolna do wykonywania zatrudnienia w Zakfadzie Pracy Chronionej albo
w zaktadzie aktywizacji zawodowej, wymagajgca — niezbednej w celu petnie-
nia rél spotecznych — statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby

w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwos$cig samodzielnej egzystencji,

&  http://www3.who.int/icf/., 11.07.2011 r.
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— umiarkowany stopien niepetnosprawnosci ma osoba o naruszonej sprawnosci or-
ganizmu, ktora jest zdolna do wykonywania pracy na stanowisku przystosowanym
odpowiednio do potrzeb wynikajgcych ze stanu niepetnosprawnosci, wymagaja-
ca — w celu petnienia rél spotecznych — czesciowej lub okresowej pomocy innej
osoby w zwigzku z ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystenciji,

— lekki stopien niepetnosprawnosci ma osoba o naruszonej sprawnosci orga-
nizmu, zdolna do wykonywania zatrudnienia, niewymagajgca pomocy innej
osoby w petnieniu rél spotecznych.

O zakwalifikowaniu do okreslonego stopnia niepetnosprawnosci orzekajg po-
wiatowe i wojewoddzkie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, po-
wotywane odpowiednio przez starostow powiatow i wojewoddw. W zaleznosci
od zakwalifikowania do okreslonego stopnia, osoba niepetnosprawna jest upraw-
niona do korzystania z odpowiednio przystugujgcych form wsparcia okreslonych
w kodeksie pracy i systemie zabezpieczenia spotecznego.

Bazujac na doswiadczeniach wielu badan statystycznych i ocen regulacji praw-
nych w dziedzinie orzekania o niepetnosprawnosci, Gtowny Urzad Statystyczny
posrednio formutuje zastrzezenia odnosnie porownywalnosci statystyk w tej dzie-
dzinie®. Dotyczy to szczegdlnie niepetnosprawnosci prawnej, orzeczenia o ktdrej
decydujg o formach wsparcia, jakie mogg otrzymac osoby niepetnosprawne,
a takze ich pozycji w spoteczenstwie. W publikacji tej czytamy: ,,... w Polsce nie-
petnosprawnosc prawna byta i jest orzekana przez rézne instytucje i dla réznych
celow. W ramach obowigzujgcych uregulowan prawnych obecnie obowigzujg
dwa rodzaje orzecznictwa (regulowane odrebnymi ustawami), prowadzone przez
rézne instytucje, tj. dla celéw rentowych — orzecznictwo rentowe prowadzone
przez ZUS oraz dla celow pozarentowych — orzecznictwo prowadzone przez ze-
spoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Na mocy prawa, posiadanie
aktualnego orzeczenia wydanego przez ww. organy kwalifikuje dang osobe do
grupy niepetnosprawnych prawnie i daje podstawe do ubiegania sie i korzysta-
nia ze specjalnej pomocy, utatwien czy przywilejow, jakie przystuguja tej zbio-
rowosci (np. renta z tytutu niezdolnosci do pracy, zasitek pielegnacyjny, turnusy

rehabilitacyjne, znizka na przejazdy). Niepetnosprawnos¢ biologiczna natomiast,

9 Oceny te zawarte sg w publikacji ,Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009 r.” omawiajgcej wyniki Europej-

skiego Ankietowego Badania Zdrowia (EIHS) przeprowadzonego w Polsce w 2009 r., Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2011, s. 69 i nastepne.
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informuje jedynie o subiektywnej deklaracji osoby, ze ma ograniczong zdolno$é
wykonywania wyspecyfikowanych czynnosci”.

W rezultacie system orzekania o niepetnosprawnosci w Polsce jest zawity
i mato czytelny. Obowigzujgce przepisy prawne, w zaleznosci od dat ich ukazania
sie, stosujg ponadto rézne nazewnictwo i definicje w stosunku do tych samych
0sob niepetnosprawnych, a wydawane orzeczenia o niepetnosprawnosci nie sg
wzgledem siebie réwnorzedne. W cytowanym opracowaniu czytamy: , Czasem
elementy zawarte w posiadanym orzeczeniu nie sg wystarczajgce dla uzyskania
ulg i Swiadczen, o ktére osoba niepetnosprawna chce wystgpic i musi ona poddaé
sie badaniom wymaganym przez inny organ orzekajgcy. Ten dualizm orzecznic-
twa powoduje brak podstaw do rzetelnej i wiarygodnej informacji o tym, ile oséb
w Polsce faktycznie posiada orzeczenie o niepetnosprawnosci prawnej”. W tej sy-
tuacji mozna ocenié, ze réznego rodzaju badania statystyczne niepetnosprawno-
$ci majg w duzym stopniu charakter autonomiczny, przeprowadzane sg w okre-
slonych warunkach i dla okreslonych potrzeb, a zestawianie wynikdw uzyskanych

w réznych badaniach moze prowadzi¢ do mylnych wnioskéw i ocen.

Podstawy prawne ograniczania skutkow niepetnosprawnosci w Polsce
Problemy oséb niepetnosprawnych znajduja od wielu lat znaczgce miejsce
w ustroju prawnym kraju, zarowno w aktach rangi ustawowej, jak tez w prze-
pisach wykonawczych i dobrych praktykach instytucji i organizacji dziatajgcych
w tym obszarze.

Juz 20 lat temu, w dniu 9 maja 1991 r. Sejm RP uchwalit ustawe o zatrudnieniu
i rehabilitacji osdb niepetnosprawnych. Ustawa ta koncentrowata sie gtdwnie na
problemach rehabilitacji zawodowej i w swym zatozeniu miata by¢ pierwszym
krokiem w kierunku uregulowania sytuacji oséb niepetnosprawnych. Powotano
woéwczas Petnomocnika do spraw Osdb Niepetnosprawnych i utworzono Pan-

stwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych?.

10 Jubileusz dwudziestolecia systemu wsparcia 0séb niepetnosprawnych byt okazjg zorganizowania sze-
regu konferencji i seminariéw podsumowujgcych dotychczasowe rezultaty i formutujgcych kierunki dalszych
dziatan i oczekiwania na przyszto$é. Gtoéwna Jubileuszowa Konferencja odbyta sie w dniu 16 czerwca 2011 r.
w Warszawie. Zagadnienia polityki rzgdu wobec o0séb niepetnosprawnych, aktywizacji zawodowej niepetno-
sprawnych, dziatania ROPS i instytucji pozarzgdowych w woj. podlaskim byty podstawowymi tematami konfe-
rencji zorganizowanej w dniu 30 maja 2011 r. w Urzedzie Marszatkowskim w Biatymstoku.
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Prawa o0s6b niepetnosprawnych gwarantowane sg w Konstytucji RP. W ar-
tykule 68 ustawy zasadniczej czytamy: ,Wtadze publiczne sg obowigzane do za-
pewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom
niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku”. Obowigzki wtadzy publicznej
wobec o0séb niepetnosprawnych bardziej konkretyzuje art. 69 Konstytucji RP
stwierdzajac: ,,0sobom niepetnosprawnym wfadze publiczne udzielajg, zgodnie
z ustawg, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz
komunikacji spotecznej”.

Kolejnym waznym aktem prawnym, wzmacniajgcym status osdb niepetno-
sprawnych w spofeczenstwie oraz formutujgcym wobec nich obowigzki wtadz
i spoteczenstwa byta uchwalona przez Sejm w dniu 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw
Osbb Niepetnosprawnych'?. Podkre$lajgc spoteczne aspekty i problemy osdéb nie-
petnosprawnych Sejm stwierdza, ze osoby te majg w szczegdlnosci prawo do:

1) dostepu do débr i ustug umozliwiajgcych petne uczestnictwo w zyciu spotecznym,
2) dostepu do leczenia i opieki medycznej, wczesnej diagnostyki, rehabilitacji

i edukacji leczniczej, a takze do Swiadczen zdrowotnych uwzgledniajgcych

rodzaj i stopien niepetnosprawnosci, w tym do zaopatrzenia w przedmioty

ortopedyczne, srodki pomocnicze, sprzet rehabilitacyjny,

3) dostepu do wszechstronnej rehabilitacji majacej na celu adaptacje spoteczng,
4) nauki w szkotach wspdlnie ze swymi petnosprawnymi réwiesnikami, jak row-
niez do korzystania ze szkolnictwa specjalnego lub edukacji indywidualnej,

5) pomocy psychologicznej, pedagogicznej i innej pomocy specjalistycznej umozli-
wiajgcej rozwoj, zdobycie lub podniesienie kwalifikacji ogdlnych i zawodowych,
6) pracy na otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztatceniem

i mozliwosciami oraz korzystania z doradztwa zawodowego i posrednictwa,

a gdy niepetnosprawnosc i stan zdrowia tego wymaga — prawo do pracy w wa-

runkach dostosowanych do potrzeb niepetnosprawnych,

7) zabezpieczenia spotecznego uwzgledniajgcego konieczno$é ponoszenia zwiek-
szonych kosztow wynikajgcych z niepetnosprawnosci, jak rowniez uwzgled-
nienia tych kosztdw w systemie podatkowym,

8) zycia w $rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych, w tym: dostepu do

11 Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.
12 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych
(M.P. 2 13.08.1997 r. Nr 50, poz.475).
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urzedow, punktéw wyborczych i obiektdw uzytecznosci publicznej, swobod-

nego przemieszczania sie i powszechnego korzystania ze srodkow transportu,

dostepu do informacji, mozliwosci komunikacji miedzyludzkiej,
9) posiadania samorzadnej reprezentacji swego srodowiska oraz do konsultowania

z nim wszelkich projektéw aktow prawnych dotyczacych oséb niepetnosprawnych,
10) petnego uczestnictwa w zyciu publicznym, spotecznym, kulturalnym, arty-

stycznym, sportowym oraz rekreacji i turystyce odpowiednio do swych zain-

teresowan i potrzeb.

Przytoczona uchwata konsumuje obowigzujgce woéwczas akty prawa miedzy-
narodowego, zapisy Konstytucji RP, a takze rosngce z roku na rok osiggniecia ba-
dan nauk spotecznych i medycyny pracy w zakresie obserwacji warunkdéw zycia
0sOb niepetnosprawnych oraz definiowania ich potrzeb. Rdwnolegle trwaty pra-
ce nad opracowaniem nowej ustawy, regulujgcej kompleksowo obszary zagad-
nien dotyczacych sytuacji oséb niepetnosprawnych w spotfeczenstwie. Ustawa
o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych zostata uchwalona w dniu 27 sierpnia 1997 roku. W nastepnych latach byta
wielokrotnie nowelizowana, takze w wyniku koniecznosci dostosowania jej zapi-
sow do standardow europejskich po uzyskaniu przez Polske cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Dodatkowym powodem byta koniecznos¢ uwzglednienia zapisow
Konwencji Praw Osdb Niepetnosprawnych ONZ, ktérg Polska podpisata w grud-
niu 2006 roku, nie ratyfikujac jej jednak do chwili obecnej. Jednolity tekst ustawy,
uwzgledniajgcy wszystkie zmiany wprowadzone do konca stycznia 2010 r. zostat
opublikowany w pazdzierniku 2010 roku®3.

Przewazajgca wiekszos¢ zadan zwigzanych z rehabilitacjg zawodowa 0séb nie-
petnosprawnych realizowana jest ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabili-
tacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON). Zgodnie z przepisami ustawy zadania te
wykonujg samorzady powiatowe, samorzgdy wojewddzkie oraz Biuro i Oddziaty
PFRON. W 2009 r. PFRON przekazat samorzgdom na realizacje tych zadan kwote
713,6 min zt, 0 22% mniejszg niz w 2008 roku. Najwiekszg pozycje w wydatkach
stanowi jednak dofinansowanie do wynagrodzen zatrudnionych oséb niepetno-

sprawnych. W 2009 r. na dofinansowanie do wynagrodzen zatrudnionych oséb

13 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 paZdziernika 2010 roku w sprawie
ogfoszenia jednolitego tekstu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych (Dz.U. 2010, Nr 214, poz. 1407).
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niepetnosprawnych, wedtug danych PFRON, wydatkowano kwote 2,3 mid zf,

w tym 653 min zt z dotacji celowej z budzetu panstwa i 1,6 mld zt ze srodkdow

Funduszu#. tacznie w 2009 r. wyptacone zostato dofinansowanie do wynagro-

dzen zatrudnionych oséb niepetnosprawnych w wysokosci 2,5 mld zt. Dofinan-

sowanie to otrzymato ok. 13,6 tys. pracodawcoéw, z tego 2,1 tys. Zaktaddw Pracy

Chronionej i 11,5 tys. pracodawcdow z otwartego rynku pracy, zatrudniajgcych

osoby niepetnosprawne.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych jest funduszem
celowym, uzyskujgcym przychody gtéwnie z obowigzkowych wptat pracodaw-
cow, ktorzy zatrudniajg co najmniej 25 pracownikdw w przeliczeniu na petny wy-
miar czasu pracy, a jednoczesnie wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
w ich firmach jest nizszy niz 6 procent. Od tej generalnej zasady istnieje szereg
wyjatkéw, ulg i zwolnien dotyczacych jednostek sfery budzetowej, instytucji kul-
tury, szkdt, przedsiebiorstw bedgcych w likwidacji, itp. Obok tego Zzrddta finanso-
wania budzet PFRON zasilany jest przez srodki pomocowe Unii Europejskiej oraz
dotacje budzetowe.

Zgromadzone $rodki finansowe PFRON przeznacza miedzy innymi na:

— rekompensate pracodawcom podwyzszonych kosztéw zatrudnienia oséb nie-
petnosprawnych (dofinansowanie do wynagrodzen osdb niepetnosprawnych
oraz refundacja sktadek ubezpieczen spotecznych),

— refundacje sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla 0oséb niepetnosprawnych
prowadzacych dziatalno$é gospodarczg oraz niepetnosprawnych rolnikow
i ich domownikdw,

— pomoc dla oséb niepetnosprawnych, ktdre rozpoczynajg dziatalnos$¢ gospo-
darcza/rolnicza lub tworzg spotdzielnie socjalne,

— przystosowanie i wyposazenie nowych i istniejgcych miejsc pracy dla potrzeb
0s0b niepetnosprawnych,

— likwidacje barier architektonicznych i komunikacyjnych,

— wsparcie edukacji oséb niepetnosprawnych, w tym szkolen i doskonalenia za-
wodowego,

— wsparcie organizacji pozarzagdowych, dziatajacych na rzecz oséb niepetnosprawnych,

14 Obecny budzet PFRON dysponuje kwotg 4,5 mld ztotych i przeznaczany jest na kilkaset réznych form
wsparcia, realizowanych bezposrednio przez PFRON i jednostki samorzadu terytorialnego, przy duzym udziale
organizacji pozarzagdowych.
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— tworzenie warsztatow terapii zajeciowej i zaktadéw aktywnosci zawodowej,
zaopatrzenie osob indywidualnych w sprzet rehabilitacyjny, ortopedyczny
oraz srodki pomocnicze,

— finansowanie szeregu dedykowanych programoéw PFRON, adresowanych
gtéwnie do oséb indywidualnych, organizacji samorzadowych i jednostek ad-
ministracji i samorzadu (STUDENT, PEGAZ, KOMPUTER DLA HOMERA i inne),

— wsparcie turnusow rehabilitacyjnych, imprez sportowych, kulturalnych, re-
kreacyjnych dla oséb niepetnosprawnych.

Pakiet dziatan, jakimi postuguje sie PFRON jest zatem bardzo obszerny i zréz-
nicowany. Dzieki temu, wzrastajg mozliwosci dotarcia z ofertg najbardziej do-
stosowang do indywidualnych oczekiwan i potrzeb poszczegdlnych grup i indy-
widualnych osdb niepetnosprawnych. Efektywnos¢ tych dziatan nie moze by¢
oceniana wytacznie z punktu widzenia kryteriéw ekonomicznych, nie ulega jed-
nak watpliwosci, ze mozliwosci finansowe PFRON sg warunkiem decydujgcym
o skali i zasiegu oddziatywania réznych form wsparcia.

Zapewne istniejgce ograniczenia budzetowe legly u podstaw przeprowadzonej
kolejnej nowelizacji omawianej ustawy, a jej celem byto gtdwnie uzyskanie oszczed-
nosci na dotacjach zwigzanych z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych. Nowe
uregulowania zostaty wprowadzone ustawg z dnia 29 pazdziernika 2010 r. i skutkujg
szeregiem ograniczen zaréwno dla pracodawcéw, jak tez oséb niepetnosprawnych®.
Podstawowe zmiany wprowadzone do uprzednio obowigzujgcego systemu obejmu-
ja m.in. zmniejszenie dofinansowania PFRON do wynagrodzen oséb niepetnospraw-
nych, wydtuzenie czasu pracy, ograniczenie przywilejow dla Zaktadéw Pracy Chro-
nionej. Ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. z tym, ze niektdre zmiany
wprowadzone zostang w ciggu 2011 r. i z dniem 1 stycznia 2012 roku.

W szczegdlnosci znowelizowane przepisy okreslajg nowe, bardziej ,wysrubo-
wane” zasady przyznania statusu Zaktadu Pracy Chronionej (ZPCh). Status ten
moga uzyskac pracodawcy, ktérzy prowadzg dziatalnosé gospodarczg co najmnie;j
od roku, zatrudniajg 25 osdb w przeliczeniu na petne etaty i przez co najmnie;j
6 miesiecy zatrudniajg osoby niepetnosprawne. Wskaznik zatrudnienia oséb nie-

petnosprawnych w nowej ustawie ustalono na minimum 50% (poprzednio 40%),

15 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 226, poz. 1475).
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przy czym co najmniej 20% ogoétu zatrudnionych majg stanowi¢ osoby o umiar-

kowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci (poprzednio 10%). Dodat-

kowo w odniesieniu do Zaktadéw Pracy Chronionej znacznie zaostrzono kryteria
uzyskania ulg i zwolnien z podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego. Zmniej-
szono takze zakres ulg podatkowych dla pracodawcéw z tzw. otwartego rynku

(OR) zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne.

Znowelizowana ustawa znaczgco podniosta koszty zatrudnienia osdb niepet-
nosprawnych, zmniejszajgc skale dofinansowania z PFRON. Najwazniejsze zmia-
ny sg nastepujace:

— od 1 stycznia 2011 r. zamrozono wskaznik, ktéry stuzy do wyliczania dofinan-
sowania wynagrodzen osob niepetnosprawnych. Jego poziom nie zmieni sie
przez 2 lata i bedzie wynosit 1276 zi, czyli tyle, ile najnizsze wynagrodzenie
z 2009 roku. Oznacza to obnizenie 0 3% pomocy wyptacanej przez PFRON,

— od 1 marca 2011 r. nie przystugujg dofinansowania do wynagrodzenia pra-
cownikdw o umiarkowanym lub lekkim stopniu niepetnosprawnosci, ktorzy
majg ustalone prawo do emerytury.

Od 1 czerwca 2011 r. zostata zmniejszona kwota refundacji z PFRON sktadek
ubezpieczeniowych osdb niepetnosprawnych do 30% stawki sktadowej ZUS dla lekko
niepetnosprawnych i 60% dla umiarkowanie niepetnosprawnych. Natomiast w 2012
roku zostanie obnizone dofinansowanie wynagrodzen osdb o lekkiej i umiarkowane;j
niepetnosprawnosci, lecz jednoczesnie wzrosng dotacje do pensji pracownikow ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Skala dotacji bedzie wynosita:

— w przypadku 0séb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci—170% najnizszego wy-
nagrodzenia od 1 stycznia i 180% najnizszego wynagrodzenia od 1 lipca 2012,

— w przypadku oséb o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci — 125% naj-
nizszego wynagrodzenia od 1 stycznia i 115% najnizszego wynagrodzenia od
1 lipca 2012,

— w przypadku oséb o lekkim stopniu niepetnosprawnosci — 50% najnizszego wyna-
grodzenia od 1 stycznia i 45% najnizszego wynagrodzenia od 1 lipca 2012 roku.
Od 1 czerwca 2011 r. tylko osoby niepetnosprawne o znacznym stopniu nie-

petnosprawnosci prowadzace dziatalno$é gospodarczg majg prawo do catkowitej

refundacji obowigzkowych sktadek emerytalnych i rentowych. Osoby z umiarko-

wanym stopniem otrzymajg zwrot 60%, a z lekkim stopniem 30% sktadek.
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Nalezy jednak zaznaczy¢, ze takze w kolejnych latach po uchwaleniu ustawy
w 1991 roku, wprowadzano wielokrotnie réznego typu nowelizacje. Czesto miaty
one charakter zmian formalnych, dostosowujgcych definicje i nazewnictwo do
pojawiajgcych sie miedzynarodowych aktow prawnych, ale takze eliminujgcych
niespéjnosci z innymi krajowymi aktami prawnymi. Powodem szeregu zasadni-
czych zmian byty takze reformy ustrojowe panstwa, wzrost roli samorzadu teryto-
rialnego, zmiany w podziale administracyjnym kraju i wiele innych przyczyn. Tak-
ze, nie mniejszg podatnos¢ na ustawiczne nowelizacje miata ustawa z 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych.

Wszystkie zmiany, takze dotykajgce regulacji prawnych w dziedzinach zwigzanych
z obszarem gospodarczym i spotecznym zjawiska niepetnosprawnosci, wymagaty od
instytucji rynku pracy, stuzb zatrudnienia, biznesu i jednostek samorzgdowych state-
g0 monitoringu i wypracowywania mechanizmoéw dostosowawczych. Dotyczyto to
szczegOlnie sfery finansowej, mechanizmow wsparcia finansowego w obszarze dzia-
tan socjalnych i aktywizacji zawodowej 0sdb niepetnosprawnych. Nabieratfo to szcze-
golnego znaczenia wobec obowigzku przedstawiania Sejmowi RP szczegdtowych co-
rocznych informaciji o dziataniach dotyczacych realizacji postanowien uchwaty , Karta
Praw Osdb Niepetnosprawnych”®, Wiekszo$¢ nowelizacji wprowadzata utatwienia
dziatan na rzecz niepetnosprawnych, a wobec systematycznego wzrostu budzetu
PFRON takze tagodzita warunki wsparcia finansowego udzielanego pracodawcom
zatrudniajgcym osoby niepefnosprawne. Beneficjentami ostatecznymi wsparcia sg
zaréwno bezposrednio, jak tez w sposdb posredni osoby niepetnosprawne, aktywne
na rynku pracy. Skale zjawiska w skali kraju przedstawia tabela 3.

Liczba zatrudnionych pracownikow niepetnosprawnych zarejestrowanych w Sys-
temie Obstugi Dofinansowan i Refundacji PFRON wzrosta z 206,8 tys. w 2005 r. do
267,0 tys. w 2010 roku. Przy spadkowej tendencji liczby Zaktadow Pracy Chronionej
(ZPCh) zarejestrowanych w systemie z 2 356 w 2005 r. do 2 003 w 2010 r. znacznie
wzrosfo zainteresowanie przedsiebiorcéw dziatajgcych na otwartym rynku pracy

zatrudnianiem osdb niepetnosprawnych. Liczba przedsiebiorcow wzrosta z 4 934

16 Ostatni dokument dotyczy oceny dziatarh podejmowanych w 2009 r. i przekazany zostat marszatkowi
Sejmu w lipcu 2010: ,,Informacja Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2009 roku na
rzecz realizacji postanowien uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osdb
Niepetnosprawnych”, Druk nr 3280, Warszawa, 19 lipca 2010 r.
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zaktaddw w 2005 r. do 13 991 w 2010 r,, a liczba zatrudnionych pracownikdw nie-
petnosprawnych odpowiednio z 32,9 tys. oséb do 68,5 tys. oséb. Skala oddziatywa-
nia Zaktadéw Pracy Chronionej jest jednak znacznie wieksza, niz firm dziatajgcych
na otwartym rynku pracy. W Zaktadach Pracy Chronionej znalazto zatrudnienie

74% o0s6b niepetnosprawnych zarejestrowanych w systemie SODIR PFRON.

Tabela 3. Liczba pracownikow niepetnosprawnych oraz pracodawcow zare-
jestrowanych w Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

grudzien kwiecien ?
2005 | 2007 | 2009 2010 2011

Pracownicy niepetnosprawni

, , 206,8 | 221,0| 247,2 267,0 232,2
ogotem (w tys. oséb)

w Zaktadach Pracy Chronionej 173,9 | 178,8| 188,7 198,3 169,9
na otwartym rynku pracy 32,9 42,2 58,4 68,5 62,3

Pracodawcy ogotem 7290 | 9135| 13596 | 16 002 14 864
prowadzgcy Zaktady Pracy

. 2356 | 2185| 2087 | 2003 1827
Chronionej

prowadzacy zaktady otwartego
rynku pracy

4934 | 6950| 11507 | 13991 13 036

@ Dane wstepne.

Zrédto: Dane PFRON wedtug stanu na dzien 31.05.2011.

Wstepne dane PFRON wedtug stanu na dzien 31.05.2011 r. mogg wskazywac,
ze obostrzenia wprowadzone ustawg nowelizujgcg z dnia 29 pazdziernika 2010 r.
daty juz o sobie zna¢ zaréwno zmniejszeniem liczby firm zatrudniajgcych osoby
niepetnosprawne, jak tez liczby zatrudnionych pracownikéw. Wstepny charakter
tych danych (czes¢ zaktadéw mogta nie przekazac¢ informacji w terminie) nie po-
zwala na formutowanie wigzgcych ocen. Nie ma jednak watpliwosci, ze wprowa-
dzone ograniczenia spowodujg spadek motywacji ekonomicznej pracodawcow
do zatrudniania oséb niepetnosprawnych.

Przeciwdziatanie mozliwemu pogorszeniu sytuacji oséb niepetnosprawnych
na rynku pracy bedzie wymagato intensyfikacji dziatan wielu instytucji i organiza-
cji dziatajacych na lokalnych rynkach pracy, w tym szczegdlnie jednostek samo-

rzgdu szczebla powiatowego i wojewddzkiego.
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W wojewddztwie podlaskim datfa sie juz w 2010 r. zaobserwowac¢ tendencja
spadku liczby ZPCh. Ich liczba zmniejszyta sie z 31 w styczniu do 27 w grudniu
2010 r. Spadek ten zostat jednak z nawigzka zniwelowany przez wzrost liczby
pracodawcéw na otwartym rynku pracy, zatrudniajgcych osoby niepetnospraw-
ne i uprawnionych do otrzymania miesiecznego dofinansowania do ich wyna-
grodzen. Liczba takich pracodawcéw wzrosta z 283 w styczniu do 329 w grud-
niu 2010 r. Jednoczesnie liczba pracownikéw niepetnosprawnych zgtoszonych
do ewidencji zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wzrosta w woj. podlaskim
z 3930 os6b w styczniu do 4 123 oséb w grudniu 2010 r.

Pomimo zmniejszenia liczby ZPCh, zwiekszyly one zatrudnienie oséb niepetno-
sprawnych o 3,8%, z 2 680 osdb w styczniu do 2 771 oséb w grudniu 2010 r. Liczba
0s6b niepetnosprawnych zatrudnionych przez pracodawcow otwartego rynku pracy
wzrosta takze 0 3,8%, z 1 250 w styczniu do 1 342 oséb w grudniu 2010 r. Wzrosta tak-
ze liczba 0séb niepetnosprawnych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg. Wedtug
stanu na poczatek 2010 r. na terenie wojewddztwa podlaskiego, 668 osdb niepet-
nosprawnych prowadzgcych dziatalnos¢ ubiegato sie o przystugujaca im refundacje
sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W grudniu ztozono 710 takich wnioskéw. Brak
opublikowanych danych z PFRON na poziomie wojewddztw uniemozliwia dokonanie
oceny w dtuzszym okresie czasu. Nie ulega jednak watpliwosci, ze przynajmniej do
konca 2010 r. wystepowat w woj. podlaskim trend wzrostu liczby pracujgcych osdb
niepetnosprawnych. Wedtug informacji WUP w Biatymstoku, w koricu 2009 r. w pod-
miotach zatrudniajgcych powyzej 9 oséb pracowato w woj. podlaskim 5,7 tys. oséb
niepetnosprawnych, co stanowito 2,8% ogdlnej liczby pracujgcych?’.

W wiekszosci dokumentdw strategicznych towarzyszgcych realizacji Narodo-
wego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, a w $lad za nimi w dokumentach pro-
gramowych samorzgddw szczebla wojewddzkiego i powiatowego, znajdujg sie
zapisy priorytetow i instrumentow ich realizacji. Najpetniejszy pakiet zawiera
,Strategia polityki spotecznej na lata 2007-2013". Priorytet 3 tego dokumentu,
zatytutowany , Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja oséb niepetnospraw-

nych” koncentruje sie na dziataniach w nastepujacych obszarach:®

17" Mironowicz J. (2011), Aktywizacja zawodowa 0sdb niepetnosprawnych na rynku pracy wojewddztwa
podlaskiego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki” , Wojewddzki Urzad Pracy, Biatystok.

18 Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013, Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 13
wrzes$nia 2005 r., dokument towarzyszacy realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, Minister-
stwo Polityki Spotecznej, Warszawa.
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Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych

Celem dziatania jest stworzenie kompleksowego systemu rehabilitacji oséb nie-

petnosprawnych, organizowanego zarowno na poziomie lokalnym, jak i central-

nym, ktory pozwalatby na zwiekszenie aktywnosci oraz zatrudnialnosci oséb nie-
petnosprawnych. W szczegdlnosci obejmie on:

— rozwoj mozliwosci petnej diagnostyki oséb niepetnosprawnych, ktdrej celem be-
dzie okreslenie mozliwosci kontynuowania obecnie wykonywanego zawodu;

— dla osdéb, ktére utracity zdolnos¢ wykonywania dotychczasowego zawodu
— zapewnienie mozliwosci diagnozy — zdrowotnej i zawodowej — w zakresie
okreslenia dalszych szans rozwoju zawodowego osoby niepetnosprawnej;

— zapewnienie statego dostepu do opieki pielegniarskiej jako elementu wspar-
cia osoby niepetnosprawnej;

— objecie fachowg opiekg osoby niepetnosprawnej, tak aby zmotywowac jg do
poszukiwania innych niz dotychczasowe mozliwosci rozwoju i podejmowania
zatrudnienia. Efektem takiej pracy powinna by¢ swiadoma zgoda na podjecie
rehabilitacji i ksztatcenia (nawet kilkuletniego), umozliwiajgca aktywizacje lub
reaktywizacje oséb niepetnosprawnych na rynku pracy;

— zapewnienie wsparcia psychologicznego (np. grupa wsparcia, internetowa
grupa wsparcia) dla oséb niepetnosprawnych, ktére wracajg na rynek pracy
i muszg przystosowac sie do nowej sytuacji;

— rozwijanie catosciowego podejscia do rehabilitacji i aktywizacji osob niepetno-
sprawnych od urodzenia lub wczesnego dziecinstwa, tak aby poprzez odpowiednio
wczesnie podjete dziatania, przygotowac je do podjecia pracy w dorostym zyciu;

— wspieranie budownictwa bez barier architektonicznych dla oséb niepetnospraw-
nych ruchowo w istniejgcym zasobie mieszkaniowym oraz tworzenie zasobu

mieszkan chronionych dla osdb o innych typach niepetnosprawnosci niz ruchowa.

Tworzenie warunkow do wiekszej aktywnosci zawodowej osdb niepetnospraw-

nych jako podstawy spotecznej integracji i poprawy warunkéw ich zycia

Celem dziatania jest:

— tworzenie warunkéw do podejmowania réznych form aktywnosci: pracy za-
wodowej oraz dziatalnosci spotecznie uzyteczne;j;

— zwiekszenie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w ksztatceniu ustawicznym;
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rozwoj elastycznych form zatrudnienia, umozliwiajgcych prace osobom nie-
petnosprawnym;

rozwoj form i miejsc pracy dla 0séb o schorzeniach utrudniajgcych integracje;
rozwoj ustug wspomagajacych wejscie osob niepetnosprawnych na rynek pracy;
rozwoj ustug edukacyjnych i opiekuriczych na wsi;

zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsréd osob niepetnosprawnych do 22%;

dziatania antydyskryminacyjne wobec osdb niepetnosprawnych.

Zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do ustug spotecznych

Celem dziatania jest:

zwiekszenie dostepu do ustug rehabilitacyjnych, zwtaszcza na terenach wiejskich;
zwiekszenie zakresu i dostepu do ustug opiekunczych —w tym specjalistycznych;
rozwoj poradnictwa w zakresie pielegnacji i opieki nad osobami niepetno-
sprawnymi oraz poradnictwa psychologicznego dla osob niepetnosprawnych
i ich opiekundéw;

wigczenie na szerszg skale organizacji pozarzgdowych w rozwoj ustug dla oséb
niepetnosprawnych;

rozbudowe i modernizacje infrastruktury instytucji kultury, w tym dostosowa-
nie ich do potrzeb niepetnosprawnych;

rozwoj i wspieranie ustug asystenckich dla oséb niepetnosprawnych.

Ksztattowanie pozytywnych postaw wobec niepetnosprawnosci

Celem dziatania jest:

propagowanie spofecznej akceptacji i integracji oséb niepetnosprawnych
w miejscu zamieszkania, pracy i sSrodowisku lokalnym;

rozwoj edukacji spotecznej sprzyjajacej ksztattowaniu poczucia odpowiedzial-
nosci za integracje w srodowisku lokalnym;

propagowanie i wspieranie idei organizowania sie 0séb niepetnosprawnych;
rozwoj i wspieranie roznych form indywidualnej reprezentacji oraz samodziel-
nego dziatania na swojg rzecz 0soéb niepetnosprawnych;

stopniowe przygotowywanie wszystkich szkét do tego, aby mogli ksztatcic sie

w nich uczniowie niepetnosprawni.

29



OSOBY NIEPELNOSPRAWNE W WOJEWODZTWIE PODLASKIM — EDUKACJA, RYNEK PRACY

Reforma systemu rentowego

Celem dziatania jest budowa systemu swiadczen rentowych, ktory zwiekszatby zatrud-

nienie 0séb niepetnosprawnych oraz ograniczatby istniejgce mozliwosci dezaktywizacji

0s0b, poprzez korzystanie ze Swiadczen rentowych. Dziatania w tym obszarze obejma:

— wprowadzenie swiadczen i rozwigzan organizacyjnych umozliwiajgcych pod-
jecie rehabilitacji medycznej i zawodowej w jak najszybszym czasie;

— wprowadzenie Swiadczen szkoleniowych oraz szkolen zawodowych i prze-
kwalifikowan dla tych osdb o czesciowej niezdolnosci do pracy, ktére mogg
ze wzgledu na wiek oraz kwalifikacje kontynuowaé zatrudnienie (z jednocze-
snym ograniczeniem dostepu do rent z tytutu niezdolnosci do pracy);

— zmiane formuty rentowej, dostosowujacg jg do nowych swiadczern emerytalnych;

— wprowadzenie niezdolnosci do pracy jako kryterium przyznawania rent z tytu-
tu niezdolnosci do pracy dla oséb ubezpieczonych w systemie ubezpieczenia
spotecznego rolnikdw, zastepowanie systemu wsparcia finansowego (renty)
rehabilitacjg zawodowag dla osdb, ktére ze wzgledu na wiek, rodzaj schorzenia

i kwalifikacje mogg podjac zatrudnienie poza rolnictwem.

Usprawnienie systemu rehabilitacji, na rzecz utrzymania mozliwosci aktywno-

sci zawodowej

Celem dziatania jest ograniczanie prawdopodobienstwa utraty sprawnosci poprzez:

— dziatania promujace i prowadzgce do zachowania zdolnosci do pracy wsrdod
starszych pracownikéw;

— szkolenie i edukacja starszych pracownikdw;

— wprowadzenie elastycznego czasu pracy;

— tworzenie warunkdéw pracy sprzyjajacych utrzymywaniu zdolnosci pracy star-
szych pracownikéw (ergonomia, higiena, bezpieczestwo), ograniczanie czyn-
nikow ryzyka;

— promocja zdrowia i aktywnosci fizyczne;j.

Rozwijanie catosciowych systemow pomocy dla oséb obarczonych nietypowy-
mi rodzajami niepetnosprawnosci, wymagajacych kompleksowych i systemo-
wych dziatan ze strony panstwa

Celem dziatania bedzie zainicjowanie wielodyscyplinarnego i kompleksowego
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podejscia do realizacji praw i potrzeb oséb cierpigcych na niepetnosprawnosci,

ktore s3: mato znane profesjonalistom jak i spoteczeistwu, rozproszone w catej

populacji, wystepujgce od wczesnego dziecinstwa lub od urodzenia, nietypowe,
oraz generujgce bardzo zréznicowane potrzeby.

Powyzsze dziatania znajdujg swe odbicie i uzyskaty konkretny wymiar w stra-
tegicznych dokumentach wytyczajgcych kierunki i program dziatan w wojewdédz-
twie podlaskim. Zaréwno ,,Program na rzecz poprawy warunkéw zycia spotecz-
nego i zawodowego 0sdb niepetnosprawnych w wojewddztwie podlaskim na lata
2009-2013", jak tez obejmujgca szerszy horyzont czasowy ,Wojewddzka Strate-
gia Polityki Spotecznej na lata 2010-2018" zawierajg pogtebione diagnozy stanu
i na ich tle formutujg konkretne pakiety dziatain®®.

Wiekszos¢ zadan zwigzanych z aktywizacjg rynku pracy, w tym realizacja zadan
zwigzanych z systemem opieki i pomocy osobom niepetnosprawnym zostata sce-
dowana na jednostki samorzgdowe szczebla powiatowego. W praktyce obowigz-
ki te spoczywajg na powiatowych centrach pomocy rodzinie oraz powiatowych
urzedach pracy. Srodki finansowe PFRON przekazywane sa samorzadowi powia-
towemu zgodnie z okreslonym algorytmem, reguty ich wydatkowania okreslajg
rozporzgdzenia Ministra Pracy, a rada powiatu w formie uchwaty okresla zadania
na ktore je przeznacza i formutuje tryb ich wydatkowania stosownie do obowig-
zujgcych aktow prawnych i wytycznych.

Do zadan powiatu realizowanych w ramach ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pdzniejszymi zmianami) w szczegdlnosci nalezy?°:

1. opracowywanie i realizacja, zgodnych z powiatowg strategig dotyczacg roz-
wigzywania probleméw spotecznych, powiatowych programow dziatan na
rzecz osob niepetnosprawnych w zakresie: rehabilitacji spotecznej, rehabilita-
cji zawodowej i zatrudniania, przestrzegania praw oséb niepetnosprawnych;

2. wspotpraca z instytucjami administracji rzgdowej i samorzgdowej w opraco-

wywaniu i realizacji w/w programoéw oraz udostepnianie ich Petnomocnikowi

1% Program na rzecz poprawy warunkdw zycia spotecznego i zawodowego 0séb niepetnosprawnych w wo-
jewddztwie podlaskim na lata 2009—2013, (2008), Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku,
Biatystok; Wojewddzka Strategia Polityki Spotecznej na lata 2010-2018 (2010), Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok.

20 http://www.pfron.org.pl/portal/pl/104/95/Zadania_jednostek_samorzadu_terytorialnego_na_rzecz_
osob_niepelnosprawnych.html, 13.07.2011 r.
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Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych, samorzgdowi wojewddztwa oraz woje-

wodzie, wraz z roczng informacja o ich realizacji;

3. podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania skutkéw niepetno-
Sprawnosci;

4. wspoétpraca z organizacjami pozarzgdowymi i fundacjami dziatajgcyminarzecz oséb
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej tych oséb;

5. finansowanie z Funduszu wydatkéw na instrumenty lub ustugi rynku pracy
okre$lone w ustawie o promocji dla oséb niepetnosprawnych zarejestrowa-
nych jako poszukujgce pracy, a niepozostajgcych w zatrudnieniu;

6. dofinansowanie:

— uczestnictwa oséb niepetnosprawnych i ich opiekundw w turnusach reha-
bilitacyjnych,

— sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych,

— zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki
pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie od-
rebnych przepisow,

— likwidacji barier architektonicznych w komunikowaniu sie i technicznych,
w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych,

— rehabilitacji dzieci i mtodziezy;

7. dofinansowanie kosztdw tworzenia i dziatania terapii zajeciowej;

8. posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla osob niepetnosprawnych,
ich szkolenie oraz przekwalifikowania;

9. kierowanie os6b niepetnosprawnych, ktdre wymagajg specjalistycznego pro-
gramu szkolenia oraz rehabilitacji leczniczej i spotecznej, do specjalistycznego
osrodka szkoleniowo-rehabilitacyjnego lub innej placéwki szkoleniowej;

10. wspodtpraca z organami rentowymi w zakresie wynikajgcym z odrebnych przepiséw;

11.doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie dziatalnosci go-
spodarczej lub rolniczej podejmowanej przez osoby niepetnosprawne;

12.wspotpraca z wtasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny i kon-
troli miejsc pracy oséb niepetnosprawnych.

Pewng czesc¢ istotnych zadan pozostawiono w kompetencji samorzadu woje-

wodztwa. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢:

1. opracowywanie i realizacje wojewddzkich programéw dotyczgcych wyréwny-
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wania szans 0s6b niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu spo-
tecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania oséb niepet-
nosprawnych;
2. udzielanie pomocy Zaktadom Pracy Chronionej;
3. dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania zaktadéw aktywizacji zawodowej;
4. dofinansowanie robot budowlanych dotyczgcych obiektéw stuzgcych rehabi-
litacji, w zwigzku z potrzebami osdb niepetnosprawnych;
5. wspotpraca z organami administracji rzgdowej oraz powiatami i gminami

w realizacji zadan wynikajgcych z ustawy;

6. wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz
0s0b niepetnosprawnych.

Przedstawione wyzej podstawy prawne dziatan w obszarze czesci spoteczen-
stwa dotknietego niepetnosprawnoscia, dotyczg szerokiego pakietu dziatan, nie
tylko obszaru aktywizacji zawodowej i zaistnienia oséb niepetnosprawnych na
rynku pracy, ale szeroko pojmowanych warunkdéw zycia osob niepetnosprawnych
w spoteczenstwie. Pomimo nowoczesnych i zgodnych z miedzynarodowymi stan-
dardami uregulowan prawnych, rzeczywiste efekty nie sg z pewnoscig wspot-
mierne do oczekiwan.

W 2010 r. wedtug wynikdw Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL) prowadzonego przez GUS aktywnych zawodowo byto 17,0% oséb niepet-
nosprawnych w wieku 15 lat i wiecej, a w wieku produkcyjnym — 25,9%. Dla po-
rownania, wspotczynnik aktywnosci zawodowej oséb sprawnych w wieku 15 lat
i wiecej wynosit 60,4%, a w wieku produkcyjnym 76,2%. Wskaznik zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wyniést w 2010 r. 20,5% wobec
50,4% w odniesieniu do zatrudnienia ogdtem. Zatem prawie 80% o0sob niepet-
nosprawnych w Polsce funkcjonuje poza rynkiem pracy, podczas gdy w krajach
UE wskaznik zatrudnienia w tej grupie wynosi srednio 40%—50%. Sytuacja ta ma
miejsce pomimo wydatkowania znacznych kwot ze srodkéw PFRON na dofinan-
sowanie do wynagrodzen zatrudnianych osob niepetnosprawnych i refundacje
innych kosztéw zatrudnienia, dofinansowanie zaktadéw aktywnosci zawodowe;j

oraz innych dziatan wynikajgcych z obowigzujgcego systemu prawnego.
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3.2. Osoby niepetnosprawne na rynku pracy woj. podlaskiego

Podstawowym ograniczeniem w dokonywaniu oceny populacji oséb niepetno-
sprawnych jest brak aktualnych i w petni wiarygodnych informacji statystycznych.
Ostatnie petne dane dotyczace liczby i charakterystyki oséb niepetnosprawnych
w Polsce, zarowno pod katem niepetnosprawnosci biologicznej, jak i prawnej,
uzyskano w wyniku przeprowadzonego w 2002 r. Narodowego Spisu Powszech-
nego Ludnosci i Mieszkan. Umozliwity one opracowanie szczegdtowych charak-
terystyk oséb niepetnosprawnych nie tylko na poziomie kraju i wojewddztw, ale
takze podregiondw, powiatéw i gmin.

Od tego czasu podstawowe informacje charakteryzujgce populacje osdb niepet-
nosprawnych prawnie pochodzg z kwartalnych badan reprezentacyjnych BAEL, ukie-
runkowanych gtéwnie na ocene pod katem aktywnosci ekonomicznej spoteczen-
stwa. Czeste zmiany metodologii tych badan, jak tez ograniczona prdoba gospodarstw
domowych powodujg duze trudnosci interpretacyjne i nieporownywalnos¢ danych
w diuzszych przedziatach czasowych. Ponadto, jedynie kilka wskaznikow jest obli-
czanych przez GUS dla szczebla wojewddztw. Miesieczne informacje dotyczgce oséb
niepetnosprawnych gromadzone sg przez powiatowe urzedy pracy i dotyczg osdb
zarejestrowanych jako bezrobotne i poszukujgce pracy. Pewne informacje, gtdwnie
dotyczace niepetnosprawnosci biologicznej gromadzone sg w badaniach reprezen-
tacyjnych europejskiego badania warunkéw zycia ludnosci (EU SILC — od 2005 roku
z czestotliwoscig roczng) oraz europejskiego badania stanu zdrowia ludnosci (EHIS).
W Polsce badanie zostato przeprowadzone w 2004 r. i w 2009 r. Ponadto istnieje
szereg innych badan statystycznych prowadzonych w obszarze warunkdw zycia,
edukac;ji, kultury, a takze dane administracyjne gromadzone przez PFRON. Trudno
whnioskowac o jakosci danych, ktore bedg opracowane na podstawie Spisu Ludnosci
2011 r. Spis miat w tym zakresie charakter badania reprezentacyjnego (w 20% wylo-
sowanych mieszkan), lista pytan byta bardzo ograniczona w poréwnaniu ze spisem
2002 r., a udzielenie odpowiedzi miato charakter dobrowolny.

Liczba oséb niepetnosprawnych w Polsce wedtug NSP 2002 r. wynosita prawie
5,5 mIn co stanowito 14,4% ludnosci kraju. Okoto 4,5 mln oséb posiadato prawne
potwierdzenie faktu niepetnosprawnosci, a 4,3 min sposrdd nich stanowity oso-

by w wieku 15 lat i wiecej.
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W wojewddztwie podlaskim zanotowano 156,0 tys. oséb niepetnospraw-
nych, co stanowito 12,9% ogotu ludnosci wojewddztwa, w tym 125,6 tys. osob
niepetnosprawnych prawnie. W populacji oséb niepetnosprawnych prawnie
najliczniejszg grupe stanowity osoby o umiarkowanym stopniu niepetnospraw-
nosci — 25,1% zbiorowosci niepetnosprawnych ogétem. Osoby o lekkim stopniu
niepetnosprawnosci stanowity 24,1%, a o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
24% liczby wszystkich niepetnosprawnych w wojewdédztwie. W populacji niepet-
nosprawnych tylko biologicznie zarejestrowano 3,5 tys. oséb z catkowicie ograni-
czong zdolnoscig do wykonywania podstawowych czynnos$ci. Powazne ogranicze-
nie sprawnosci zadeklarowato natomiast 26,9 tys. osob, tj. 17,3% analizowanej
zbiorowosci. Nalezy zauwazy¢, ze jest to znaczna liczba oséb, ktére nie poddaty
sie procedurom prawnego potwierdzenia stopnia ich niepetnosprawnosci, a by¢
moze czesc¢ z nich nie spetniata kryteriow uzyskania prawnego potwierdzenia.

Niepetnosprawnos¢ dotyczyta w wiekszym stopniu kobiet niz mezczyzn. Kobie-
ty stanowity w 2002 r. 51,1% ogétu ludnosci wojewddztwa, natomiast ich udziat
w liczbie niepetnosprawnych osiggnat 52,4%. Szerszg charakterystyke populacji

0s0b niepetnosprawnych w woj. podlaskim w 2002 r. prezentuje tabela 4.

Tabela 4. Osoby niepetnosprawne w woj. podlaskim w 2002 r. wedtug miejsca
zamieszkania, ptci oraz stopnia niepetnosprawnosci

Ogétem Miasta Wies
w tysigcach

Ogdtem 156,0 83,3 72,7
mezczyzni 74,2 39,2 34,9
kobiety 81,8 44,0 37,8
Niepetnosprawni prawnie 125,6 69,7 55,9
B 15 el stopn
znacznym 37,5 19,7 17,7
umiarkowanym 39,1 23,4 15,7
lekkim 37,7 21,6 16,0
nieustalonym 7,9 2,9 51
\Fﬁ\i/e\ll\élgerl](:;ll;)nizcl)at z uprawnieniami do zasitku 3,4 21 13
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Ogétem Miasta Wies
Niepe_inosp_rawni tylko, Igiologicznie odczuwajacy 30,4 136 16,8
ograniczenie sprawnosci:
Catkowite 3,5 1,7 1,8
Powazne 26,9 11,9 15,1

Zrédto: Dane NSP 2002. Osoby niepetnosprawne —wojewddztwo podlaskie, Urzad Statys-
tyczny Biatystok 2003.

Zwraca uwage fakt znacznych dysproporcji strukturalnych niepetnosprawno-
$ci prawnej i biologicznej pomiedzy miastem a wsig. O ile liczba niepetnospraw-
nych prawnie wsrdd oséb zamieszkatych na wsi byta nizsza 0 20% od analogicznej
grupy oséb zamieszkatych w miastach, o tyle populacja oséb niepetnosprawnych
biologicznie na wsi przewyzszata o 23,5% odpowiadajacg jej zbiorowos¢ w mia-
stach. Zapewne gtéwnym powodem tego zrdznicowania byty problemy, przed
jakimi stali mieszkancy wsi, z dotarciem do odpowiednich placéwek stuzby zdro-
wia, poddaniem sie stosownym badaniom lekarskim i przejSciem przez proce-
dury komisji orzekajgcych o niepetnosprawnosci. Warto przy tym podkresli¢, ze
wojewddztwo podlaskie, obok wojewddztwa warminsko-mazurskiego, charakte-
ryzuje sie najnizszg gestoscig zaludnienia, dwukrotnie nizszg niz Srednia krajo-
wa. Problemy komunikacyjne na wielu obszarach wojewddztwa sg nadal jednym
z powazniejszych czynnikdw ograniczajacych aktywnos¢ zawodowg i spoteczng
mieszkancow.

Ocena ta znajduje na ogdt potwierdzenie w danych, charakteryzujgcych na-
tezenie wystepowania niepetnosprawnosci ogétem w poszczegdlnych powiatach
wojewddztwa. Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 5, z reguty wskaz-
niki przewyzszajgce przecietne dla wojewddztwa uzyskujg powiaty rozlegte tery-
torialne i stabo zurbanizowane, o rzadkiej sieci osadniczej i stabej infrastrukturze
komunikacyjnej. Szczegdlnie niekorzystne relacje w zestawieniu z przecietnymi
dla wojewddztwa podlaskiego zanotowano w powiatach: biatostockim, bielskim,

hajnowskim i sejnenskim.
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Tabela 5. Wskazniki natezenia wystepowania niepetnosprawnosci ogotem we-
dtug miejsca zamieszkania, pfci i powiatow woj. podlaskiego w 2002 r.

Ogdétem Miasta Wies
osoby niepetnosprawne na 1000 oséb w danej grupie

o L o N 2 Q N _ Q

& & L2 £ S -
Wojewdédztwo | 129 | 125 133 117 | 115 | 118 | 146 | 139 | 154
Augustowski 114 | 112 117 100 97 | 103 | 131|128 | 134
Biatostocki 144 | 139 149 117 | 119 | 115 | 160 | 150 | 169
Bielski 163 | 155 171 139 | 132 | 145 | 187 | 178 | 197
Grajewski 107 | 107 107 97 101 | 93 | 119 | 115 | 124
Hajnowski 184 | 169 198 141 | 136 | 146 | 223 | 198 | 248
Kolnenski 104 103 105 87 91 84 | 113 | 109 | 117
tomzynski 127 | 122 132 106 | 111 | 100 | 128 | 123 | 134
Moniecki 124 | 121 126 99 98 | 100 | 137 | 132 | 142
Sejnenski 151 144 159 126 124 | 128 | 161 | 151 | 171
Siemiatycki 123 | 122 125 104 | 105 | 104 | 134 | 131 | 136
Sokdlski 126 | 122 130 94 97 91 | 145 | 137 | 154
Suwalski 149 | 142 158 - - - | 149 | 142 | 158
Wysokomazowiecki 117 | 115 119 98 98 98 | 123 | 120 | 126
Zambrowski 126 | 123 128 115 | 114 | 116 | 137 | 133 | 140
M. Biatystok 122 | 120 124 122 | 120 | 124 | - - -
M. tomza 122 | 117 127 122 | 117 | 127 | - - -
M. Suwatki 114 114 115 114 114 | 115 - - -

Zrédto: Dane NSP 2002. Osoby niepetnosprawne —wojewddztwo podlaskie, Urzad Statys-
tyczny Biatystok 2003.

Aktywizacja zawodowa 0sdb niepetnosprawnych w woj. podlaskim jest za-
daniem o tyle trudnym, ze juz w 2002 r. ponad 64% populacji stanowity osoby
w wieku 55 lat i wiecej, a dalsze 17,5% osoby w wieku 45-54 lata. Prawie 70%
0sOb niepetnosprawnych w wieku 55 lat i wiecej mieszkato na obszarach wiej-
skich i wywodzito sie gtéwnie z gospodarstw wiejskich zwigzanych z rolnictwem.
Nie ma powodow sadzié, ze obecnie ta struktura jest znaczagco odmienna. Po-

nadto prawie 93% o0sbéb niepetnosprawnych deklarowato posiadanie wtasnego
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zrodta dochoddéw. Wsrdod ogdtu niepetnosprawnych najliczniejszg grupe, stano-
wigca 84,5% omawiane] populacji, tworzyty osoby utrzymujace sie z niezarobko-
wych zrédet, tj. przede wszystkim z emerytur, rent oraz réznego rodzaju zasitkow.
Z wielu badan wynika, ze podobnie jak osoby sprawne, znaczna czes¢ oséb nie-
petnosprawnych pracuje dorywczo w ,szarej strefie”. Od strony wschodniej, na
catej dtugosci granicg wojewddztwa jest granica panstwowa z Biatorusig i Repu-
blikg Litewska. Znaczna liczba mieszkarncoéw wojewddztwa, w tym osoby niepet-
nosprawne, trudnig sie handlem przygranicznym i szeregiem ustug z nim zwigza-
nych. Dochody z tej nieopodatkowanej dziatalnosci sg konkurencyjne w stosunku
do ofert wynagrodzen mozliwych do uzyskania przy oficjalnym zatrudnieniu.
W rozwazanej zbiorowosci udziat oséb utrzymujacych sie z pracy wynosit 8,4%,
odsetek posiadajgcych inne zrédta dochodow (tj. utrzymujgcych sie z wtasnosci
lub z najmu) osiggnat jedynie 0,1%, zas pozostajgcy na utrzymaniu stanowili 6,9%
ogolnej liczby niepetnosprawnych w wojewddztwie podlaskim. W tej sytuacji nie
jest zaskoczeniem, ze osoby bierne zawodowo stanowity ponad 79% niepetno-

sprawnych w wieku produkcyjnym, a wiekszos¢ z nich byta mieszkaricami miast.

Tabela 6. Aktywnos¢ ekonomiczna osob niepetnosprawnych w wojewddztwie
podlaskim w 2002 r. wedtug pfci i miejsca zamieszkania

Aktywni zawodowo ~ ©
= SIEZY| x| 3
5 ) S |E3| 588/ E52| g8

= £ © o 5 O O © ©

DOD [J] 5 N Lo |23 ol xx© _8 o
N (@] o =2 0 a 2 v E n N
o o @ N s | FXF| =& v
E. g N ; © N S o

w tysigcach w %
Ogdtem 151,3 30,2 25,3 49 (1199 | 20,0 16,7 16,2
mezczyzni 71,5 18,4 15,4 3,0 52,6 | 25,7 21,5 16,2
kobiety 79,8 11,8 10,0 1,9 67,3 14,8 12,4 16,2
Miasta 80,3 14,1 10,0 4,1 65,6 | 17,5 12,5 28,8
Wies 70,9 16,1 15,3 0,8 54,3 | 22,7 21,5 5,3

Zrédto: Dane NSP 2002. Osoby niepetnosprawne —wojewddztwo podlaskie, Urzad Statys-
tyczny Biatystok 2003.

W 2002 r., wedtug danych NSP, wspdétczynnik aktywnosci zawodowej wyzna-

czony dla ogdétu ludnosci wojewddztwa w wieku 15 lat i wiecej wynosit 56,3%,
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co oznacza, ze ponad potowa osbéb nalezgcych do tej grupy wiekowej pracowata
lub poszukiwata pracy. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci niepetno-
sprawnej uksztattowat sie na poziomie 20,0%. Oznacza to, ze tylko co pigta osoba
niepetnosprawna w wieku 15 lat i wiecej byta aktywna zawodowo. Poziom ak-
tywnosci zawodowej osdb niepetnosprawnych byt prawie trzykrotnie nizszy od
zanotowanego dla ogotu ludnosci wojewddztwa w wieku 15 lat i wiecej. Udziat
pracujgcych wsrdd oséb niepetnosprawnych, nalezgcych do analizowanej grupy
wiekowej, byt znacznie mniejszy niz dla ludnosci ogdétem i wynosit odpowiednio
16,7% wobec 42,9%. Jak wskazujg dane zebrane podczas spisu, stopa bezrobo-
cia 0sob niepetnosprawnych w 2002 r. wynosita 16,2% i byfta 0 2,9 pkt nizsza niz
wsrdod ogotu ludnosci wojewddztwa. Stopa bezrobocia niepetnosprawnych ko-
biet rowniez nie osiggneta poziomu zanotowanego dla wszystkich kobiet w wo-
jewoddztwie. Rdznica ta byta szczegdlnie znaczaca wsrdd mieszkanek wsi. Nie-
petnosprawng ludnos¢ miejskg cechowat natomiast wyzszy poziom bezrobocia
niz zaobserwowany w catej zbiorowosci (sprawnych i niepetnosprawnych) oséb
zamieszkatych w miastach.

Z danych prezentowanych w tabeli 7 opartych na badaniach BAEL wynika,
ze aktywnos$¢ zawodowa ludnosci wojewddztwa podlaskiego ksztattowata sie
do 2009 roku na poziomie bardzo zblizonym do przecietnej krajowej. W 2002 r.
wskaznik zatrudnienia ogétem w woj. podlaskim wynosit 47,4%, wobec 44,4%
dla Polski ogétem. Podobnie wieksze byto zaangazowanie na rynku pracy oséb
niepetnosprawnych, gdzie osoby pracujgce stanowity 22,5% ogdétu osdb niepet-
nosprawnych w wieku 15—-64 lata. W kolejnych latach od 2002 r. az do 2009 r.
wykorzystanie zasobdéw sity roboczej systematycznie wzrastato, chociaz nieco
wolniej niz przecietnie w kraju i w wielu innych wojewoddztwach. Nalezy jednak
zauwazyc, ze w 2002 r. woj. podlaskie byto w Scistej czotdwce regiondw o wy-
sokim wykorzystaniu zasobéw pracy. Pod wzgledem wysokosci wskaznika za-
trudnienia ogétem zajmowato czwarte miejsce, po wojewddztwach: lubelskim,
mazowieckim i matopolskim. Pod wzgledem wysokosci wskaznikdw zatrudnienia
0sOb niepetnosprawnych woj. podlaskie takze plasowato sie na 4 miejscu, po wo-
jewddztwach: lubelskim, t6dzkim i podkarpackim.

Z danych BAEL wynika, ze zdecydowane pogorszenie stopnia wykorzystania

zasobow pracy wystgpito w 2010 roku. Poziom wskaznika zatrudnienia ogotem
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obnizyt sie z 51,0% w 2009 r. do 49,2% w 2010 roku. Az o 6 pkt. proc. —z 24,1%
w 2009r. do 18,2% w 2010 r. — obnizyty sie wskazniki zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych. Dane te sg nieco zaskakujgce i wymagajg potwierdzenia w innych ba-
daniach?l. Faktem jest, ze jak wynika z danych powiatowych urzeddw pracy, liczba
zarejestrowanych bezrobotnych w woj. podlaskim wzrosta z 61 139 oséb w grudniu
2009 r. do 63 761 0s6b w grudniu 2010, tj. 0 4,3%. Liczba zarejestrowanych bezro-
botnych majgcych status osob niepetnosprawnych zwiekszyta sie w identycznym
stopniu, z 3 279 oséb w grudniu 2009 r. do 3 419 osdb w grudniu 2010 r., a popula-
cja bezrobotnych niepetnosprawnych kobiet zwiekszyta sie az o 7%.

Stopa bezrobocia w woj. podlaskim w grudniu 2010 wynosita 13,2% i wzrosfa
w stosunku do grudnia 2009 r. o 0,4 punktu, przy czym wzrost tego wskaznika
dotyczyt wszystkich powiatéw?2. Reasumujac, tak gtebokie pogorszenie wskaz-
nikdw zatrudnienia, szczegdlnie w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych, jest
nieprawdopodobne. Wzrost zatrudnienia osob niepetnosprawnych w Zaktadach
Pracy Chronionej potwierdza tez sprawozdawczos¢ sporzgdzana przez wojewo-
déw (INF-ZPCh ZAZ). Ze sprawozdania sktadanego przez Wojewode Podlaskiego
wynika, ze pomiedzy grudniem 2009 r., a grudniem 2010 r. liczba osdb niepetno-

sprawnych zatrudnionych w ZPCh wzrosta o 5%.

Tabela 7. Wskazniki zatrudnienia oséb w wieku produkcyjnym ogétem oraz
0s6b niepetnosprawnych

Wyszczegdlnienie 2002 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
a — zatrudnienie ogdétem

b — osoby niepetnosprawne
Polska ogétem a 44,4 45,2 46,5 48,6 | 50,4| 50,4| 50,4

b 19,7 17,7 17,3 18,3| 19,6 20,0 20,5

w procentach

wojewddztwa:

dolnoslaskie a 40,3 42,0 44,9 46,5| 48,1| 48,5| 48,5
b 18,4 16,2 15,3 16,7| 21,3| 19,8| 159

kujawsko-pomorskie a 43,5 44,7 44,3 458\ 47,7| 49,1| 48,9

b 18,5 16,8 16,1 l6,5| 18,8 17,8| 20,7

21 Woj. podlaskie jest jedynym wojewddztwem w kraju, dla ktdrych tendencje te wystgpity w takiej skali.
Dane z BAEL wymagaja potwierdzenia w innych badaniach. Obecnie dostepne informacje statystyczne nie po-
twierdzajg tak gtebokiego pogorszenia wskaznikéw zatrudnienia.

22 podlaski rynek pracy (grudzieri 2010), Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Biatystok.
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Wyszczegolnienie 2002 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
a — zatrudnienie ogétem
b — osoby niepetnosprawne W procentach
lubelskie a 48,9 48,6 48,8 51,1 50,4| 50,4| 50,7
b 29,8 25,1 26,7 25,0 21,4 21,2 20,8
lubuskie a 40,0 44,6 45,7 48,2 49,0| 48,5| 49,8
b 19,8 16,7 13,2 20,0| 22,5| 23,0| 25,5
tédzkie a 44,7 45,7 47,1 49,7 51,6 50,8| 51,6
b 24,0 18,7 16,7 20,0 21,0 20,6| 24,3
matopolskie a 47,5 47,4 48,1 48,9 50,4| 50,0| 50,1
b 20,6 20,0 20,7 18,6 19,4| 19,7| 19,7
mazowieckie a 48,4 47,8 49,9 51,9 55,3| 553| 54,2
b 18,2 15,0 13,9 15,1 17,3| 17,2| 16,1
opolskie a 43,1 44,7 45,8 46,4 | 47,8| 48,4| 48,6
b 19,2 21,6 20,0 18,2| 18,8| 20,8| 21,7
podkarpackie a 47,1 45,2 46,7 49,3 | 50,2 50,9| 50,3
b 26,2 25,2 25,5 26,1| 26,5/ 30,1| 26,1
podlaskie a 47,4 48,0 47,8 49,6 | 51,1 51,0| 49,2
b 22,5 25,8 21,8 21,4 23,3| 24,1| 18,2
pomorskie a 43,6 43,5 45,6 48,1| 49,8| 49,0| 50,7
b 13,1 13,3 12,9 12,8| 17,3| 18,8| 21,1
$laskie a 40,4 42,3 43,9 46,1 | 48,3| 49,0| 48,1
b 16,1 12,4 13,0 12,7 15,1 20,2 | 18,7
Swietokrzyskie a 42,1 44,0 46,5 49,6| 51,6| 49,9| 50,1
b 21,2 | 14,1 | 17,0 | 22,4| 250]| 24,7| 28,7
warminsko-mazurskie a 39,7 41,6 43,2 46,0| 47,5| 48,0| 48,3
b 13,9 15,1 14,3 16,5| 15,5 15,0| 15,2
wielkopolskie a 46,5 47,2 48,3 49,9 51,6 51,8| 53,1
b 19,5 19,5 19,0 22,1| 20,8| 19,3| 22,7
zachodniopomorskie a 39,5 41,8 42,1 43,7 | 45,6| 46,8| 46,2
b 10,7 11,3 8,3 10,6 | 13,5 12,2| 15,0

Wskazniki zatrudnienia obliczono:

a—wskaznik zatrudnienia ogdtem jako procentowy udziat pracujgcych ogétem w ogdinej liczbie ludnosci
kraju w wieku produkcyjnym; obejmuje mezczyzn w wieku 18—64 lata i kobiety w wieku 18-59 lat,

b — wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku 15—64 lata obliczono jako udziat pracujgcych
0sob niepetnosprawnych w wieku 15-64 lata w ogdlnej liczbie ludnosci niepetnosprawnej w tym wieku.
Zbiorowos¢ 0s6b niepetnosprawnych zostata wyodrebniona na podstawie kryterium prawnego i zaliczono
do niej osoby, ktére majg przyznane orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy.
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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W odniesieniu do rzetelnosci i kompletnosci zrédet informacji statystycznych
0 niepetnosprawnosci, jako najbardziej miarodajne zrédto po NSP 2002 mozna
uznac przeprowadzone w 2004 r. i w 2009 r. wspomniane wyzej europejskie bada-
nie stanu zdrowia ludnosci EHIS. Wedtug wynikéw tego badania, liczba oséb nie-
petnosprawnych prawnie w skali kraju zmniejszyta sie pomiedzy 2009 r. a 2004 r.
0 23,7%, tj. 0 662,9 tys. oséb. Wedtug szacunkdw na koniec 2009 r. prawne orze-
czenie o niepetnosprawnosci lub rownowazne posiadato prawie 4,2 min Pola-
kow, tj. o okoto 600 tys. osdb wiecej w poréwnaniu z szacunkami dokonywanymi
w oparciu o badania BAEL. W koncu 2009 r. orzeczenie o niepetnosprawnosci
posiadat co dziewiaty Polak, niezaleznie od pfci.

Trudno stwierdzi¢, na ile zmniejszenie liczby niepetnosprawnych byto wy-
nikiem poprawy stanu zdrowia spotfeczenistwa, a na ile spowodowane zostato
dziataniami prawnymi i administracyjnymi zaostrzajgcymi przepisy dotyczgce
przyznawania rent inwalidzkich i podobnych Swiadczen. O tym, ze ten drugi czyn-
nik miat znaczenie decydujgce, moga Swiadczy¢ zmiany w liczbie osdb niepet-
nosprawnych wedtug stopnia niepetnosprawnosci. Liczba oséb niepetnospraw-
nych prawnie o lekkim stopniu niepetnosprawnosci zmniejszyta sie w latach
2004-2009 o 31,1%, a o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci — o 6,7%.
Praktycznie na niezmienionym poziomie (spadek o 0,8% tj. nieco ponad 9 tys.
0sOb) pozostata liczba 0séb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. W rezul-
tacie pod koniec 2009 r. struktura niepetnosprawnych prawnie przedstawiata sie
nastepujgco: czesciej niz co trzeci niepetnosprawny prawnie posiadat orzeczenie
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a kolejne po okoto 30% osdb po-
siadato orzeczenie o znacznym i lekkim stopniu niepetnosprawnosci. Dzieci do
lat 16 w liczbie ok. 150 tys. stanowity 4,4% populacji oséb niepetnosprawnych
prawnie. Z przeprowadzonych badan stanu zdrowia wynika potwierdzenie, ze
czestos¢ wystepowania niepetnosprawnosci rosnie wraz z wiekiem, a gwattow-
ne przyspieszenie nastepuje po ukorczeniu 40 roku zycia. Wéréd czterdziestolat-
kow niepetnosprawna jest co dziesigta osoba, wsrdd piecdziesieciolatkow blisko
co pigta, a w grupie oséb 70-letnich i starszych prawie co druga. Zatem znajac
strukture wieku i ptci spoteczenstwa oraz prognozowane zmiany, mozna z du-
zym prawdopodobierstwem oszacowac populacje oséb, ktore zostang dotkniete

niepetnosprawnoscia. Z punktu widzenia prowadzenia aktywnej polityki na ryn-
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ku pracy i programowania instrumentéw wsparcia osobom niepetnosprawnym,

wiedza ta ma kapitalne znaczenie

Wedtug omawianego badania EHIS, w wojewddztwie podlaskim w koricu

2009 r. mieszkato 146,4 tys. osob niesprawnych, z tego 52,4 tys. niesprawnych

prawnie i biologicznie, 59,1 tys. niesprawnych prawnie i 34,9 tys. osdb niespraw-

nych tylko biologicznie bez uzyskanego prawnego potwierdzenia niepetnospraw-

nosci. W stosunku do poziomu z 2004 r. tgczna liczba oséb niepetnosprawnych

w wojewddztwie zmniejszyta sie 0 16,5%. Wyniki badania dla 2009 r. obrazujgce

liczbe osdb niepetnosprawnych w woj. podlaskim na tle kraju, wedtug ptci, miej-

sca zamieszkania i wieku przedstawia tabela 82,

Tabela 8. Osoby niesprawne wedtug kryterium NSP w Polsce i w wojewddztwie
podlaskim w 2009 r. (w tysigcach osob)

4 — Polska Niesprawne
b — woj. Ogotem _prawnie tylko ‘tylko | sprawne
podlaskie razem | i b|oI9g|cz- orawnie b|olqg|cz-
nie nie
Ogotem
Ogodtem a | 37744,6 | 5258,3| 15552 2600,1 1102,9 32486,4
b 1177,4| 146,4 52,4 59,1 34,9 1031,0
Miasta a | 23088,2| 3257,6 954,3 1649,7 653,6 19830,6
b 710,8 88,3 29,9 42,3 16,1 622,6
Wies a | 14656,5| 2000,7 601,0 950,4 449,3 12655,8
b 466,6 58,2 22,5 16,8 18,9 408,4
Osoby w wieku:
0-14 lat a 5749,2| 179,8 46,4 122,7 10,7 5569,4
b 177,7 2,0 0,3 1,6 - 175,8
15-29 lat a 8523,8| 329,3 95,3 200,3 33,6 8194,5
b 281,8 12,6 5,0 6,1 1,5 269,3
30-49 lat a | 10478,9| 746,7 212,4 414,5 119,8 9732,2
b 322,3 22,7 9,6 12,2 0,8 299,6
50-69 lat a 9258,2 | 2316,3 655,2 1307,9 353,2 6941,9
b 266 55,1 21,8 21,2 12,2 210,8

3 Dane z badania przeprowadzonego w 2009 r. w takiej szczegétowosci jak prezentowane w tabeli, nie sg
w petni poréwnywalne metodologicznie z badaniem przeprowadzonym w 2004 r., a takze z Narodowym Spisem

Powszechnym 2002 .
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a — Polska Niesprawne

b= WOJ'- Ogdtem razem | i I:F:irjlvc;milfz— tylko bi(;(lygkci)cz— Sprawne

podlaskie nieg prawnie nii

70 lat i wiecej a 3734,6 | 1686,3 546,0 554,7 585,6 2048,3
b 129,6 54,1 15,6 18,0 20,5 75,5

Mezczyzni

Ogodtem a | 18190,3| 2375,5 728,2 1254,3 393,0 15814,9
b 571,4 63,8 241 23,7 16,0 507,6

Miasta a | 10930,6| 1417,3 437,4 753,9 226,1 9513,3
b 3374 35,3 13,3 15,1 6,9 302,1

Wies a 7259,7| 952,8 290,8 500,5 166,9 6301,5
b 234,0 28,5 10,8 8,6 9,1 205,5

Mezczyzni w wieku:

0-14 lat a 2949,1| 1021 24,7 71,3 6,1 2847
b 91,0 1,3 0,3 1,0 - 89,7

15-29 lat a 4325,3| 170,3 53,2 103,1 141 4154,9
b 144,4 5,2 1,9 1,8 1,5 139,2

30-49 lat a 5267,6 | 373,3 109,8 207,6 55,9 4894,3
b 163,3 12,5 51 7,4 - 150,8

50-69 lat a 4326,2 | 1145,7 355,2 626,5 164,0 3180,5
b 124,9 25,6 12,3 5,6 7,7 99,3

70 lat i wiecej a 1322,2| 584,1 185,4 245,8 152,9 738,1
b 47,7 19,2 4,4 7,9 6,9 28,6

Kobiety

Ogodtem a | 19554,3| 2882,8 827,0 1345,8 710,0 16671,5
b 606,0 82,6 28,3 354 18,9 523,4

Miasta a | 12157,5| 1840,3 516,9 895,9 427,5 10317,2
b 373,4 53,0 16,6 27,2 9,2 3204

Wies 7396,8 | 1042,5 310,1 449,9 282,5 6354,3
b 232,6 29,7 11,7 8,2 9,7 203

Kobiety w wieku:

0-14 lat a 2800 77,7 21,6 51,5 4,6 2722,4
b 86,7 0,6 - 0,6 - 86,1

15-29 lat a 4198,5| 158,9 42,2 97,2 19,5 4039,6
b 137,4 7,4 3,1 4,3 - 130,1
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a — Polska Niesprawne

b — woj. Ogotem _prawnie tylko tylko | sprawne

podlaskie razem | i blor:cl?(eglcz— prawnie blolr?iglcz—

30-49 lat a 5211,3| 3734 102,6 206,9 63,9 4838
b 159,0 10,2 4,6 4,8 0,8 148,8

50-69 lat a 4932 | 1170,6 300,0 681,3 189,3 3761,4
b 141,0 29,5 9,5 15,5 4,5 111,5

70 lat i wiecej a 2412,4| 1102,2 360,6 308,9 432,7 1310,2
b 81,9 34,9 11,2 10,1 13,6 47,0

Zrédto: Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009 r., GUS, Warszawa 2011.

Z badania wynika, ze 12,4% ludnosci wojewddztwa stanowig osoby w roz-
nym stopniu niesprawne (w 2002 r. 12,9%), przy czym proporcje te sg identycz-
ne w miastach i na wsi. Do niesprawnych zalicza sie co dziesigta osoba w wieku
aktywnosci zawodowej, okreslonym w badaniu jako przedziat 15-69 lat. Czesciej
osobami niepetnosprawnymi sg kobiety (13,6%) niz mezczyzni — 11,2% liczebno-
Sci populacji. Podobnie w przedziale wieku aktywnosci zawodowej, co dziesigty
mezczyzna i prawie co dziewigta kobieta s3 osobami niepetnosprawnymi. Nie-
co ponad 76% o0sob niepetnosprawnych dysponuje prawnym potwierdzeniem
swego stanu. Dotyczy to zbiorowosci 111,5 tys. 0sdb, z czego prawie 65% o0sdb
stanowig mieszkancy miast. Pomimo, ze Karta Praw Osdb Niepetnosprawnych
zakfada réwne traktowanie niepetnosprawnosci, osoby majgce prawne orzecze-
nia o niepetnosprawnosci mogg domagac sie okreslonych przepisami $wiadczen,
niedostepnych tym, ktérzy okreslajg siebie jako tylko niesprawni biologicznie.

Nieco inne relacje wystepujg w skali kraju. Rozpatrujgc strukture oséb niepet-
nosprawnych wedtug ptci i wieku mozna zauwazy¢, ze chociaz ogdlny wskaznik
niepetnosprawnosci wsrdd kobiet jest wyzszy niz wsréd mezczyzn (14,1% wobec
13,1%), to analizujac kolejne grupy wieku mozna stwierdzi¢, ze w prawie kazdej
grupie rowiesniczej (do wieku 69 lat) osobg niepetnosprawng czesciej jest mez-
czyzna niz kobieta. Tylko wsrdd osdb w wieku 70 lat i wiecej relatywnie wiecej
jest kobiet niepetnosprawnych, ale tylko gtéwnie biologiczne. Wydaje sie jednak,
ze to zréznicowanie jest wynikiem znacznie wyzszej dtugosci trwania zycia kobiet

niz mezczyzn i trudno doszukiwac sie innych, niz demograficzne przyczyn. W tej
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grupie wiekowej sytuacja jest podobna takze w woj. podlaskim, gdzie w 2009 r.
40,2% mezczyzn i 42,6% kobiet zaliczato sie do oséb niepetnosprawnych. Jest to
znacznie nizej niz przecietnie w Polsce, gdzie relacje te wynosity odpowiednio
44,1% i 45,7%. Z punktu widzenia aktywizacji bezrobotnych na rynku pracy ta
grupa wiekowa ma mniejsze znaczenie, ale dla realizacji obowigzkéw samorza-
déw wobec 0s6b niepetnosprawnych powinna by¢ przedmiotem szczegdlnej tro-
ski. Jest to szczegdlnie istotne z punktu widzenia przysztych programow dziatan,
ktore muszg uwzgledniac fakt postepujacej tendencji starzenia sie spoteczen-
stwa i pomimo zaktadanej poprawy opieki zdrowotnej, nieuniknionym wzrostem
udziatu oséb niepetnosprawnych w starszych wiekowo grupach ludnosci, zaréw-
no w skali kraju jak tez w wojewddztwie podlaskim.

Z punktu widzenia uwarunkowan i aktywizacji osob niepetnosprawnych na ryn-
ku pracy wojewddztwa podlaskiego, najwieksze znaczenie ma sytuacja w grupie
0sob w wieku 15-69 lat. W koncu 2009 r., jak wynika z omawianego europejskie-
go badania stanu zdrowia ludnosci, liczba tych osdb niepetnosprawnych prawnie
wynosifa prawie 76 tys., co stanowito 68,1% ogdlnej liczby niepetnosprawnych
prawnie w wojewodztwie. Przedmiotem zainteresowania polityki i programoéw
na rzecz poprawy warunkéw zycia spotecznego i zawodowego o0séb niepetno-
sprawnych sg takze osoby niepetnosprawne biologicznie. Liczba tych oséb w wie-
ku aktywnosci zawodowej wynosita 14,5 tys., tj. 41,6% ogdtu oséb niesprawnych
biologicznie w wojewddztwie. Uwzgledniajac te osoby, w polu zainteresowania
instytucji rynku pracy znajdowacd sie powinna populacja ok. 90 tys. osdb. Nie-
stety, statystyka nie dostarcza informacji pozwalajgcych wiarygodnie ocenié jaka
czes$¢ z tych osdb pracuje. Nie jest to sytuacja nadzwyczajna wobec faktu, ze brak
jest po 2002 r. wiarygodnej informacji o liczbie osdb niepetnosprawnych ogotem.
Omawiane w opracowaniu badania stanowig tylko przyblizenie do rzeczywistosci
i to w dodatku na poziomie kraju.

Badania BAEL na szczeblu wojewddztw nie sg wystarczajgco reprezentatyw-
ne w obszarze aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych. Przyjmujac jed-
nak, wobec braku innych Zrédet, proporcje uzyskiwane w badaniu BAEL mozna
ostroznie szacowaé, ze w wojewoddztwie podlaskim osoby pracujgce stanowig
zbiorowos¢ w granicach 10-15% tgcznej liczby oséb niepetnosprawnych w wieku

produkcyjnym, a zatem w granicach 9—-13 tys. osdb.
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Nie sg takze dostepne publicznie informacje o zatrudnieniu osdb niepetno-
sprawnych wedtug wojewddztw na stronie internetowej PFRON. Z informacji
zamieszczonych w tabeli 3 wynika, ze w skali kraju liczba pracownikéw niepet-
nosprawnych wynosita tgcznie w 2009 r. 247,2 tys. osob, z czego 188,7 tys. pra-
cowato w Zaktadach Pracy Chronionej, a 58,4 tys. w zaktadach otwartego rynku
pracy. Oznaczatoby to, ze w skali kraju, z ogdlnej liczby okoto 3,4 mln oséb niepet-
nosprawnych w wieku produkcyjnym pracuje nieco ponad 7%, a zatem znacznie
mniej niz w podanym wyzej oszacowaniu dla woj. podlaskiego. Nalezy jednak
podkresli¢, ze dane PFRON dotyczg zatrudnienia wytgcznie oséb niepetnospraw-
nych zarejestrowanych w Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji PFRON.

Tabela 9 przedstawia podstawowe informacje o liczbie Zaktadéw Pracy Chro-
nionej i zatrudnionych w nich oséb niepetnosprawnych w skali kraju i woje-
wodztw. Wynika z nich, ze na terenie woj. podlaskiego (wedtug stanu na koniec
grudnia 2010 r.) istniato 27 Zaktadéw Pracy Chronionej (ZPCh), co w rankingu wo-

jewddztw daje przedostatnie miejsce w Polsce przed woj. opolskim (25 ZPCh)?4.

Tabela 9. Zatrudnienie w Zaktadach Pracy Chronionej wg wojewddztw (stan na
koniec grudnia 2010 r.)

oS Liczba osob wedtug stopnia
< .g - c 2 niepetnosprawnosci
s oo E 2 2 £
N c99 | gLy :
g | 38%| 29| £ | £ | <
o b= > o o 2 0© O TS X~
— N S35 c £ 3 2
- O N D
Ogoétem Polska 1932 (286870 | 204452 | 7718 | 95690 | 101036
dolnoslaskie 147 36 311 26 256 821 11214 14 221
kujawsko-pomorskie 201 21120 14 237 297 7 135 6 803
lubelskie 37 4 680 3184 138 1172 1873
lubuskie 90 13 606 11019 345 6 285 4389
tédzkie 152 26 436 20062 427 | 10496 9139
matopolskie 141 22 639 16 043 350 7 167 8526
mazowieckie 206 27 940 19098 | 1001 9587 8510
opolskie 25 3992 2881 57 1241 1583

24 Aktualna lista ZPCh opublikowana na stronie internetowej WUP w Biatymstoku zawiera 34 pozycje;
http://www.up.podlasie.pl/index.php/strony/20994, 14.07.2011 r.
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= Liczba oséb wedtug stopnia
< @ c = niepetnosprawnosci
O cS c
o o9 o £ 2 2 £
~ c99 | 3oL .
2 S32%| oo e 2z <z
S | 8z2°| |e° S S 3 =
- N S c E 3 -
- O N )
podkarpackie 127 23 557 16797 | 1657 7204 7937
podlaskie 27 4376 2924 157 1007 1760
pomorskie 108 12 954 9963 444 4982 4537
Slgskie 218 33051 24 588 806 | 11489 12 294
Swietokrzyskie 52 5517 3908 151 1908 1840
warminsko-mazurskie 77 8 460 5706 178 2750 2779
wielkopolskie 297 36 258 23 556 692 9841 13024
zachodniopomorskie 47 5973 4230 197 2212 1821

Zrédto: Dane PFRON na podstawie sprawozdari wojewoddw INF-ZPCc ZAZ za Il pétrocze
2010 r. Dane nie uwzgledniajg 42 ZPCh, ktdre nie nadestaty sprawozdan.

Zakfady te zatrudniaty 4 376 oséb, w tym 2 924 osoby niepetnosprawne, co
stanowito 66,8% ogdtu zatrudnionych w tych jednostkach. Mozna przypuszczaé
przyjmujgc proporcje w skali kraju prezentowane w tabeli 3, ze liczba osdb nie-
petnosprawnych zatrudnionych na otwartym rynku pracy w woj. podlaskim wy-
nosi 750 — 900 osob. tacznie liczba zatrudnionych osdb niepetnosprawnych wy-
nositaby 3,7 — 3,9 tys. osdb.

Dane BAEL? wskazuja, ze liczba pracujgcych osdb niepetnosprawnych jest
znacznie wyzsza — prawie dwukrotnie — niz wynika to z ewidencji PFRON. W kon-
cu 2010 roku liczba 0sdb niepetnosprawnych?® aktywnych zawodowo?’ wynosita
590 tys. 0s6b, z czego 510 tys. oséb stanowity osoby niepetnosprawne pracujgce

i 80 tys. osoby bezrobotne. W populacji pracujgcych oséb niepetnosprawnych

% 0d | kwartatu 2010 r. préba do BAEL zostata dwukrotnie zwiekszona w zwigzku z koniecznoscig zapew-
nienia okreslonej w rozporzadzeniu (Rozporzgdzenie Rady Europy Nr 577/98 z dnia 9 marca 1998 roku) 2%
precyzji dla oceny zmian stanu miedzy kwartatami na poziomie kraju dla populacji stanowigcej 5% ludnosci
w wieku produkcyjnym. Najnizszym poziomem podziatu administracyjnego, na ktérym sg udostepniane dane
BAEL jest wojewddztwo. Dane na nizszych poziomach podziatu terytorialnego sg obcigzone zbyt duzym btedem
losowym, podobnie jak dodatkowe przekroje w ujeciu wojewddzkim.

26 Badanie BAEL obejmuje wyfgcznie osoby majgce prawne orzeczenie o niepetnosprawnosci.

27 Ludno$¢ aktywna zawodowo obejmuje wszystkie osoby uznane za pracujgce (w wieku 15 lat i wiecej wg.
szczegbtowych kryteriow sSwiadczenia pracy) oraz bezrobotne w wieku 15-74 lata (niezaleznie od zarejestrowa-
nia w urzedzie pracy).
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najwiekszy udziat miaty osoby o lekkim stopniu niepetnosprawnosci — 52%. Oso-
by o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci stanowity 39%, a osoby majace
orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci 9% ogoétu pracujgcych oséb
niepetnosprawnych.

Jak wynika z powyzszych poréwnan, réznice w opisie zbiorowosci osdb nie-
petnosprawnych pomiedzy réznymi zrédtami informacji sg bardzo znaczace, nie-
mnie]j jednak, nawet rdznigce sie wynikami, badania te majg okreslong wartosc
poznawczy. Ich interpretacja i wykorzystanie w analizach wymaga pewnej dozy
ostroznosci. Z punktu widzenia potrzeb analiz regionalnych, powaznym ograni-
czeniem jest brak danych w liczbach bezwzglednych w przekroju wojewddztw.

Dane PFRON majg charakter danych administracyjnych i w istocie stuzg do-
kumentacji dziatan w zakresie wydatkowania srodkow finansowych w ramach
systemu wspierania oséb niepetnosprawnych, opartego na obowigzujgcym usta-
wodawstwie. Od strony zaréwno pracodawcow zatrudniajgcych osoby niepet-
nosprawne, jak tez pracujgcych osob niepetnosprawnych, pokrywajg tylko czesé¢
obszaru rynku pracy osdb niepetnosprawnych.

Badanie BAEL zgodnie z przyjetg metodologia, takze w duzym stopniu zuni-
fikowang w ramach krajow UE, obejmuje wszystkie pracujgce osoby niepetno-
sprawne, takze zatrudnione w oparciu o umowy cywilno-prawne. Grupe pra-
cujgcych obserwowang i dofinansowywang przez PFRON zwiekszajg pracujacy
u pracodawcow publicznych, w tym urzedach i firmach panstwowych, a takze
u pracodawcow, ktérzy majgc wiecej niz 25 pracownikdw ogdétem, nie osiggneli
jeszcze 6% wskaznika zatrudnienia niepetnosprawnych, uprawniajgcego do dofi-
nansowania. Dane te obejmujg rowniez osoby niepetnosprawne, ktére prowadzg
dziatalnos¢ gospodarczg, takze dziatalnos¢ rolniczg, lub pomagajg w ich prowa-
dzeniu i nie korzystajg z refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne?.

W obecnej sytuacji braku danych statystycznych w przekroju wojewddztw na-
wet trudno podejmowac probe ustalenia liczby pracujgcych oséb niepetnospraw-
nych, nie moéwigc juz o oszacowaniu potencjatu ,,podazy sity roboczej osob nie-
petnosprawnych”. Wedtug danych NSP 2002 w woj. podlaskim pracowato 25,3 tys.

0s0b, z czego 10,0 tys. stanowili mieszkancy miast i 15,3 tys. mieszkancy wsi. Na

28 Czaplinski P. (2010), Raport o stanie zatrudnienia osoéb niepetnosprawnych w Polsce, Polska Organizacja
Pracodawcow Osdb Niepetnosprawnych, Warszawa.
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obszarach wiejskich przewazaty osoby niepetnosprawne zwigzane z pracg w go-
spodarstwach rolnych. Zaréwno uwarunkowania spoteczno gospodarcze, szczegol-
nie zwigzane ze spowolnieniem rozwoju w ostatnich latach jak tez uwarunkowania
demograficzne wskazujg, ze obecnie liczba pracujgcych osdb niepetnosprawnych
jest mniejsza i moze miesci¢ sie we wspomnianym wyzej przedziale 9-13 tys. osob.
Nalezy mie¢ nadzieje, ze odpowiednio reprezentatywnych i wiarygodnych danych
dostarczy przeprowadzony NSP 2011. Temat ten bedzie przedmiotem dalszych roz-

wazan, a takze badan terenowych i wywiaddw zwigzanych z realizacjg badania.

3.3. Bariery i ograniczenia zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w woj.
podlaskim

Problemy rynku pracy przejawiajgce sie w przewadze oséb poszukujgcych
pracy nad mozliwosciami ich zatrudnienia majg swe globalne uwarunkowania.
Nadmiar rgk do pracy wystepuje w gospodarkach praktycznie wszystkich krajow,
ale jego skala opisywana wskaznikami bezrobocia jest rézna w roznych krajach.
Zmienia sie takze w zaleznosci od koniunktury gospodarczej, proceséow substy-
tucji sity roboczej przez rozwdj techniki i technologii produkcji, zmniejszajgcych
popyt na pracownikdéw, ale zwiekszajgcych wymagania w stosunku do tych, kté-
rzy sg niezbedni dla postugiwania sie nowoczesnymi technologiami i narzedziami
pracy. Wzrasta takze skala dywersyfikacji oczekiwan pracodawcéw wobec ofer-
ty podazy pracy, nabierajg bardziej znaczenia praktyki poszukiwania pracowni-
kow ,,pod klucz”, zdolnych do natychmiastowego podjecia pracy z maksymalna
wydajnoscig mozliwg do uzyskania na danym stanowisku. Wymusza to takze na
pracownikach, ktérzy chcg utrzymac swoje stanowiska pracy ciggte podnoszenie
swoich kwalifikacji i czesto wyprzedzajgce dostosowywanie swej wiedzy do tren-
déw w rozwoju techniki i technologii, bycie przygotowanym na nowe wyzwania.

Prawo do pracy jest jednym z podstawowych praw cztowieka. Tworzenie wa-
runkéw do korzystania z tego prawa, usuwanie barier tworzgcych stan ,,nieréw-
nych szans” jest jednym z podstawowych zadan rzaddéw i spoteczenstw cywilizo-
wanych krajow. W kazdym spotfeczenstwie istniejg tez grupy osoéb, ktére dotkneta

niepetnosprawnos$é. Moze sie ona pojawi¢ na kazdym etapie zycia cztowieka.

50



OSOBY NIEPELNOSPRAWNE W WOJEWODZTWIE PODLASKIM — EDUKACJA, RYNEK PRACY

Moze by¢ stanem wrodzonym, powsta¢ w okresie petnej aktywnosci spotecznej
i zawodowej, ale takze w wieku podesztym i w okresie starosci, gdzie nabiera
cech szczegdlnej ucigzliwosci i standw depresji®°.

O stopniu cywilizacji spoteczenstwa danego kraju swiadczy stosunek do tej
jego czesci, ktéra zostata dotknieta niepetnosprawnoscia, o zaangazowaniu
W wyrownywanie szans na bycie rownoprawnymi cztonkami spotecznosci. Spro-
wadza sie to do stwarzania osobom niepetnosprawnym warunkéw do zaspoka-
jania potrzeb mozliwie na tym samym poziomie i w takich samych warunkach,
jakie posiadajg osoby sprawne. Przede wszystkim wymaga to zniesienia barier,
ktdre uniemozliwiajg niepetnosprawnym petne uczestnictwo w zyciu spoteczen-
stwa. Dotyczy to glownie zniesienia barier prawnych, spotecznych oraz barier
architektonicznych, komunikacyjnych i urbanistycznych, ktére w szczegélny spo-
sOb ograniczajg osobom niepetnosprawnym rowne szanse na realizacje prawa
do pracy. Wydaje sie, ze w tej dziedzinie Polske, pomimo zauwazalnego postepu,
dzieli jeszcze znaczny dystans od przodujgcych krajow Europy.

Wprowadzona uchwatg SejmuRPw 1997r. ,Karta Praw Osdb Niepetnosprawnych”
rozpoczyna sie od stwierdzenia: ,Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uznaje, ze osoby nie-
petnosprawne, czyli osoby, ktdorych sprawnosé fizyczna, psychiczna lub umystowa
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke,
prace oraz petnienie rél spotecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi,
majg prawo do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia oraz nie mogg pod-
lega¢ dyskryminacji”*°. Uchwalajac ten dokument, Sejm rozwija i precyzuje prawa
i obszary wsparcia osobom niepetnosprawnym, gwarantowane w uchwalonej w dniu
2 kwietnia 1997 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wsrdd tych praw podstawo-
wych jest wymienione prawo do pracy na otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifi-
kacjami, wyksztatceniem i mozliwosciami oraz korzystania z doradztwa zawodowego
i posrednictwa, a gdy niepetnosprawnosc i stan zdrowia tego wymaga — prawo do
pracy w warunkach dostosowanych do potrzeb niepetnosprawnych.

Polski system prawny wsparcia dla osdb niepetnosprawnych, majacy juz swojg

dwudziestoletnig historie, oparty jest na tych podstawach. Przez kolejne lata do-

29 Sledz D. (red) (2007), Bariery zatrudnienia, mozliwosci i kierunki kreowania miejsc pracy dla oséb niepet-
nosprawnych w wojewddztwie warmirisko-mazurskim, publikacja wynikéw realizacji projektu ,,Handicap Plus.
Badania problemu niepetnosprawnosci na Warmii i Mazurach”, Olsztyn.

30 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osdb Niepetnosprawnych
(M.P. 2 13.08.1997 r. Nr 50, poz. 475).
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skonalono prawo w kierunku skodyfikowania mozliwie wszystkich sytuacji, w ja-
kich mogtyby sie znalez¢ osoby niepetnosprawne, szczegdétowo okreslano prawa
i obowigzki wszystkich kolejnych instytucji panstwowych i samorzagdowych wobec
0s0b niepetnosprawnych. Pomimo to, a moze wtasnie z powodu nadmiernego
»przeregulowania” i ciggtego ,udoskonalania” instrumentéw prawnych uwaza sie,
ze tworzy on szereg barier, hamuje przedsiebiorczos¢ i aktywnos¢ osob niepet-
nosprawnych, ogranicza pole dziatania samorzgdéw, nie stymuluje wystarczajgco
pracodawcow do zatrudniania oséb niepetnosprawnych. W rezultacie prowadzi do
zmniejszenia efektywnosci réznych dziatan i programéw wsparcia, na co wskazu-
je Najwyzsza Izba Kontroli w ,,Informacji o wynikach kontroli realizacji programow
wspierajgcych wzrost zatrudnienia osdb niepetnosprawnych”3!. System prawny ma
charakter powszechnie obowigzujgcy i wszystkie jego ,,utomnosci” tworzg réznego
typu bariery i ograniczenia w catym kraju, takze w wojewddztwie podlaskim.
Analizujgc wptyw systemu prawnego na sytuacje osob niepetnosprawnych
na rynku pracy J. Kalita stwierdza: ”System ten zamiast motywowac niepetno-
sprawnych do podejmowania pracy na otwartym rynku, pogtebia ich biernos¢
i wyizolowanie spoteczne. System orzecznictwa nadaje niepetnosprawnym ety-
kietki w rodzaju ,catkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystenc;ji”,
co powoduje liczne nieporozumienia dotyczace tego, czy w ogole wolno osobie
z takim orzeczeniem pracowac oraz pogtebia poczucie nieprzydatnosci u oséb
niepetnosprawnych. Z drugiej strony w Polsce istnieje duza grupa ludzi niepet-
nosprawnych z tzw. trzecig grupg o umiarkowanym stopniu niesprawnosci i sg to
gtownie osoby ,uciekajgce” przed bezrobociem w rente. Poza tym system rento-
wy jest sztywny, nie przewiduje zadnego zréznicowania ze wzgledu np. na koszty,
jakie dana osoba niepetnosprawna musi ponies¢, aby zniwelowac skutki swoje;j
choroby i méc podjac prace. Progi dochodéw umozliwiajgce zachowanie renty sg
zblizone do jej wysokosci, wiec ,,nie optaca sie” pracowacd i zawieszac swiadczenia
rentowego. Jest to mechanizm redukujgcy motywacje do podjecia pracy. Istnie-
jacy system ulg i dodatkowych uprawnien z racji niepetnosprawnosci rowniez nie
spetnia swojej funkcji, gdyz generuje negatywne postawy spoteczenstwa, w tym
pracodawcow, a przez wielu niepetnosprawnych jest uwazany za zrédto dyskry-

minacji. Zamiast przywilejow ci ludzie woleliby dosta¢ lepsze narzedzia i Srodki

31 Informacja o wynikach kontroli realizacji programdéw wspierajqgcych wzrost zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych (2011), Najwyzsza lzba Kontroli, Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia, Warszawa.
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wyréwnania szans, pozwalajgce uzyskac ,protezy” niwelujgce skutki ich niepet-
nosprawnosci — sg gotowi radzic¢ sobie samodzielnie na rynku pracy jedynie z mi-
nimalnym wsparciem”32,

Wydaje sie takze, ze szereg ograniczen i barier aktywizacji rynku pracy ma swe
zréodto w sferze psychologicznej spoteczenstwa, obojetnosci, braku spotecznego
zaufania i klimatu wspodtpracy. Pomimo wielu dziatan, nadal czes¢ spoteczenstwa
przechodzi obojetnie obok problemdéw oséb niepetnosprawnych, pogtebiajac ich
poczucie spotfecznej izolacji. Osoby niepetnosprawne spotykajg sie takze czesto
z instrumentalnym traktowaniem i bezdusznoscig ze strony przedstawicieli insty-
tucji stuzby zdrowia, administracji, a takze instytucji rynku pracy. Postawy takie
utwierdzajg ich w niskim poczuciu wtasnej wartosci, odrzucenia i wykluczenia spo-
tecznego. Pobudzenie aktywnosci tych grup oséb niepetnosprawnych, wyzwolenie
postaw optymizmu i nadziei na akceptacje otoczenia jest warunkiem odnalezienia
sie takze na rynku pracy, niezaleznie od obiektywnych trudnosci w jej uzyskaniu.

Jako podstawowe zrodto problemoéw osob bezrobotnych na rynku pracy wy-
mienia sie bariery edukacyjne i niski poziom wyksztatcenia. Jest to z pewnoscia
teza prawdziwa. W koncu 2010 r. na 63 761 zarejestrowanych osob bezrobotnych
52,3% posiadato wyksztatcenie zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne i poni-
zej, podczas gdy dla zarejestrowanych bezrobotnych bedgcych osobami niepet-
nosprawnymi byto to 69,6%. Z uwagi na fakt, ze w urzedach pracy rejestrowaty
sie z reguty osoby bardziej aktywne, w wiekszosci z zamiarem podjecia pracy,
dla ogdtu populacji oséb niepetnosprawnych relacja ta jest bardziej niekorzystna.
Wedtug danych NSP 2002 r., w woj. podlaskim udziat oséb niepetnosprawnych
w wieku 13 lat i wiecej majgcych wyksztatcenie podstawowe wynosit 44,7% wo-
bec przecietnej dla kraju w wysokosci 42,2%. Az 17% osob niepetnosprawnych
miato wyksztatcenie podstawowe nieukoniczone lub nie posiadato w ogdle wy-
ksztatcenia szkolnego (przecietna dla Polski 8,1%). Do szkoty podstawowej nie
uczeszczata lub jej nie ukonczyta co pigta kobieta majaca status osoby bezrobot-
nej. Zapewne obecna sytuacja w tej dziedzinie jest nieco lepsza, ale brak wiary-
godnych danych dla catej populacji uniemozliwia zweryfikowanie tej tezy. Trud-

no przypuszczac, ze te osoby, nawet deklarujgc che¢ podjecia pracy spotkaja sie

32 Kalita J. (2006), Sytuacja 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy oraz rola organizacji pozarzgdowych

Swiadczqcych ustugi dla tej grupy beneficjentéw, opracowanie w ramach programu Polsko-Amerykanskiej Fun-
dacji Wolnosci, Warszawa.

53



OSOBY NIEPELNOSPRAWNE W WOJEWODZTWIE PODLASKIM — EDUKACJA, RYNEK PRACY

z odpowiednio zyczliwym podejsciem pracodawcéw. Oferta pracy dla tych oséb
moze dotyczy¢ wykonywania prostych i nisko optacanych zajec.

Osobom niepetnosprawnym, nawet posiadajgcym wyzsze poziomy wyksztat-
cenia bardzo trudno jest znalez¢ zatrudnienie na otwartym rynku pracy. Nie-
petnosprawni nie s3 w powszechnej opinii dobrymi pracownikami, chociaz to
przekonanie nie ma potwierdzenia w rzeczywistosci. Pracodawcy sg niechetni
ich zatrudnianiu, przekonani o niewielkiej ich przydatnosci, a takze obawiajg sie
wiekszych kosztow, ktore w ich przekonaniu pojawiajg sie przy zatrudnianiu oso-
by niepetnosprawnej. Tymczasem problem polega na dokonaniu przez obie stro-
ny, pracodawce i osobe niepetnosprawng aplikujgca o prace, rzetelnego rachun-
ku korzysci, majgc na uwadze okreslone odpowiednimi przepisami uprawnienia
pracownika niepetnosprawnego i pracodawcy. W slad za prawnymi sformuto-
waniami idg konkretne $rodki finansowe przekazywane obu stronom, gtdwnie
z funduszy PFRON, oraz dla pracownikdw innego typu korzysci, ktére powinny sie
liczy¢ w ostatecznym rachunku. Podstawowe elementy sktadowe tego rachunku
obejmuja:
® uprawnienia pracownika niepetnosprawnego:

— prawo do krétszego czasu pracy,

— uprawnienie do dodatkowej przerwy w pracy,

— prawo do dodatkowego urlopu wypoczynkowego,

— prawo do korzystania ze zwolnienia od pracy za zachowaniem wynagro-
dzenia w celach rehabilitacyjnych, badan specjalistycznych, zabiegdéw
usprawniajgcych itp.

® uprawnienia pracodawcy zatrudniajgcego osobe niepetnosprawna:

— miesieczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego,

— zwrot kosztow przystosowania stanowiska pracy,

— zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej,

— zwrot kosztow szkolenia pracownika niepetnosprawnego,

— zwrot kosztow zatrudnienia pracownika pomagajgcego pracownikowi nie-
petnosprawnemu w pracy,

— zwolnienie z wptat na PFRON.

Dla pracodawcdw, uzyskanie tych wszystkich korzysci wigze sie z szeregiem

prac administracyjnych, przystosowania stanowisk pracy, sktadania odpowied-
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nich dokumentéw i sprawozdan, a takze liczenia sie z mozliwoscig kontroli i nad-
zoru ze strony instytucji refundujgcych ponoszone koszty zatrudnienia osoby nie-
petnosprawnej. Z kolei dla oséb niepetnosprawnych jedng z kluczowych kwestii
jest wysokos¢ akceptowalnego, mozliwego do uzyskania wynagrodzenia za prace.
W wielu przypadkach, proponowany poziom wynagrodzenia, zdaniem o0sob nie-
petnosprawnych jest zbyt niski, stanowigc skuteczng bariere dla podjecia decyzji
o zatrudnieniu. Zbadanie w niniejszym projekcie specyficznych potrzeb i oczeki-
wan osob niepetnosprawnych i pracodawcéw woj. podlaskiego moze przyczynic
sie do okreslenia punktu przeciecia osi preferencji i utatwi konstruowanie pakie-
tu dziatan, akceptowalnego przez obie strony.

Nowelizacja ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
hiepetnosprawnych wprowadzona ustawg z dnia 29 pazdziernika 2010 r.3® obniza
skale dofinansowania i wprowadza inne ograniczenia dotychczasowych preferenc;ji
przy zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Bedg one skutkowaty obnizeniem zain-
teresowania pracg, zarowno po stronie pracodawcow, jak tez oséb niepetnospraw-
nych, zamierzajgcych podjgé zatrudnienie. Bariery te ulegty zatem wzmocnieniu.

Zdecydowana wiekszos¢ barier i ograniczen w aktywizacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych, podobnie jak ogdlnie polityki przeciwdziatania bezrobociu,
ma charakter ogdlnokrajowy i wynika gtéwnie z niedostatecznej podazy miejsc
pracy. Miejsca pracy dla wiekszosci oséb niepetnosprawnych tworzg pracodawcy
prywatni, ktérych aktywnos¢ zalezy w istotnym stopniu od ogdlnej koniunktu-
ry gospodarczej kraju, ale takze aktywnosci lokalnych rynkéw. Dopdki w sposdb
zauwazalny nie poprawi sie ogdlna koniunktura gospodarcza, nie mozna liczy¢
na znaczacy przyrost nowych miejsc pracy, a zatem odnotowanie zauwazalnego
i trwatego obnizenia ogdlnego poziomu bezrobocia, takze bezrobocia w grupie
0sOb niepetnosprawnych. Istnieje jednak szereg obszaréw, gdzie waga i sita od-
dziatywania réznego typu czynnikéw jest rézna w réznych wojewddztwach, a na-
wet podregionach na obszarze jednego wojewddztwa. Wojewddztwo podlaskie
jest tego przyktadem.

Poziom wynagrodzen w wojewddztwie podlaskim zalicza sie do jednych z naj-

nizszych w kraju. Wynagrodzenia oferowane na stanowiskach pracy, do ktérych

33 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sdb niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 226, poz. 1475).
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moga aspirowaé osoby niepetnosprawne, z reguty posiadajgce niski poziom
wyksztatcenia i przygotowania zawodowego w relacji do otrzymywanych rent
i innych sSwiadczen spotecznych, czesto nie sg na tyle atrakcyjne, zeby sprzyjaty
decyzji o podjeciu pracy. Jak cytowano wyzej, w takich sytuacjach osoby niepet-
nosprawne nie majg motywacji ekonomicznych do zatrudnienia. Jest to takze
powaznym czynnikiem destymulujgcym aktywnos$¢ zawodowg osob niepetno-
sprawnych, ktdre, majgc zapewnione $wiadczenia spoteczne, mogg dodatkowo
podejmowac réznego typu prace w ramach umow cywilno-prawnych lub zain-
teresowac sie szarg strefg. Jeszcze wiekszy pakiet wsparcia moga uzyskaé oso-
by niepetnosprawne, ktdre rejestrujg sie w urzedach pracy jako bezrobotni lub
osoby poszukujgce pracy. Zwraca uwage fakt, ze na 1283 osoby zarejestrowane
w koncu 2010 r. w powiatowych urzedach pracy jako osoby poszukujgce pracy
i nie pozostajgce w zatrudnieniu, az 61,9% stanowig osoby niepetnosprawne.

Prawie 60% 0sdb niepetnosprawnych w woj. podlaskim jest w wieku produk-
cyjnym. Z wczesniejszego szacunku wynika, ze pracuje z nich zaledwie 13-15%,
tj. w granicach 9-13 tys. oséb. Wskaznik ten jest nieco lepszy niz przecietne dane
dla Polski. Analizujgc podlaski rynek pracy w oparciu o statystyki bezrobocia reje-
strowanego, problemy oséb niepetnosprawnych w wymiarze liczcbowym nie wy-
dajg sie odbiegac od przecietnej sytuacji w kraju. Jak juz wspomniano wyzej, nie
wiemy, jaka jest wielkos¢ faktycznej populacji pracujgcych oséb niepetnospraw-
nych. Bardziej wiarygodne s3 liczby charakteryzujgce ogdlng zbiorowos¢, gdzie
liczba osdb niepetnosprawnych w wieku 15-69 lat woj. podlaskim w 2009 r. wy-
nosita 90,4 tys., co stanowito 10,4% ogdlnej liczby ludnosci wojewddztwa w tej
grupie wiekowej. Na tym tle, o potowe mniejszy udziat bezrobotnych oséb nie-
petnosprawnych (5,4%) w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych zarejestrowanych
w urzedach pracy woj. podlaskiego moze nie wydawaé sie zbyt niepokojgcy
(przecietny wskaznik dla kraju wynosi 5,1%). Rozktad terytorialny tej kategorii
0sOb bezrobotnych jest jednak bardzo nieréwnomierny, co moze stanowi¢ zna-
czace utrudnienie dla prowadzenia zharmonizowanej polityki w zakresie aktywi-
zacji zawodowej niepetnosprawnych w skali wojewddztwa. Skale zréznicowania
wedtug powiatow prezentuje tabela 10.

Z ogblnej liczby 3 419 o0sdb niepetnosprawnych zarejestrowanych jako bez-

robotni (stan w koncu grudnia 2010 r.), 43,9% zamieszkuje tgcznie powiat biato-
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stocki i miasto Biatystok. W ogdlnej liczbie bezrobotnych udziat tego obszaru wyno-
si 36,5%. Kolejne miejsca pod wzgledem liczby bezrobotnych niepetnosprawnych
zajmujg powiaty (ziemski i grodzki tgcznie); fomzynski i suwalski. W sumie w ob-
szarze dziatania powiatowych urzedéw pracy w Biatymstoku, tomzy i Suwatkach
koncentruje sie 53,1% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie i az
67,8% liczby zarejestrowanych bezrobotnych niepetnosprawnych. Oprécz wymie-
nionych wyzej obszaréw relatywnie istotna liczba zarejestrowanych bezrobotnych
niepetnosprawnych wystepuje w powiatach ze znacznym udziatem ludnosci miej-
skiej: bielskim, hajnowskim i sokdlskim. Przed wtadzami samorzgdowymi tych po-
wiatdw oraz instytucjami dziatajgcymi na rynku pracy stojg szczegdlne wyzwania
w obszarze aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych oséb bezrobotnych.

Zdecydowanie wiekszg aktywnos¢ na rynku pracy wykazujg osoby niepetno-
sprawne zamieszkate na terenach silniej zurbanizowanych, koncentrujgcych sie
w miastach i w najblizszej od nich odlegtosci. Na tych terenach regionu osoby
niepetnosprawne mogga spodziewac sie lepszej oferty pracy. Takze ucigzliwosci
zwigzane z dojazdem do pracy i warunkami wykonywania pracy s z reguty mniej-
sze niz na terenach stabo zurbanizowanych.

Wojewddztwo podlaskie ma ponad 2-krotnie mniejszg gestos¢ zaludnienia
(59 0s6b/km?) niz przecietna dla Polski. Jest to z pewnoscig jednym z powododw,
dla ktorych region podlaski zajmuje ostatnie miejsce w kraju pod wzgledem licz-
by zatrudnionych osob niepetnosprawnych. Wedtug badania przeprowadzone-
go przez Polskg Organizacje Pracodawcéw Osdb Niepetnosprawnych (POPON),
w 2009 roku w woj. podlaskim byty zatrudnione 4 003 osoby niepetnosprawne,
z tego 65,5% w Zaktadach Pracy Chronionej i 34,5% na otwartym rynku pracy.
Faktyczne zatrudnienie osdb niepetnosprawnych jest nieco wieksze, gdyz staty-
styka prowadzona przez PFRON, a takze przez GUS nie obejmuje petnej zbioro-
wosci rynku pracy oséb niepetnosprawnych. W raporcie o stanie zatrudnienia
0sOb niepetnosprawnych w Polsce podkreslone zostaty pewne prawidtowosci,
potwierdzajgce przyczyny regionalnego zrdznicowania poziomu zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych34,

Najnizszy poziom zatrudnienia osdb niepetnosprawnych wystepuje w regio-

nach peryferyjnych, oddalonych od duzych osrodkéw metropolitarnych, takich

34 Czaplinski P. (2010), Raport POPON o stanie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w Polsce, Warszawa.
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jak wojewddztwa: podlaskie, opolskie, Swietokrzyskie, lubelskie, a takze warmin-

sko-mazurskie i zachodniopomorskie.

Tabela 10. Osoby niepetnosprawne na tle ogétu zarejestrowanych bezrobot-
nych w koricu 2010 r. wedtug zasiegu dziatania powiatowych urzedow pracy

w tym kobiety Bezrobotni niepetnosprawni
§ w % ogotem kobiety
© S €
PUP Y83 e S s | S 5
S5 0 % | osoby o 3 S 3 )
N o) o %0 [o) %0
(] 1) (] %)
< o 2 R 2 R
2 2
Augustow 4016 1821 45,3 130 3,2 56 3,1
Biatystok 23 303 10 748 46,1 | 1503 6,4 552 51
Bielsk Podlaski 2 140 1026 47,9 164 7,7 82 8,0
Grajewo 4227 2049 48,5 98 2,3 48 2,3
Hajnéwka 2108 971 46,1 147 7,0 71 7,3
Kolno 3065 1405 45,8 69 2,3 38 2,7
tom:za 5822 2980 51,2 415 7,1 191 6,4
Monki 1829 808 44,2 48 2,6 19 2,4
Sejny 1700 725 42,6 18 1,1 6 0,8
Siemiatycze 1552 726 46,8 65 4,2 28 3,9
Sokétka 4618 2 085 45,1 221 4,8 87 4,2
Suwatki 4736 2636 55,7 400 8,4 174 6,6
Wysokie 2115 938 | 44,3 55 | 2,6 29 | 31
Mazowieckie
Zambréw 2530 1292 51,1 86 3,4 45 3,5
Ogodtem 63 761 30210 47,4 | 3419 54 | 1426 4,7

Zrédto: Dane WUP w Biatymstoku.

Na rozlegtych obszarach wiejskich regionu podlaskiego mieszka ponad 700
tys. mieszkancéw wojewddztwa, tj. ok. 40% ogdtu mieszkancéw. Infrastruktura
komunikacyjna jest stabo rozwinieta, zatem dla ponad 58 tys. osdb niepetno-
sprawnych (badanie z 2009 r.) dojazdy do pracy poza miejscem zamieszkania sg
barierg nie do pokonania. Znaczgcym ograniczeniem sg bariery architektonicz-
ne, utrudniajgce bezposrednie dotarcie do miejsca pracy, a takze poruszanie sie
w obrebie miejsca pracy i korzystanie z urzadzen bytowych jak: odpowiednio

przystosowane sanitariaty, pomieszczenia socjalne, pokoje dla wypoczynku i re-
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habilitacji. Sg to jednak ograniczenia mniejszej rangi i wiekszos¢ oséb niepetno-
sprawnych, szczegdlnie na obszarach wiejskich nie dysponuje nimi takze w wa-
runkach domowych.

Bezrobotni niepetnosprawni to najczesciej osoby z lekkim stopniem niepetno-
sprawnosci. W 2010 r. byty to 2 874 osoby i zbiorowos¢ ta stanowita 84,1% ogo-
tu zarejestrowanych bezrobotnych oséb niepetnosprawnych w wojewddztwie.
Osoby o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci stanowity 14,7% ogétu
zarejestrowanych bezrobotnych oséb niepetnosprawnych (501 osdb), a 44 oso-
by miaty znaczny stopien niepetnosprawnosci (1,3%). W poréwnaniu z 2009 r.
liczba zarejestrowanych oséb niepetnosprawnych wzrosta o 4,3%, analogicznie
jak ogétu zarejestrowanych bezrobotnych. Zréznicowane tendencje wystgpity
jednak w przekroju terytorialnym, w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa.
Jak wynika z danych prezentowanych w tabeli 11, wszystkie urzedy pracy, poza
Bielskiem Podlaskim i Siemiatyczami odnotowaty wzrost zarejestrowanych oséb

bezrobotnych, gtdwnie o lekkim i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

Tabela 11. Bezrobotni niepetnosprawni wedtug stopnia niepetnosprawnosci
i zakresu dziatania powiatowych urzeddéw pracy (stan w koncu roku)

Ogotem Posiadajacy stopien
Powiatowy Urzad Pracy w % niepefnosprawnosci:
a-2009r. W liczby
b-2010r. g;(c)l; bezro- znaczny | umiarkowany lekki
botnych
Augustow a 125 3,2 5 29 91
b 130 3,2 8 20 102
Biatystok a 1457 6,7 10 135 1312
b 1503 6,5 7 154 1342
Bielsk Podlaski a 192 9,3 2 40 150
b 164 7,7 1 37 126
Grajewo a 70 1,8 0 14 56
b 98 2,3 4 17 77
Hajnéwka a 144 6,0 0 24 120
b 147 7,0 1 36 110
Kolno a 47 1,5 0 17 30
b 69 2,3 1 28 40
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Posiadajgcy stopien

Ogodtem . L.
_ niepetnosprawnosci:
Powiatowy Urzad Pracy o
w %
a—2009r. w liczb
b-2010r. 0Ss0- v znaczny | umiarkowany lekki
bezrobot-
bach
nych
tomza a 383 6,9 4 51 328
b 415 7,1 5 53 357
Monki a 48 2,8 1 7 40
b 48 2,6 1 7 40
Sejny a 16 1,0 0 2 14
b 18 1,1 0 7 11
Siemiatycze a 76 5,4 1 8 67
b 65 4,2 0 8 57
Sokétka a 213 4,8 3 35 175
b 221 4,8 2 33 186
Suwatki a 387 7,9 13 87 287
b 400 8,5 11 69 320
Wysokie Mazowieckie a 52 2,7 21 28
b 55 2,6 2 21 32
Zambrow a 69 2,6 1 11 57
b 86 3,4 1 11 74
Woj.podlaskie a 3278 5,4 43 480 2755
b 3419 5,4 44 501 2874

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdari MPiPS - 07.

Liczba 0séb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci jest nieznaczaca dla ana-
lizy stanu i tendencji zmian, poza Augustowem, Biatymstokiem i Suwatkami, nie
przekracza 5 oséb. Oznacza to, ze osoby niepetnosprawne o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci nie podejmujg w ogodle staran o uzyskanie statusu bezro-
botnego, nawet te, ktdre mieszkajg w miastach. Na tym tle interesujace jest, ze
w PUP Suwatki liczba tych oséb przekracza poziom dla PUP Biatystok. Podstawo-
w3 grupe osob niepetnosprawnych zainteresowanych podjeciem pracy stanowig
osoby z lekkim stopniem niepetnosprawnosci. Prawie 47% z populacji osob o lek-
kim stopniu niepetnosprawnosci, zarejestrowanych w powiatowych urzedach

pracy wojewoddztwa podlaskiego jako osoby bezrobotne znajduje sie w ewidencji
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Powiatowego Urzedu Pracy w Biatymstoku. Na ogdlng liczbe 1 342 osdb, prawie
75% mieszka na terenie miasta Biatystok (powiat grodzki). W zasiegu oddziatywa-
nia PUP w tomzy znajdowato sie w koncu 2010 r. 357 bezrobotnych osdéb niepet-
nosprawnych posiadajgcych lekki stopien niepetnosprawnosci, a PUP w Suwat-
kach — 320 oséb. tacznie, pod opieka tych trzech powiatowych urzedéw pracy
znajdowato sie w 2010 r. ponad 70% ogoétu zarejestrowanych osob bezrobotnych
o lekkim stopniu niepetnosprawnosci w catym wojewddztwie.

Oprocz stopnia niepetnosprawnosci réowniez rodzaj niepetnosprawnosci ma
istotne znaczenie dla mozliwosci wykonywania pracy przez te osoby. Podobnie
jak przecietne charakterystyki dla Polski, w wojewddztwie podlaskim wiekszosé
0sOb niepetnosprawnych dotknieta jest schorzeniami typu: uposledzenia narza-
du ruchu, choroby uktadu oddechowego i uktadu krgzenia oraz choroby narzadu
wzroku. tgcznie te schorzenia wystgpity u 54,1% zarejestrowanych bezrobotnych
0s0b niepetnosprawnych na koniec 2010 roku. Pokazng grupe wsrdd zarejestro-
wanych niepetnosprawnych bezrobotnych (11,9%) stanowity osoby dotkniete
chorobami psychicznymi. Szczegdétowq charakterystyke bezrobotnych niepetno-
sprawnych wedtug rodzaju niepetnosprawnosci i zakresu dziatania powiatowych
urzeddw pracy w woj. podlaskim prezentuje tabela 12.

Zmiany w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych osdb niepetnosprawnych,
zarowno w skali wojewddztwa, jak tez poszczegdlnych powiatow w latach 2009—
2010 nie byty zbyt znaczace, ale réznokierunkowe. Przy wzroscie o 4,3% ogdlnej
liczby zarejestrowanych bezrobotnych oséb niepetnosprawnych w 2010 r. w sto-
sunku do 2009 r. zwraca uwage dynamiczny przyrost osob niepetnosprawnych
z uposledzeniami narzadu ruchu — o0 12,1%. Ich liczebnos¢ w skali wojewddztwa
wzrosta z 959 oséb w 2009 r. do 1065 oséb w 2010, tj. 0 12,1%, stanowigc 31%
ogotu niepetnosprawnych bezrobotnych. Praktycznie caty przyrost skoncentro-
wat sie w regionie biatostockim (wzrost o 15,2%) i tomzyrskim — wzrost o 20%.
Na podstawie oceny dwdch lat trudno wnioskowac o trwatosci trendéw i tenden-
cji zmian. Z przeprowadzanych przez GUS badan stanu zdrowia ludnosci wynika,
ze ogoblna liczba osdb niepetnosprawnych w skali kraju ma tendencje malejaca,
ale niekoniecznie musi to przektadaé sie na spadek liczby oséb niepetnospraw-

nych bedgcych w rejestrach bezrobotnych.
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W 2010 r. o uzyskanie statusu prawnego osoby niepetnosprawnej ubiegato sie
20 320 o0s6b, tj. 1,7% populacji wojewddztwa podlaskiego®. Czestym powodem
sktadania wnioskdw o uzyskanie orzeczenia o niepetnosprawnosci (osoby przed
16 rokiem zycia) lub stopniu niepetnosprawnosci (osoby powyzej 16 roku zycia)
byta cheé skorzystania z roznych form pomocy spotecznej. Z przywotanej analizy
wynika, ze z réznych form pomocy spotecznej chciato skorzysta¢ ok. 49% wnio-
skujgcych o uzyskanie statusu osoby niepetnosprawnej, z czego ponad 63% pre-
ferowato formy pieniezne tej pomocy. Jedynie 23,6% jako cel ztozenia wniosku
okreslito mozliwos¢ skorzystania z odpowiednich szkolen i zatrudnienia.

O istotnej roli otrzymania pomocy w postaci swiadczen finansowych, jako
jednego z powoddéw ubiegania sie o uzyskanie prawnego orzeczenia niepetno-
sprawnosci Swiadczy fakt, ze w 2010 r. w wojewddztwie podlaskim z takiej formy
wsparcia (wedtug informacji osrodkdw pomocy spotecznej) skorzystaty 1974 oso-
by niepetnosprawne. Zapewne czes¢ beneficjentow byfa takze zarejestrowana
w powiatowych urzedach pracy jako bezrobotni lub osoby poszukujace pracy.
Przecietny poziom $wiadczen wynosit 860 zt na osobe.

Z danych statystycznych gromadzonych w powiatowych zespotfach orzekaja-
cych wynika, ze w tej kategorii osdéb nakfadaja sie na siebie 2 problemy spotecz-
ne: bezrobocie i niepetnosprawnos¢. Prawie 90% osdb ubiegajgcych sie o uzyska-
nie statusu osoby niepetnosprawnej nie posiada zatrudnienia, a wiekszos¢ z nich

nie figuruje w rejestrach bezrobotnych w powiatowych urzedach pracy.

35 Ocena stanu i efektywnosci pomocy spotfecznej w wojewddztwie podlaskim 2010 r., (2011), Podlaski
Urzad Wojewddzki w Biatymstoku Wydziat Polityki Spotecznej, Biatystok.
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Tabela 12. Bezrobotni niepetnosprawni wedtug rodzaju niepetnosprawnosci

(w osobach — stan w koncu roku)
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Rodzaje niepetnosprawnosci
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Wysokie 52| 3| 8 2/ 1| 16/ o] 7| o 1| 4| 8| 2
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan MPiPS - 07.

Wiekszos¢ osdb ubiegajgcych sie o uzyskanie statusu osoby niepetnosprawnej

nie czyni tego z myslg o utatwienie w uzyskaniu zatrudnienia. Pakiet instrumentéw

wsparcia, jaki mogg stosowac urzedy pracy, jest zresztg bardzo zblizony zarowno

w odniesieniu do bezrobotnych osdb niepetnosprawnych, jak tez do oséb spraw-

nych fizycznie i umystowo. Jako powody ztozenia wnioskdw o uzyskanie statusu

osoby niepetnosprawnej, osoby sktadajgce wnioski w 2010 r. podaty3®:

— odpowiednie zatrudnienie i szkolenie — 23,6%,

— uczestnictwo w warsztatach terapii zajeciowej — 1,1%,

— koniecznosc¢ zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i sSrodki pomocnicze — 18,4%,

— korzystanie z systemu srodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji /

korzystanie z ustug socjalnych, opiekuriczych, terapeutycznych i rehabilitacyj-

nych/ —18,1%,

36 Ocena stanu i efektywnosci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim 2010 r.”, op.cit.
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— zasitek staty i Swiadczenie pielegnacyjne — 12,3%,
— zasitek pielegnacyjny — 18,9%,
— korzystanie z karty parkingowej — 3,2%,

— inne—4,6%.

3.4. System edukacji jako narzedzie wsparcia i wyrownania szans osdb niepet-
nosprawnych w konkurencji na rynku pracy

System wsparcia i pomocy niepetnosprawnym w dziedzinie edukacji nie po-
winien by¢, i nie ma ku temu zadnych szczegdlnych powodow, zdecydowanie od-
mienny od systemu wsparcia dla ogétu oséb bezrobotnych. Wszelkie poréwnania
statystyczne przeciwstawiajgce sytuacje osob niepetnosprawnych wnioskom wy-
nikajgcym z ocen ogdtu oséb bezrobotnych, nie mogg pomijac zasztosci demo-
graficznych i uwarunkowan szans na zdobycie wyksztatcenia przez osoby, ktore
obecnie sg na etapie koicowym swej aktywnosci zawodowej. Faktem jest, ze
poréwnujac obecnie wyksztatcenie ogdtu bezrobotnych z poziomem wyksztat-
cenia 0s6b bezrobotnych niepetnosprawnych, ta ostatnia grupa wypada gorzej.
W wojewodztwie podlaskim, wedtug danych z maja 2011, 52,4% ogotu bezro-
botnych posiada wyksztatcenie zasadnicze zawodowe oraz gimnazjalne i ponizej,
natomiast dla oséb niepetnosprawnych bezrobotnych ten wskaznik wynosi 69%.
Oceniajgc strukture wiekowg bezrobotnych ogotem i bezrobotnych bedacych
osobami niepetnosprawnymi spotykamy sie ze znacznie wiekszym zrdéznicowa-
niem. W spotecznosci bezrobotnych niepetnosprawnych osoby w wieku powyzej
45 lat stanowity 63,8%, natomiast udziat tej grupy wiekowej w ogdlnej populacji
bezrobotnych byt o potowe mniejszy i wynosit w wojewddztwie podlaskim 30,5%.
Jest to efekt zasztosci, ktdrego zniwelowanie nie polega na umozliwieniu bezro-
botnym osobom niepetnosprawnym w tej grupie wiekowej uzyskanie wyzszego
stopnia formalnego wyksztatcenia, a raczej umozliwienie im zdobycia umiejetno-
Sci i kwalifikacji do wykonywania pracy na ktorg istnieje zapotrzebowanie wsréd
pracodawcow i ktdrg oni sy w stanie wykonywac.

Obecna populacja pracujgcych jest bardzo zréznicowana pod wzgledem pozio-

mu wyksztatcenia i przygotowania do wykonywania pracy na wymaganym poziomie
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znajomosci nowoczesnych metod pracy, wiedzy technicznej, sprawnosci postugi-
wania sie wspoéfczesnymi urzgdzeniami technicznymi, w tym znajomoscig informa-
tyki i telekomunikacji. Na wielu stanowiskach pracy, warunkiem jest dysponowanie
wiedzg i umiejetnos¢ wykorzystywania narzedzi informatycznych, obstugiwania
innych technicznych urzadzen biurowych i produkcyjnych. Nawet gorzej wyksztat-
cone formalnie osoby w mtodszym wieku majg przewage nad osobami starszymi,
bardziej doswiadczonymi, legitymujgcymi sie uzyskaniem lepszego formalnie wy-
ksztatcenia. Ich wyksztatcenie nie jest jednak wystarczajgce dla wykonywania pracy
przy wykorzystaniu wspoétczesnej techniki, technologii i organizacji pracy.

Nie ulega watpliwosci, ze rozpatrujgc szanse na rynku pracy osob bedgacych
obecnie w wieku 50+, osoby niepetnosprawne wchodzgce w sktad tej zbioro-
wosci majg mniejsze szanse w porownaniu z osobami sprawnymi. Gdyby tylko
poziom wyksztatcenia byt wyznacznikiem szans na uzyskanie pracy nie mieliby-
Smy sytuacji, nie tylko w Polsce, tak wysokiego bezrobocia wsrdd ludzi mtodych,
niewatpliwie lepiej wyksztatconych i przygotowanych do funkcjonowania w no-
woczesnej gospodarce i spoteczenstwie, niz osoby w starszym wieku. W koncu
maja 2011 udziat osob w wieku 18-24 lata w ogdlnej liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych w woj. podlaskim wynosit 23,8%, a zatem byt niewiele nizszy od
udziatu oséb w wieku powyzej 45 lat. Jednoczesnie, udziat osob w wieku 18-24
lata bedgcych osobami niepetnosprawnymi w ogodlnej liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych byt kilkakrotnie mniejszy i wynosit 5,9%.

Wszelkie bezposrednie pordwnania zréznicowania szans na rynku pracy oséb
niepetnosprawnych w zestawieniu z osobami sprawnymi nie mogg by¢ ograni-
czone do ocen zbiorowosci w skali ogdétem. Osoby niepetnosprawne dopiero
od niedawna majg poréwnywalne szanse na zdobycie wyksztatcenia, jak osoby
w petni sprawne. Wigze sie to dla nich z wiekszymi utrudnieniami fizycznymi, po-
konywaniem ograniczen komunikacyjnych i czesto architektonicznych, ale trudno
obecne ograniczenia porownywac z sytuacjg, jakie miaty osoby niepetnosprawne
kilkadziesigt lat wczesniej. Dane statystyczne uwzgledniajgce zréznicowanie sy-
tuacji pod wzgledem wieku wskazujg, ze dla mtodego pokolenia osdb obecnie
uczacych sie w szkotach podstawowych i srednich, a takze studiujgcych, syndrom
niepetnosprawnosci nie bedzie powodem do poczucia ograniczenia szans i wy-

kluczenia spotecznego w przysztosci. Dopiero obecnie mozemy uznaé, ze troska
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spoteczenstwa o zapewnienie godziwych szans rozwoju i akceptacji spotecznej
dla oséb niepetnosprawnych nabiera, aczkolwiek czesto z wieloma problemami,
wiasciwych wymiardéw. Tej szansy nie miaty pokolenia lat powojennych, ktore
nadal znajdujg sie w wieku aktywnosci zawodowej. Gtéwnie w tej zbiorowosci
kumuluje sie bariera braku wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych. Pokolenia
te zostaty podwadjnie skrzywdzone. Z jednej strony przez dyskryminacyjny sys-
tem edukacji dla oséb niepetnosprawnych, ktdry izolowat ich od spoteczenstwa
i ograniczat kompetencje do wykonywania prostych zawoddéw i czynnosci —z dru-
giej zas brak odpowiedniego systemu ksztatcenia ustawicznego, ktéry pozwolitby
na przekwalifikowanie i nabycie nowych kompetencji i umiejetnosci.

Obecna polityka edukacyjna spoteczeristwa, szereg stosowanych praktycznie
programow wsparcia osobom niepetnosprawnym, jak tez rosngca swiadomosé
spoteczenstwa o obowigzku pomocy osobom doswiadczonym przez los, napawa
optymizmem i rokuje szanse na powodzenie. Szanse te potwierdza ponizsza oce-
na obecnej sytuacji w dziedzinie edukacji w wojewddztwie podlaskim.

W roku szkolnym 2008/2009 do 459 szkét podstawowych funkcjonujgcych w wo-
jewddztwie podlaskim (bez szkét specjalnych) uczeszczato 72 034 ucznidw?’. Szkoty
te, jako absolwenci ukonczyto 13 949 oséb. W 17 szkotach podstawowych specjal-
nych, z ktérych 14 dziatato na obszarach miast, edukacje pobierato 542 uczniow,
a 104 z nich opuscito mury szkét jako absolwenci. Do ogdlnodostepnych szkot
podstawowych w woj. podlaskim uczeszczato 1555 uczniéw niepetnosprawnych.
Zatem facznie w roku szkolnym 2008/2009 w szkotach podstawowych pobierato
nauke 2 097 niepetnosprawnych uczniéw, co stanowito 2,9% ogdlnej zbiorowosci
uczniéw szkoét podstawowych w wojewddztwie. Wskaznik ten jest prawie identycz-
ny jak w skali kraju. We wszystkich szkotach podstawowych dla dzieci i mtodziezy
w roku szkolnym 2008/2009 uczyto sie 63,7 tys. ucznidw ze specjalnymi potrze-
bami edukacyjnymi, co stanowito 2,8% zbiorowosci ucznidow szkot podstawowych.
Warto podkresli¢, ze edukacja oséb dorostych na poziomie podstawowym prak-
tycznie ustata. W skali kraju istniato zaledwie 5 szkét podstawowych dla dorostych,
w ktorych uczyto sie 65 osdb. W woj. podlaskim taka placéwka nie funkcjonuje.

Edukacje na poziomie gimnazjalnym prowadzity 222 placéwki, z czego 17 mia-

to status gimnazjow specjalnych i 3 placowki ksztatcity osoby doroste. tgcznie

37 Dane statystyczne w tym podrozdziale pochodzg z publikacji ,O$wiata i wychowanie w roku szkolnym
2008/2009, Informacje i Opracowania Statystyczne, GUS Warszawa 2009.
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w gimnazjach dla dzieci i mtodziezy uczyto sie 45 929 oséb (537 w oddziatach
przysposabiajgcych do pracy), z czego 640 ucznidw w gimnazjach specjalnych.
W gimnazjach dla dorostych nauke pobieraty 142 osoby. Do gimnazjow ogdlno-
dostepnych uczeszczato 1 022 uczniow, tj. 3,8% ogdlnej liczby.

Edukacja mtodziezy na poziomie ogdlnoksztatcgcym w woj. podlaskim byta
prowadzona przez 79 placéwek, w tym 76 licedw ogdlnoksztatcacych. Uczeszcza-
to do nich tgcznie 24 190 oséb. W 2009 . licea ogdlnoksztatcgce opuscito 8 180
absolwentéw. W woj. podlaskim w liceach ogdlnoksztatcgcych uczyty sie zaled-
wie 73 osoby niepetnosprawne. Nie funkcjonowato zadne liceum ogdlnoksztatca-
ce specjalne ksztatcgce mtodziez.

Edukacje na poziomie ogdlnoksztatcgcym dla dorostych prowadzity 104 pla-
cowki, z czego 47 jako uzupetniajgce licea ogdlnoksztatcgce. Uczeszczato do nich
tgcznie 6 480 0sdb, z czego 2 521 w trybie nauki w liceach uzupetniajgcych. tacz-
nie licea te opuscito 1 895 absolwentdéw, w tym 23 osoby niepetnosprawne. Brak
jest informacji o liczbie 0séb niepetnosprawnych uczeszczajacych do licedow ogol-
noksztatcgcych dla dorostych.

Podobnie jak w catym kraju, takze w woj. podlaskim wzrasta zainteresowanie
szkotami umozliwiajgcymi nauke konkretnego zawodu. Dotyczy to ksztatcenia
w zasadniczych szkotach zawodowych, liceach profilowanych i technikach. Roz-
wija sie takze dziatalnosé specjalnych szkét przysposabiajgcych do pracy.

W roku szkolnym 2008/2009 funkcjonowaty 192 szkoty zawodowe i licea pro-
filowane, z tego 151 ksztatcgce miodziez, 8 szkdt specjalnych i 33 szkoty dla doro-
stych. Ksztafcito sie w nich 30 446 oséb, w tym 335 mtodziezy niepetnosprawnej
w szkotfach specjalnych i 1 570 oséb w szkotach dla dorostych. Rynek pracy zasilito
7 701 absolwentéw, w tym 115 osdb niepetnosprawnych. Najwiekszym zaintereso-
waniem cieszyta sie nauka w technikach. Uczyto sie w nich 20,4 tys. oséb, tj. 67%
liczby ucznidow w szkotach dajgcych konkretny zawdéd. Do zasadniczych szkot zawo-
dowych uczeszczato 5,8 tys. ucznidw, a do licedw profilowanych 2,7 tys. uczniéw.

System oswiaty w woj. podlaskim wydaje sie by¢ dobrze przygotowany do
stworzenia wtasciwych warunkéw pobierania nauki przez mtodziez niepetno-
sprawng. W wymienionych wyzej typach szkét ogdélnodostepnych zorganizowane
zostaty oddziaty dla osdb niepetnosprawnych. tacznie funkcjonowaty 1 244 od-

dziaty, w tym 1 230 oddziatdw ogdlnodostepnych i 15 oddziatéow integracyjnych.
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Nie wydzielono w szkotach oddziatéw specjalnych, zapewne stopien niesprawno-

$ci ucznidw nie wymagat takich dziatan.

Warto w tym miejscu przypomniec, ze najlepsze efekty edukacyjne, przygotowa-
nie niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy do normalnego funkcjonowania w spote-
czenstwie przynosi rezygnacja z wszelkich form izolacji i zapewnienie przebywania
w $Srodowiskach osdb sprawnych. Stad tez nowoczesna polityka edukacyjna, ma-
jac na mysli ksztatcenie szczegdlnie dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, w tym dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej, odchodzi od tworzenia
samodzielnych, wyodrebnionych szkét specjalnych, a przenosi punkt ciezkosci na
tworzenie w szkotach ogdlnodostepnych oddziatéw specjalnych, integracyjnych
i ogélnodostepnych. Definiowane sg one w sposdb nastepujgcy>8:

— Oddziat specjalny organizuje sie w szkole ogélnodostepnej z przeznaczeniem
dla uczniéow posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
Liczba ucznidow niepetnosprawnych w takim oddziale powinna wynosi¢ od
2 do 16 uczniow w poszczegdlnych klasach.

— Odd:ziat integracyjny organizuje sie w celu umozliwienia uczniom niepetno-
sprawnym zdobycia wiedzy i umiejetnosci na miare ich mozliwosci w warun-
kach szkoty ogdlnodostepnej. Liczba uczniow w oddziale integracyjnym po-
winna wynosi¢ od 15 do 20 uczniéw, w tym od 2 do 5 ucznidw niepetnospraw-
nych w poszczegdlnych klasach.

— Oddziat ogodlnodostepny organizowany w szkole ogdlnodostepnej jest od-
dziatem do ktérego uczeszcza 1-2 uczniéw niepetnosprawnych. Definiuje sie

go przez analogie do oddziatu integracyjnego.

We wszystkich wojewddztwach przyjeto polityke preferowania metod szero-
kiego wiaczenia osdb zakwalifikowanych jako wymagajgce ksztatcenia specjal-
nego do zwyktych srodowisk ucznidow, nie tworzac specjalnych enklaw nazna-
czonych znakiem niepetnosprawnosci. Uczniowie ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, posiadajacy orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, nie
muszg by¢ niepetnosprawni w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, podobnie jak uczniowie

38 Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2008/2009, Informacje i Opracowania Statystyczne, GUS War-
szawa 20009.
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niepetnosprawni nie muszg mieé orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
W skali kraju utworzono tylko 81 oddziatéw specjalnych, przenoszac zadania inte-
gracji uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi do spotecznosci przeciet-
nych klas i tworzac oddziaty ogélnodostepne. W woj. podlaskim utworzono 1230
takich oddziatéw (nie utworzono zadnego oddziatu specjalnego) gdzie uczy sie 94%
wszystkich uczniow omawianego typu szkét. Jedng z form organizacyjnych edukacji
0s6b niepetnosprawnych sg szkoty specjalne przysposabiajgce do pracy. W kraju
istnieje 400 tego typu szkét, w ktorych uczyto sie w roku szkolnym 2008/2009 8 754
uczniéw. W woj. podlaskim w tego typu szkotach uczyto sie 325 osdb.

Osoby doroste, gtéwnie bezrobotne, a w czesci z nich osoby niepetnospraw-
ne, ktdre majg motywacje do powrotu lub wejscia na rynek pracy uznajg, ze bez
uzyskania odpowiedniego wyksztatcenia sg na pozycji straconych szans. Wielo-
krotnie czesciej z tej mozliwosci korzystajg mezczyzni niz kobiety. W skali kra-
ju, w szkotach zawodowych i liceach profilowanych w roku szkolnym 2008/2009
uczyto sie 68 765 oséb, w tym 17 211 kobiet. W wojewddztwie podlaskim na
1 570 uczestnikdw tej formy nauki, na jedng kobiete przypadato prawie 5 mez-
czyzn. Ponad 90% tych osdb uzupetniato swe wyksztatcenie na poziomie srednie-
go technicznego, uczeszczajgc do technikdw lub do technikdw uzupetniajgcych.
Prawie 56% tych osob pobierato nauke w trybie ksztatcenia zaocznego. Ponad
70% uczestnikéw tej formy edukac;ji dla dorostych stanowity osoby w wieku 19-
22 lata. Jeszcze wiekszg popularnoscia cieszyta sie nauka w szkotach policealnych.
W 119 szkotach tego typu3® swe kwalifikacje podwyzszato 12 528 osdb, z czego
prawie 48% populacji stanowity kobiety.

System edukacji spoteczenstwa woj. podlaskiego z powodzeniem wienczy
szkolnictwo wyzsze, dysponujgce znaczng liczbg szkdt wyzszych, w tym kilkoma
z nich o uznanej renomie w skali kraju, a takze rozpoznawalnych w skali mie-
dzynarodowej. Rozwoj szkolnictwa wyzszego wpisuje sie w polityke i trendy jego
popularnosci w skali kraju.

W szkotach wyzszych zlokalizowanych na terenie wojewddztwa studiowa-
to w 2009 r. 54,8 tys. studentdéw, w tym 36,3 tys. w publicznych szkotach wyz-

szych i 18,5 tys. w szkotach niepublicznych. Wsrod studentow przewazaty kobiety

3% tacznie z kolegiami nauczycielskimi, kolegiami jezykéw obcych oraz kolegiami pracownikéw stuzb spotecz-
nych.
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(57,9%). Najwieksza liczba studentdéw pobierata nauke na Uniwersytecie w Bia-

tymstoku (15,1 tys.) i Politechnice Biatostockiej (13,5 tys.). Uniwersytet Medycz-

ny w Biatymstoku miat w 2009 r. 4,3 tys. studentdw. tacznie uczelnie podlaskie
opuscito w 2009 r. 12 tys. absolwentow.

Na wszystkich uczelniach w Polsce studiowato w 2009 r. 1,9 min studentdw,
w tym 27,9 tys. osob niepetnosprawnych — 1,5% ogdtu studiujgcych. W szkotach
wyzszych wojewddztwa podlaskiego studiowato 700 osob, z tego 399 oséb na
studiach stacjonarnych i 301 oséb w trybie studiow niestacjonarnych. Udziat stu-
dentéw niepetnosprawnych byt nieco nizszy niz w kraju i wynosit 1,3%, a 110
0sOb otrzymato w 2009 r. dyplomy ukonczenia uczelni.

Mtode osoby niepetnosprawne, ktére wchodzg na rynek pracy, majg mniejsze
problemy w asymilacji w srodowisku pracy z osobami sprawnymi, niz wspomniane
wczesniej osoby starsze i stabiej wyksztatcone. Niemniej jednak wszystkie grupy oséb
poszukujacych pracy stojg przed szeregiem ograniczen, ktére wynikajg z niedosto-
sowania wyksztatcenia i kwalifikacji do potrzeb rynku pracy. Przyczyng tego stanu
rzeczy jest kompletny w skali kraju brak rozeznania potrzeb rynku pracy przez system
edukaciji, brak wspotpracy i dialogu pomiedzy pracodawcami a instytucjami eduka-
cyjnymi, duza inercja i brak szybkich reakcji instytucji edukacyjnych na pojawiajace
sie zapotrzebowanie na ksztatcenie w okreslonych zawodach i specjalnosciach.

Szczegdlne problemy w tej kwestii ma obecna populacja oséb niepetnospraw-
nych, ktéra musi zmagac sie z szeregiem specyficznych dla niej obszaréw niedo-
stosowania. Mozna do nich zaliczy¢:

— bardzo maty odsetek niepetnosprawnych z wyzszym wyksztatceniem, ktore
w przypadku stanowisk dla pracownikéw wykwalifikowanych jest juz standar-
dem w oczekiwaniach pracodawcéw,

— dominujacy w strukturze niepetnosprawnych starszych wiekiem udziat oséb
z ,historycznym” wyksztatceniem /przyuczeniem/ zawodowym (szwaczka, in-
troligator, wyrdb szczotek, itp.),

— duzy udziat oséb z najnizszymi kategoriami wyksztatcenia (gimnazjalne i niz-
sze) —z jednej strony grupa ta zasilana jest przez osoby z wyksztatceniem pod-
stawowym nabywajgce niesprawnos¢ w dorostym zyciu i wypadajgce z rynku
pracy (m.in. ze wzgledu na brak kwalifikacji), z drugiej przez osoby mtode,

ktore rezygnujg z dalszej nauki na wczesnym etapie ksztatcenia,
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— braki w zakresie ksztatcenia ustawicznego, ktére pozwala dostosowac sie do
zmieniajacych realidw rynku pracy,

— 0golny brak przedsiebiorczosci, motywacji i otwartosci na zmiany.

Osoby niepetnosprawne, pomimo zmieniajgcych sie w pozytywnym kierunku
uwarunkowan, nadal jeszcze nie czujg sie na sitach do podejmowania ambitniej-
szych i dalekosieznych wyzwan i decyzji. Nie sg w wiekszosci w stanie pozby¢ sie
obaw i postawy braku wiary we wtasne sity. Ich ksztatcenie zawodowe podpo-
rzgdkowane jest nie tyle rzeczywistym potrzebom rynku pracy, ile wynika z oferty
i zasobow instytucji ksztatcgcych, z reguty potozonych najblizej miejsca zamiesz-
kania, ktdre nie majg bodzcdéw i checi na dokonywanie jakichkolwiek zmian w pro-
gramach nauczania, a w szczegélnosci dostosowania ich do potrzeb i mozliwosci
przyswojenia tematyki przez osoby niepetnosprawne. Swiadczy o tym praktycz-
nie nie zmieniajgca sie od wielu lat lista zawoddw, ktore oferowane sg osobom
niepetnosprawnym, szczegdlnie przez zawodowe szkoty specjalne. Z reguty sg to
zawody, na ktoére istnieje mate zapotrzebowanie na rynku pracy. Decyzje o wy-
borze konkretnej Sciezki ksztatcenia sg zatem czesto decyzjami przypadkowymi,
podporzadkowanymi mozliwosciom z reguty waskiej oferty edukacyjnej, a nie
mozliwosciom i zainteresowaniom osoby niepetnosprawne;.

Czynnikiem niewatpliwie ograniczajgcym motywacje oséb niepetnosprawnych
do podejmowania nauki jest dos¢ powszechnie wyrazane przekonanie o braku
mozliwosci w tym zakresie, oraz poczucie bycia dyskryminowanym w procesie
edukacji. Stad tez dla zdecydowanej wiekszosci oséb niepetnosprawnych typo-
wym zjawiskiem jest zatrzymanie sie Sciezki edukacyjnej na poziomie edukacji
szkolnej. Osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci bierne zawodowo, rzadko ko-
rzystajg z form ksztatcenia ustawicznego, rzadko tez uczestniczg w réznego typu
szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe i zwiekszajgcych szanse na
uzyskanie zatrudnienia. Za gtéwne determinanty takiego stanu rzeczy, obok ni-
skiej motywacji, w wielu przypadkach mozna uznac czesty brak dostepu do infor-
macji na temat istniejgcej oferty i jej dostepnosci dla osdb niepetnosprawnych.
Najwazniejsze i jednoczesnie najtrudniejsze do przetamania jest przekonanie,
graniczace z postawami depresji i poczucia bezradnosci, ze zadne szkolenie w ich

przypadku nie ma sensu, gdyz i tak nie zmieni to ich sytuacji na rynku pracy. Spo-
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dziewaja sie, ze mogg liczy¢ jedynie, jezeli w ogdle znajdg pracodawce sktonnego
zaoferowac im zatrudnienie, ze bedg mogli wykonywad czynnosci najprostsze, ni-
skoptatne i nie wymagajace zadnych kwalifikacji, a jedynie okreslonej sprawnosci
manualnej i dyspozycyjnosci.

Pozycja 0séb niepetnosprawnych na rynku pracy jest efektem dziatania szere-
gu czynnikdéw i ich interakcji. Poziom wyksztatcenia nie jest jedyng i decydujaca
determinantg aktywnosci zawodowej osdb niepetnosprawnych. Z badania BAEL
wynika, ze pracy zawodowej nie podejmuje 70% osdb niepetnosprawnych z wy-
ksztatceniem wyzszym, podczas gdy w populacji oséb zdrowych odsetek ten jest
trzykrotnie nizszy. Reguty jest jednak, ze im nizszy poziom wyksztatcenia majg oso-
by niepetnosprawne (tendencja ta dotyczy zresztg catej populacji) tym mniejsze
majg szanse na uzyskanie pracy. Z badania BAEL za 2009 r. wynika, ze w skali kraju
prace podjeto ok. 17% osdb niepetnosprawnych z wyksztatceniem zawodowym za-
sadniczym i Srednim, 14% z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym i zaledwie

6% 0s0b niepetnosprawnych majgcych wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze.

3.5. Instrumenty wsparcia i formy aktywizacji zawodowej w programach
aktywizacji zawodowej osob niepetnosprawnych w woj. podlaskim

Podstawowym dokumentem programowym wyznaczajgcym kierunki dziatan
administracji rzgdowej i samorzgdowej, a jednocze$nie okreslajgcym zakres kom-
petencji, obowigzkdéw i mechanizmy wsparcia wobec oséb niepetnosprawnych jest
omowiona w podrozdziale 3.1. Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r. z pdzniejszymi zmia-
nami. Wyznacza ona ramy, w jakich mogg dziata¢ wszystkie instytucje, ktére dzia-
tajg na rynku pracy w obszarze zapewnienia poprawy warunkéw zycia spotecznego
i zawodowego 0sdb niepetnosprawnych. Jak juz wczesniej wspomniano, ustawa ta
przenosi odpowiedzialno$¢ za zaspokajanie potrzeb i realizowanie praw oséb niepet-
nosprawnych gtdwnie na jednostki samorzadu terytorialnego, zapewniajgc im zrodta
finansowania, ale nie okreslajgc precyzyjnie jego wysokosci. Ustawa okresla zakres
form wsparcia o charakterze powszechnym oraz warunki i wysoko$¢ pomocy mozli-

wej do udzielenia, finansowanej ze sSrodkéw Funduszu Pracy i PFRON.
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Jednym z gtdwnych zadan przypisanych tym jednostkom jest tworzenie strate-
gii rozwigzywania problemow spotecznych oraz programow dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych. Na szczeblu operacyjnym dokumentami tymi sg powiatowe
programy na rzecz osob niepetnosprawnych. Jest przy tym regutg praktyczng, ze
oparte sg one na dokumentach strategicznych i programach dziatan zakreslonych
w dokumentach o zasiegu krajowym? i szczebla wojewddzkiego*!. Zadania nato-
zone na samorzady szczebla powiatowego realizowane sg przez Powiatowe Centra
Pomocy Rodzinie oraz Powiatowe Urzedy Pracy. Bardzo wazng role majg do spet-
nienia Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie i Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej.
Wydaje sie, ze wobec omawianego wczesniej niedostatku informacji statystycznych
o skali i problemach niepetnosprawnosci w Polsce, tylko prawidtowo dziatajgce te
jednostki organizacyjne mogg dysponowac petng wiedzg o charakterze iloSciowym
i jakoSciowym o zasiegu niepetnosprawnosci, problemach oséb niepetnospraw-
nych, ich sytuacji rodzinnej, materialnej i spoteczne;j.

Problemy oséb niepetnosprawnych s3 od dawna zauwazalne przez wtadze
samorzadowe i wojewddzkie woj. podlaskiego. Znalazty tez swoje miejsce we
wszystkich dokumentach strategicznych i programach dziatania w skali woje-
wodztwa, a w slad za tym poszczegdlnych powiatdw i gmin. Na bazie ,Strategii
rozwoju wojewddztwa podlaskiego do roku 2010” i kolejnych prac dostosowu-
jacych strategiczne dokumenty regionalne do koncepcji zawartych w krajowe;j
»Strategii Polityki Spotecznej na lata 2007-2013” powstawaty zaktualizowane
wersje, uwzgledniajgce wymogi wynikajgce z cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej i perspektywy finansowej 2007-2013.

W dniu 30 stycznia 2006 r. Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego uchwalit ,,Wo-
jewddzka Strategie Polityki Spotecznej na lata 2006-2013”, gdzie wiele miej-
sca poswiecono dziataniom zmierzajgcym do ztagodzenia skutkéw spotecznych
niepetnosprawnosci. Zaktualizowana i ogtoszona w 2010 r. nowa ,,Wojewddzka
Strategia Polityki Spotecznej na lata 2010-2018"” opracowana przez Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku szeroko wykorzystuje dotychczaso-

we doswiadczenia i poswieca znacznie wiecej miejsca niz poprzednie dokumenty

40 Gtéwnym krajowym dokumentem strategicznym, na ktérym opieraja sie cele, priorytety i instrumenty
oddziatywania na szczeblu regionalnym jest Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013, Dokument przyjety
przez Rade Ministréw w dniu 13 wrzesnia 2005 r., dokument towarzyszacy realizacji Narodowego Planu Rozwo-
ju na lata 2007-2013, Ministerstwo Polityki Spotecznej, Warszawa, 2005.

41 7adania samorzadu wojewddztwa i powiatdw zostaty wyspecyfikowane w punkcie 1 analizy.
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problematyce oséb niepetnosprawnych, w kontekscie ich aktywizacji zawodowej
i zaistnienia na rynku pracy*2.

W |l obszarze strategicznym zatytutowanym: ,Wypetnianie funkcji rodziny”
znajduje sie odniesienie do zwigzku osob niepetnosprawnych z rynkiem pracy
i sformutowane sg cele, jakie stojg przed wszystkimi instytucjami i organizacjami,
mogacymi wnies$¢ pozytywny wktad w poprawe sytuacji oséb niepetnospraw-
nych, ktére sg w stanie aktywnie zaistnie¢ na rynku pracy.

Za podstawowy problem do rozwigzania uznano ,,matq aktywnosc¢ zawodo-
wgq i spofeczng osob niepetnosprawnych”, ktdrej przyczynami sa:

1. trudna sytuacja finansowa oséb niepetnosprawnych,

2. informacja nie dociera do wszystkich, staba aktywnos¢ medidw,

3. nadal duze bezrobocie,

4. bariery architektoniczne i w komunikowaniu sie,

5. stabe egzekwowanie uregulowan prawnych — stabe wsparcie finansowe ze
strony samorzadu,

6. zmniejszenie Srodkdw PFRON na wsparcie zadan dotyczgcych niepetnospraw-
nosci przy wzroscie potrzeb i ilosci podmiotow w tym zakresie,

7. niski poziom wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych,

8. niestabilnosc i niespdjnos¢ przepisdw prawnych dot. osob niepetnosprawnych,

9. utrudniony dostep do szkét (szkoty niedostosowane do potrzeb oséb niepet-
nosprawnych),

10.mata liczba szkdt o odpowiednim standardzie,

11.ubdstwo o0sob niepetnosprawnych,

12.nadal niewystarczajgce dofinansowanie kosztdw ksztatcenia (zbyt mata ilos¢
programéw pomocowych).

Dziatania w tym obszarze, przynajmniej w celu ograniczenia, jesli nie wyelimi-
nowania negatywnych uwarunkowan i barier stojgcych przed osobami niepetno-
sprawnymi, wymagajg skoncentrowania sie na najpilniejszych zadaniach, ktore
stwarzajg szanse na uzyskanie widocznych rezultatéow przy tych ograniczeniach,
jakie obecnie wystepuja. Jako najpilniejsze kierunki dziatan (zadania) zostaty

uznane:

42 Wojewddzka Strategia Polityki Spotecznej na lata 2010-2018 (2010), Regionalny Osrodek Polityki Spo-
tecznej w Biatymstoku, Biatystok.
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1. wspieranie i promowanie dziatan na rzecz wczesnej rehabilitacji, jej komplek-
SOWOsCi i ciggtosci,

wspotpraca w zakresie opracowania i realizacji programéw edukacyjnych,
podejmowanie inicjatyw ksztatcenia ustawicznego oséb niepetnosprawnych,
wspieranie rodzin w zapewnieniu realizacji obowigzku szkolnego,

wspieranie rozwoju poradnictwa w zakresie rehabilitacji leczniczej,

o vk wN

wspieranie dziatan przy tworzeniu WTZ, ZAZ, klubdw i centréw aktywnosci
lokalnej itp.,

7. opracowanie i wdrazanie programoéw lokalnych na rzecz integracji spotecznej.
8. wspieranie dziatan zmierzajgcych do usuwania barier architektonicznych

i w komunikowaniu,

9. podnoszenie poziomu Swiadomosci spotecznej w zakresie potrzeb oséb nie-
petnosprawnych,

10.wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi w realizacji programéw wyrow-
nywania szans 0séb niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym,

11.wspotpraca z urzedami pracy w zakresie badan nad rynkiem pracy dla oséb
niepetnosprawnych,

12.prowadzenie réznych form pomocy na rzecz samozatrudniania oséb niepet-
nosprawnych,

13.wspieranie realizacji programéw zatrudnienia osdb niepetnosprawnych na
otwartym rynku pracy.

Realizacja tego programu wymaga systematycznego i trwatego wspédtdzia-
tania wielu instytucji i organizacji dziatajgcych na terenie wojewddztwa. Auto-
rzy ,Strategii” zatozyli, ze realizatorami planowanych dziatan powinni by¢: Sa-
morzad wojewddztwa, ROPS w Biatymstoku, samorzagdy powiatowe i gminne,
Wojewddzki Urzad Pracy, Powiatowe Urzedy Pracy, Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie, Osrodki Pomocy Spotecznej, Kuratorium Oswiaty w Biatymstoku, pla-
cowki oswiatowe, placowki doskonalenia zawodowego, Panstwowy Fundusz Re-
habilitacji Osob Niepetnosprawnych, wolontariat, ochrona zdrowia, organizacje
pozarzgdowe, instytucje i organizacje koscielne, media.

Rownolegle z pracami nad aktualizacjg wojewddzkiej strategii polityki spo-

tecznej prowadzone byty badania i prace nad opracowaniem dokumentu o cha-
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rakterze strategicznym i programowym dotyczacego osdb niepetnosprawnych.
W 2008 r. powstat ,,Program na rzecz poprawy warunkow zycia spotecznego i za-
wodowego 0sdb niepetnosprawnych w wojewddztwie podlaskim na lata 2009—-
2013”4, Jest to dokument, ktory w sposob kompleksowy prezentuje diagnoze
sytuacji oséb niepetnosprawnych, nakresla cele strategiczne i odcinkowe obej-
mujgce dziatania w kierunku poprawy warunkow zycia spotecznego i zawodowe-
go 0s6b niepetnosprawnych, likwidacji barier ograniczajgcych dostep tych oséb
do ddébr spotecznych, informacji publicznej i sSrodkow komunikacji, edukacji, dobr
kulturalnych, sportowych i innych, a poprzez to tworzenie warunkéw i klimatu
pobudzania ich aktywnosci zawodowej i zwiekszenie szans na rynku pracy.

Od strony dziatan w obszarze edukacji i zwiekszenia szans na wzrost aktywnosci
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych pakiet dziatan i oczekiwane rezultaty ich wdroze-
nia zawiera cel strategiczny Il — Poprawa warunkéw zycia zawodowego osdb niepetno-
sprawnych. Od strony wptywu na zwiekszenie szans 0séb niepetnosprawnych na rynku
pracy szczegdlnie wazne sg dwa jego komponenty, okreslone jako cele operacyjne.
Okreslajg one niezbedny zakres instrumentdéw i obszardw wsparcia, a takze form akty-

wizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych. S to nastepujgce cele operacyjne:

2.1. Wyréwnywanie szans 0sob niepetnosprawnych w dostepie do edukacji

Dziatania:

— tworzenie warunkéw umozliwiajgcych korzystanie dzieci i mtodziezy niepet-
nosprawnej z masowych placéwek edukacyjnych poprzez likwidacje barier
architektonicznych,

— zapewnienie mozliwosci realizacji specjalnych potrzeb edukacyjnych dla dzieci
z wadami wzroku, stuchu, zaburzeniami rozwoju mowy, zaburzeniami rozwoju
ruchowego i psychicznego w szkotach powszechnych,

— promowanie projektow edukacyjnych w klasach integracyjnych,

— wspieranie tworzenia oddziatdw integracyjnych w szkotach na wszystkich
szczeblach ksztatcenia,

— wdrazanie rozwigzan informatycznych utatwiajgcych dostep do edukac;ji oso-

bom niepetnosprawnym (np. e-learning); dofinansowanie zakupu sprzetu

4 Program na rzecz poprawy warunkow Zycia spofecznego i zawodowego 0séb niepetnosprawnych w woje-
wddztwie podlaskim na lata 2009-2013 (2008), Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok.

77



OSOBY NIEPELNOSPRAWNE W WOJEWODZTWIE PODLASKIM — EDUKACJA, RYNEK PRACY

umozliwiajgcego osobom niepetnosprawnym korzystanie z tych rozwigzan,
organizowanie dla dorostych niepetnosprawnych szkolen i kursow umozliwiajgcych
zdobycie odpowiednich kwalifikacji i doskonalenie juz posiadanych umiejetnosci,
przekwalifikowan oraz zdobycie umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy,
promowanie wspotpracy z organizacjami pracodawcéw i pracodawcami

w celu przekonania ich do zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

Oczekiwane rezultaty dziatan:

likwidacja barier architektonicznych w komunikowaniu sie i technicznych, unie-
mozliwiajgcych dostep osob niepetnosprawnych do placéwek oswiatowych,
zorganizowanie warsztatow skierowanych do nauczycieli, psychologdéw szkol-
nych oraz szkolnych doradcéw zawodowych w zakresie pomocy niepetno-
sprawnym uczniom w ksztattowaniu ich Sciezki wyksztatcenia i kariery,
wzrost liczby dorostych osdb niepetnosprawnych podnoszgcych swoje kwali-
fikacje, w efekcie zwiekszenie liczby oséb niepetnosprawnych posiadajacych
Srednie i wyzsze wyksztafcenie,

zwiekszenie dostepu do informacji na temat mozliwosci zatrudnienia,

zwiekszenie dostepu do zatrudnienia.

2.2. Tworzenie warunkow do rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych

Dziatania:

78

rozwoj i wspieranie zatrudnienia osdb niepetnosprawnych w instytucjach eko-
nomii spotecznej, wspieranie ochrony zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
w Zaktadach Pracy Chronionej,

dostosowanie i tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych
przez pracodawcow, w tym organy administracji rzgdowej i samorzgdowej,
doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie dziatalnosci go-
spodarczej lub rolniczej, podejmowanej przez osoby niepetnosprawne,
wspieranie szkolen z zakresu zmiany kwalifikacji zawodowych oraz poradnic-
twa zawodowego dla oséb niepetnosprawnych,

propagowanie informacji wsréd pracodawcoéw w zakresie zatrudniania oséb
niepetnosprawnych,

promowanie pracodawcow zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne.
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Oczekiwane rezultaty:

— przeszkolenie pracodawcéw i pracownikdw administracji rzgdowej i samorza-
dowej w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy dla oséb niepetnospraw-
nych,

— wsparcie finansowe doradztwa organizacyjno-prawnego i ekonomicznego,
prowadzonego przez instytucje otoczenia biznesu w zakresie dziatalnosci go-
spodarczej lub rolniczej podejmowanej przez osoby niepetnosprawne,

— wazrost liczby osdb niepetnosprawnych uczestniczgcych w szkoleniach z zakre-
su zmiany kwalifikacji zawodowych oraz poradnictwa zawodowego,

— wydanie broszur informacyjnych na temat integracji zawodowej oséb niepet-
nosprawnych skierowanych do pracodawcoéw,

— wazrost liczby zatrudnionych oséb niepetnosprawnych.

Wszystkie z wyzej wymienionych dziatan juz obecnie znajdujg sie w zestawach
instrumentéw aktywnych dziatan urzedéw pracy przeciwdziatajgcych bezrobo-
ciu. Gtédwnym zrédtem finansowania, ktérego beneficjentami mogg byé wszyst-
kie osoby bezrobotne i poszukujgce pracy sg srodki alokowane w ramach Progra-
mu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz srodki Funduszu Pracy. W obu przypadkach
ustalone sg okreslone reguty ich wydatkowania i priorytety, jak tez kategorie be-
neficjentéw, dla ktérych sg przeznaczone.

Realizacja tych zadan w 2009 roku nie przyniosta jeszcze oczekiwanych rezul-
tatow. Jak wynika z raportu z realizacji programoéw w zakresie polityki spotecznej
na terenie wojewddztwa podlaskiego**, do programu przystgpito, na jego dwcze-
snym poczatkowym etapie, 94% jednostek gminnych, 79% jednostek powiato-
wych i dwa powiaty grodzkie. W zakresie realizacji celu Il — poprawa warunkow
zycia zawodowego o0sdb niepetnosprawnych oceniono, ze dziatania te znajdu-
ja sie w stadium poczatkowym. ,Niewielki odsetek jednostek samorzgdowych
z wojewodztwa podlaskiego w roku 2009 podnosit standard placowek i lokali na
swoim terenie, dostosowujgc je do potrzeb osob z ograniczong sprawnoscia fi-
zyczng. W 19% gmin udato sie zlikwidowac 26 barier, np. przystosowano tazienki

do potrzeb osdb niepetnosprawnych oraz usprawniono ciggi komunikacyjne, wy-

4 Raport z realizacji programéw w zakresie polityki spotecznej na terenie wojewddztwa podlaskiego
w roku 2009, (2011), Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Obserwatorium Integracji Spo-
tecznej, Biatystok.
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mieniajgc drzwi na szersze w siedmiu salach lekcyjnych. W 7 powiatach usunieto
9 barier m.in. winda w centrum aktywizacji zawodowej, wykonano podjazdy do
budynkéw, dostosowano fazienki do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Natomiast
w 2 miastach grodzkich zlikwidowano 8 barier architektonicznych utrudniajgcych
dostep osobom niepetnosprawnym na terenie przedszkola, szkét i gimnazjum”.

Wiekszos¢ jednostek gminnych (62%) nie posiada rozeznania o liczbie i poziomie
wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych mieszkajgcych na ich terenie. Brak ofert
pracy dla oséb niepetnosprawnych wystgpit w 55% gmin, nieco lepsza sytuacja za-
istniata w Powiatowych Urzedach Pracy. Z danych uzyskanych w wyniku badania
ankietowego wynika, ze na terenie 32 gmin z 108, ktdre uczestniczyty w badaniu,
w 2009 . pracowato 219 o0sdb ze statusem niepetnosprawnosci. Az 76 samorzgdoéw
gminnych nie posiadato rozeznania w kwestii zatrudnienia oséb niepetnospraw-
nych. W wyniku badania ustalono takze, ze na terenie wojewddztwa podlaskiego
w 2009 r. nie funkcjonowat zaden Zaktad Aktywnosci Zawodowe;j.

Niewielki byt takze zakres szkolen z zakresu poradnictwa zawodowego i szko-
lenia zawodowego. W 2009 roku jedynie 17 gmin udzielito odpowiedzi, iz orga-
nizowato szkolenia z zakresu zmiany kwalifikacji zawodowych, w ktorych uczest-
niczyto 97 oséb niepetnosprawnych, natomiast w 9 powiatach — 223 oséb i w 2
miastach grodzkich — 34 osoby. Z ustug poradnictwa zawodowego w roku 2009
w 21 gminach (na 108) skorzystato 311 osdb niepetnosprawnych, w powiatach —
460 os6b a w miastach grodzkich ustugami poradnictwa objeto 111 osob. Z pew-
noscig wptyw na to majg tez ograniczenia formalne korzystania z bezptatnych
szkolen. Z bezptatnych szkolen organizowanych przez PUP moze skorzystac oso-
ba niepetnosprawna, ktéra nie osiggneta wieku emerytalnego i zarejestrowana
jest w PUP jako osoba bezrobotna lub poszukujgca pracy, niepozostajgca w za-
trudnieniu. Osoba ta musi spetni¢ przynajmniej jeden z ponizszych warunkow:
nie posiada kwalifikacji zawodowych, koniecznos¢ zmiany lub uzupetnienia kwa-
lifikacji zwigzana jest z brakiem propozycji odpowiedniego zatrudnienia, utracita
zdolnos¢ do pracy w dotychczasowym zawodzie.

Juz na podstawie tego pierwszego audytu mozna uzyskaé pewnosc, ze program
ten jest bardzo potrzebny i dla jego realizacji konieczne jest zbudowanie klimatu
szerokiego poparcia spofecznego, instytucjonalnych gwarancji procedur i harmo-

nogramu wdrazania oraz zapewnienia odpowiednich zrédet finansowania.
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Szczegdlne formy wsparcia dla bezrobotnych osdb niepetnosprawnych jak tez
pracodawcow zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne majg swe zrédfo finan-
sowania ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospraw-
nych. Nie ulega watpliwosci, ze gtdwnie dzieki temu wsparciu osoby niepetno-
sprawne majg szanse i mozliwosci uzyskania zatrudnienia. Z funduszy PFRON
finansowane sg rozne formy wsparcia. Ich zasady i wysokosc¢ sg rézne dla oséb
niepetnosprawnych bezrobotnych i dla oséb niepetnosprawnych poszukujgcych
pracy i niepozostajgcych w zatrudnieniu. Specyfikacje tych form zgodnie ze sta-

nem prawnym z 2010 r. przedstawiajg tabele 13 i 14.

Tabela 13. Osoby bezrobotne niepetnosprawne — Formy wsparcia dla osob bez-
robotnych niepetnosprawnych oraz pracodawcow zatrudniajgcych osoby nie-
petnosprawne finansowane ze srodkow Funduszu Pracy i PFRON

Lp. formy przeznaczenie . Zrodio . wysokos¢ pomocy w 2010 r.
pomocy pomocy finansowania
osoby niepet-
nosprawne | osoby niepet- | Wyptata stypendium za okres odby-
zarejestrowa- | nosprawne | wania stazu, 120% zasitku dla oséb
1. staze ne w Urzedzie | bezrobotne | bezrobotnych zgodnie z art. 2, art.
Pracy, jako — Fundusz 53 ust. 6 ustawy o promocji zatrud-
osoby bezro- Pracy nienia i instytucjach rynku pracy.
botne
pracodawcy | osoby niepet- Refunda'cja. przez okres': —.6 miesigc.y,
. zatrudniajacy | nosprawne N} 12, miesigcy, — 24 m|e5|ecy czesc! .
5 | Pprace |r!ter- osoby niepel- | bezrobotne kosz'Fow wynag,rodzenla do wysokosci
wencyjne nosprawne — Fundusz zasitku dla oséb bezrobotnych oraz
bezrobotne Pracy sktadek ZUS od refundowanego wy-
nagrodzenia.
Refundacja przez okres: od 6 mie-
pracodawcy | osoby niepet- siecy do 12 mie§iecy, czesci Ifosz.t(')w
zatrudniajacy | nosprawne V\(ynagrodzenla,. Refundaq.a nie
3 robc_>ty pu- osoby niepet- | bezrobotne moze przekrogzyc 50% przguetnego
bliczne nosprawne — Fundusz wynagrodzenia obowigzujgcego na
bezrobotne Pracy koniec kazdego miesigca i sktadki na
ubezpieczenia spoteczne od refun-
dowanego wynagrodzenia.
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Lp. formy przeznaczenie | zrodto _ wysokoéé pomocy w 2010 r.
pomocy pomocy finansowania
— dla 0s6b bezrobotnych wysokoé¢
0sobv niepet- stypendium wynosi 120% zasitku,
y hiep . o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt.1
nosprawne | osoby niepet- . o n
. ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
zarejestrowa- | nosprawne . -
. . tucjach rynku pracy, pod warunkiem,
4.| szkolenia | ne w Urzedzie | bezrobotne | . 7. h . .
. ze liczba godzin szkolenia wynosi nie
Pracy, jako — Fundusz o o .
mniej niz 150 godzin miesiecznie;
osoby bezro- Pracy . . .
w przypadku nizszego wymiaru godzin
botne . iy )
szkolenia wysokos$¢ stypendium ustala
sie proporcjonalnie.
jednorazo-
we srodki
na podjecie | osoby niepetf- | osoby niepet- | — maksymalna wysokos¢ ze Srodkow
dziatalnosci nosprawne nosprawne | PFRON to 15-krotnosc¢ przecietnego
gospodar- bezrobotne bezrobotne | wynagrodzenia, — maksymalna wy-
5.| czej, rolni- | iposzukujgce | —Fundusz | sokos¢ ze sSrodkoéw FP to 6-krotnosc
czej albo na | pracy niepo- Pracy lub przecietnego wynagrodzenia (prze-
whiesienie zostajgce w PFRON cietne wynagrodzenie ogtaszane jest
wktadu do | zatrudnieniu kwartalnie przez Prezesa GUS).
spotdzielni
socjalnej
dotyczy za- —maksymalna wysokosc¢ to 15-
trudnienia | krotnos¢ przecietnego wynagrodze-
zwrot kosz- | pracodawcy . . . I
. o osoby niepet- | nia, — obowigzek zatrudnienia osoby
tow wy- zatrudniajacy . ; .
. . nosprawnej niepetnosprawnej przez okres, co
6.| posazenia | osoby niepet- . N .
. bezrobotnej. | najmniej 36 miesiecy, — zwrot kosz-
stanowiska nosprawne . . . .
Finansowane | tdw nastepuje na warunkach i w wy-
pracy bezrobotne , . L g
ze srodkéw | sokosci okreslonych umowg zawartg
PFRON z pracodawca.
— wysokos¢ zwrotu stanowi iloczyn
satrudnienie If\{voty najnizszego vs_/ynagrc')dz_enla
. i ilorazu liczby godzin w miesigcu
pracownika .
. przeznaczonych wytgcznie na pomoc
pomagaja- pracodawcy . .
. pracownikowi niepetnosprawne-
cego pra- | zatrudniajacy . . . ,
7. . . . - mu (liczba ta nie moze przekroczy¢
cownikowi | osoby niepet- o/ 1: . :
. 20% liczby godzin pracy pracownika
niepetno- nosprawne . .
pomagajgcego w danym miesigcu),
sprawnemu , .
W brac — zwrot kosztéw nastepuje na wa-
pracy runkach i w wysokosci okreslonych

umowa zawartg z pracodawca.
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Lp. formy przeznaczenie | zrodio . wysokos¢ pomocy w 2010 .
pomocy pomocy finansowania
. dotyczy — maksymalna wysokos¢ to 20-
adaptacja zatrudnie- L .
. . . krotnos¢ przecietnego wynagrodze-
pomieszczen | pracodawcy nia osoby . . D
. . nia, — obowigzek zatrudnienia osoby
zaktadu pra- | zatrudniajacy niepetno- ] .
. . niepetnosprawnej przez okres, co
8.| cydopo- | osoby niepet- sprawnej L .
! .| najmniej 36 miesiecy, — zwrot kosz-
trzeb oséb nosprawne | bezrobotne;j. |, . .
. . tow nastepuje na warunkach i w wy-
niepetno- bezrobotne | Finansowane , .
, . sokosci okreslonych umowg zawartg
sprawnych ze srodkéw
PERON z pracodawca.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie zestawiert WUP w Biatymstoku.

Tabela 14. Osoby niepetnosprawne poszukujgce pracy — Formy wsparcia dla
osob niepetnosprawnych poszukujgcych pracy niepozostajgcych w zatrudnie-
niu oraz pracodawcow zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne finansowane

ze srodkow PFRON
L formy przeznaczenie zrédto wysokos$¢ pomocy wg.
P pomocy pomocy finansowania w 2010r.
osoby niepef- . Wyptata stypendium za
nosprawne za- osoby niepet- . .
rejestrowane nosprawne po- okres odbywania stazu,
Jestro Prawne Po” | 150% zasitku dla oséb bez-
. w Urzedzie Pracy, | szukujgce pracy .
1. staze : : . robotnych zgodnie z art. 2,
jako osoby poszu- | niepozostajgce
. . T art. 53 ust. 6 ustawy o pro-
kujace pracy niepo-| w zatrudnieniu - o
) mocji zatrudnienia i instytu-
zostajgce w zatrud- — PFRON .
- cjach rynku pracy.
nieniu
Refundacja przez okres:
pracodawcy za- osoby niepet- | — 6 miesiecy, — 12 miesiecy,
trudniajgcy osoby | nosprawne po- | — 24 miesiecy czesci kosz-
5 | prace inter- | niepefnosprawne | szukujgce pracy téw wynagrodzenia do
"| wencyjne poszukujgce pracy | niepozostajgce | wysokosci zasitku dla oséb
niepozostajgce w zatrudnieniu | bezrobotnych oraz sktadek
w zatrudnieniu — PFRON ZUS od refundowanego
wynagrodzenia.
osoby niepetno- .
. osoby niepet- - .
sprawne zarejestro- Koszt szkolenia nie moze
. nosprawne po- C o
wane w Urzedzie . przekroczy¢ dziesieciokrot-
. . szukujgce pracy .
3. szkolenia Pracy, jako osoby niepozostajace nego przecietnego wyna-
pogzukujace pracy | o trudnieniu grodzenia. Stypendia nie s3
niepozostajace wypfacane.
e — PFRON
w zatrudnieniu
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rolniczej albo
na whniesienie

zostajgce w zatrud-
nieniu

niepozostajgce
w zatrudnieniu

L formy przeznaczenie po- zrodto wysokos¢ pomocy wg.
P pomocy mocy finansowania w 2010r.
jednorazo-
we srodki i
na podjecie osoby niepel- Maksymalna wysokosc¢ ze
. . osoby niepetno- srodkéw PFRON to
dziatalnosci nosprawne po- iy .
. | sprawne poszuku- . 15-krotnos¢ przecietnego
gospodarczej, | " : szukujgce pracy . .
4, jace pracy niepo- wynagrodzenia (przecietne

wynagrodzenie ogtasza-
ne jest kwartalnie przez

Srodkow PFRON

wkiadu do ~ PFRON Prezesa GUS).
spotdzielni
socjalnej
dotyczy zatrud- | Maksymalna wysokosc to
nienia osoby 15-krotnos¢ przecietnego
pracodawcy za- niepetnospraw- | wynagrodzenia, — obowigzek
zwrot kosz- | trudniajacy osoby |nej poszukujacej| zatrudnienia osoby niepet-
5 tow wyposa- | niepetnosprawne | pracy niepozo- nosprawnej przez okres,
"| zenia stano- | poszukujgce pracy | stajgcej w za- €O najmniej 36 miesiecy,
wiska pracy | niepozostajgce w trudnieniu. —zwrot kosztow nastepuje
zatrudnieniu Finansowanie | na warunkach i w wysokosci
ze Srodkéw okreslonych umowa zawartg
PFRON. z pracodawca.
Wysokos$¢ zwrotu stanowi
iloczyn kwoty najnizszego
wynagrodzenia i ilorazu
liczby godzin w miesigcu
zatrudnienie przeznaczonych wytgcznie
pracownika na pomoc pracownikowi
pomagajgce- pracodawcy za- niepetnosprawnemu (liczba
6. | go pracowni- | trudniajgcy osoby - ta nie moze przekroczy¢
kowi niepet- | niepetnosprawne 20% liczby godzin pracy
nosprawne- pracownika pomagajgcego
mu w pracy w danym miesigcu), — zwrot
kosztow nastepuje na wa-
runkach i w wysokosci okre-
$lonych umowag zawartg
z pracodawca.
dotyczy zatrud- Maksymah:\? wyso_kosc to
. T 20-krotnosc przecietnego
adaptacja nienia osoby i -
. . pracodawcy za- . wynagrodzenia, — obowia-
pomieszczen . niepetnospraw- o .
trudniajacy osoby . .. | zek zatrudnienia osoby nie-
zaktadu pracy | . nej poszukujgcej .
niepetnosprawne . petnosprawnej przez okres,
7.| do potrzeb . pracy niepozo- N .
. poszukujace pracy o co najmniej 36 miesiecy,
0s8b niepet- . . stajgcej w za- . ;
niepozostajgce w S — zwrot kosztéw nastepuje
no-spraw- o trudnieniu. . .
zatrudnieniu . . na warunkach i w wysokosci
nych Finansowanie ze

okreslonych umowag zawar-
tg z pracodawca.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie zestawiert WUP w Biatymstoku.
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Jak juz sygnalizowano wczesniej, od 2011 r. warunki uzyskania dofinanso-
wania z PFRON zaréwno dla pracodawcow, jak tez dla oséb niepetnosprawnych
ulegty zaostrzeniu. Zmniejszyta sie tez skala dofinansowania, co podniesie kosz-
ty zatrudnienia osdb niepetnosprawnych. Trudno obecnie ocenic, jaki to bedzie
miafo wptyw na mozliwosci zatrudniania oséb niepetnosprawnych, szczegélnie
pod katem optacalnosci dla pracodawcow.

Dziatania podejmowane przez Urzedy Pracy w wojewddztwie podlaskim wy-
nikajg z jednej strony z realizacji wytycznych i priorytetéw krajowych, szczegdélnie
zawartych w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki, jak tez z wtasnych progra-
mow, na ktdre pozyskano finansowanie. Aktywizacja zawodowa osdb niepetno-
sprawnych jest jednym z priorytetowych zadan stuzb zatrudnienia, dziatajgcych
w strukturach samorzadowych wszystkich szczebli wojewddztwa podlaskiego.
W stosunku do oséb niepetnosprawnych stosowane sg wszystkie formy pomocy
i wsparcia, jakie znajdujg sie w zasiegu kompetencji i mozliwosci urzedéw pracy.

W 2010 r. stuzby zatrudnienia wojewddztwa podlaskiego objety réznego ro-
dzaju dziataniami aktywizacyjnymi 771 bezrobotnych oséb niepetnosprawnych,
co stanowito 3,1% wszystkich aktywizowanych bezrobotnych. Szeroko stosowano
wszystkie dostepne formy, takie jak: szkolenia, staze, przygotowanie zawodowe
W miejscu pracy, prace interwencyjne, roboty publiczne, prace spotecznie uzy-
teczne, ustugi poradnictwa zawodowego, szkolenia w klubie pracy, zajecia akty-
wizacyjne. Czes¢ bardziej aktywnych osob niepetnosprawnych korzystata z kilku
réznych form wsparcia, stad dane przekazywane w zatgczniku 6 do sprawozdania
MPiPS-01 obrazujg ten stan aktywnosci, wykazujac liczbe osob, ktére uczestni-
czyty w poszczegdlnych dziataniach. Osoby te wykazywane sg zatem wielokrot-
nie, jako uczestniczgce w réznych aktywnych programach rynku pracy. W tabeli
15 zaprezentowano rezultaty udzielonego wsparcia w 2009 r. i w 2010 r. cha-
rakteryzowane liczbg zarejestrowanych bezrobotnych oséb niepetnosprawnych
w aktywnych programach rynku pracy, ktére zakonczyty w nich udziat wedtug
stanu na koniec poszczegdlnych lat, dla wojewddztwa ogdtem i powiatow.

Najwiekszym zainteresowaniem oséb niepetnosprawnych w obu latach cie-
szyty sie ustugi poradnictwa zawodowego. W 2010 r. uczestniczyto w nich w ca-
tym wojewddztwie 649 osdb, o 140 osdéb wiecej niz w 2009 roku. Rozpatrujac te

forme kontaktow urzeddw pracy z osobami niepetnosprawnymi zwraca uwage
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duza ich intensywnos¢ w PUP tomza i PUP Suwatki. Liczba osdb niepetnospraw-
nych korzystajgcych z ustug poradnictwa zawodowego w tych urzedach pracy
byta 3-krotnie wyzsza niz w PUP w Biatymstoku, podczas gdy liczba bezrobotnych
0s0b niepetnosprawnych charakteryzowata sie przeciwstawnymi relacjami.
Kolejne formy wsparcia oferowane przez powiatowe urzedy pracy oferowane
przez stuzby zatrudnienia dotyczyty uczestnictwa w szkoleniach i stazach. W 2010 .
w skali regionu staze ukonczyto 196 osdb, a szkolenia 154 osoby niepetnosprawne.
W przypadku tych form wsparcia rozktad terytorialny byt bardziej rownomierny,
ale nieproporcjonalny do liczby zarejestrowanych oséb niepetnosprawnych ogo-
tem. Z kolejnych form wsparcia mozna wymieni¢ roboty publiczne i prace spo-
tecznie uzyteczne. Wedtug stanu na koniec 2010 r. w robotach publicznych w skali
wojewddztwa zakonczyto udziat 109 oséb, z czego 31 osdb w powiatach fomzyni-
skich (ziemskim i grodzkim) oraz 23 osoby w powiecie kolnenskim. Zaledwie dla
7 0s6b zorganizowano udziat w pracach publicznych w PUP Biatystok. Z kolei PUP
w Biatymstoku moze odnotowac najwyzszy w wojewddztwie udziat oséb niepetno-
sprawnych w pracach spotecznie uzytecznych. W 2010 r. udziat w nich zakonczyto
47 0so6b, wobec 21 oséb w PUP tomza i 11 oséb w PUP Suwatki. Pozostate formy
wsparcia oferowane przez powiatowe urzedy pracy cieszyty sie mniejszg popular-

noscig, a ich intensywnosc terytorialna byfa bardzo zréznicowana.

Tabela 15. Uczestnictwo zarejestrowanych bezrobotnych oséb niepetnospraw-
nych w aktywnych programach rynku pracy

W tym osoby, ktdre zakonczyty uczestnictwo
© w nastepujacych programach rynku pracy:
S
(O] (O] (D |
- [ o) >
" % o o | =2 | w
8 ° B Sl o] &| @ 5 ;
. [
Powiatowy Urzad Pracy 2 -§ o 2 g: N § e ol 8
© = o) N
a—2009r. © £| ¢ NI QI S| o8& 5|3
238 o Nlo|l 3| S|E|E2d| =] 2
b-2010r. 82| 5| 2|c|a| 2|\ 2 c
20 e ) o | T 2| =
— < 4 © = > 3} o O
o N 2| £ 2| 2|l =0 © ©
Q2 st v Ne) o | @ < o
() o o o 2 — g [
= Qo o — 1) o0 [e) =
© > o O > ~ ©
N N S -E N N
S o 3 [7)
o o
Augustow a| 125 110 |2 |4 0
b| 130 9 6 |0 3 5 3|0
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W tym osoby, ktore zakonczyty uczestnictwo
° w nastepujacych programach rynku pracy:
3 g S| s >
o D slel | 8ls |88
Powiatowy Urzad Pracy g S S| 2 S| | C Q §
a—2009r. s | 2| |R § AR s
b 2010, S| S| 8|25 38|58 2|z2
= 5| N S| | 2| 2|83 | ™
gl ° Sy 83|87 g
o ol & o 7 - o o
o S| 5 v
Biatystok a| 1457 | 37 9 |1 |5 |1 |48 | 26 7 10
b[1503 | 64 |22 |0 |3 |7 |47 | 59 8 |0
Bielsk Podlaski al|192 |13 |16 |1 |2 |5 |15 | 55 4 |2
bl 164 | 13 |26 |0 |2 |9 | 6 16 4 | 4
Grajewo a| 70 4 7 0|2 1 4 8 3 14
b| 98 1 27 |0 |10 | 7 1 14 2 |14
Hajnowka a| 144 6 3 |1 (156 |12 | 15 4 |13
b| 147 9 7 (0|17 | 8 |9 26 2 |12
Kolno a| 47 3 2 |1 |3 (510 11 0|0
b| 69 1 7 |0 |1 |23 12 0|0
tomza a| 383 7 11 |1 19 |21 | 100 | 1 |18
b| 415 9 19 ([0 |11 |31 (21 |161 |3 | 4
Monki a| 48 1 2 |0 |3 |2 |2 24 0|0
b| 48 3 3 (01|22 1 14 0 |1
Sejny a| 16 3 O |0O]j]O0O |5 |0 2 0|0
b| 18 3 4 (0|0 |5 |0 6 0 |1
Siemiatycze al| 76 4 3 6 |2 |0 0 6 0 |13
b| 65 1 6 (0|4 |0 |O 8 0|0
Sokétka a| 213 3 16 |1 |7 |5 |2 93 6 |26
b| 221 7 29 |0 |7 | 8 |2 94 8 |27
Suwatki a|387 |18 |4 |1 |10| 1 | 4 70 3 130
b|400 |19 |15 |0 |5 | 2 |11 |140 |1 |13
Wysokie Mazowieckie a| 52 8 511 (3 ]1]0 40 0 |1
b| 55 10 |16 |0 |8 | 3 | O 25 0 |3
Zambrow a| 69 9 511200 |0 24 1 |3
b| 86 5 9 |01 |1 |0 19 11|19
Woj. podlaskie a(3278 |125 |84 |16 |58 |53 |112 | 509 |29 (117
b(3419 [154 |196 | 0 |71 |109 |104 | 649 |32 |95

@ Stan w koncu roku.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie zatgcznika 6 ,, Aktywne programy rynku pracy”
do sprawozdan rynku pracy MPiPS —01.
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Przedstawione wyzej informacje, w zaden sposdb nie uprawniajg do formutowa-
nia ocen odnosnie aktywnosci poszczegélnych powiatowych urzedéw pracy w za-
kresie aktywnosci i skutecznosci oferowanych form wsparcia dla oséb niepetno-
sprawnych na rynku pracy, wymagatoby to przeprowadzenia pogtebionych badan
i nie jest celem niniejszego opracowania. Dajg jednak podstawe, obok wczesniej
prezentowanych ocen, do potwierdzenia tezy, ze spotecznos¢ zarejestrowanych
0sOb bezrobotnych niepetnosprawnych jest bardzo zréznicowana terytorialnie,
a ich oczekiwania i aktywnos¢ na rynku pracy jest zalezna od wielu czynnikow. Ob-
szar preferencji, postaw, zachowan i oczekiwan osdb niepetnosprawnych wymaga
prowadzenia pogtebionych interdyscyplinarnych badan tego srodowiska.

Mozna jednak, na podstawie obecnego stanu informacji ocenié, ze progra-
my wsparcia oferowane przez stuzby zatrudnienia osobom bezrobotnym niepet-
nosprawnym spetniajg swe zadania i wpisujg sie w oczekiwania tej zbiorowosci.
Szereg projektéw wynikajgcych z obowigzkdw realizacji zapisanych w Programie
Operacyjnym Kapitat Ludzki uzupetniajg projekty wtasne Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w Biatymstoku. Do lepszego kontaktu stuzb zatrudnienia z osobami nie-
petnosprawnymi, zaréwno tymi, ktore znajdujg sie w obszarze zainteresowania
rynkiem pracy, jak tez osobami zupetnie nieaktywnymi zawodowo z pewnoscia
przyczyni sie projekt systemowy ,Zielona Linia — Centrum Informacyjno-Konsul-
tacyjne Stuzb Zatrudnienia”#. Projekt ten zapewnia szybki i przyjazny kontakt
z Urzedem Pracy, a zastosowane formy wzajemnego komunikowania sie (portal
internetowy, infolinia, mail, formularze kontaktowe on-line, czat) oraz szeroka
prezentowana oferta informacyjna na temat mozliwosci aktywizacji zawodowej
bezrobotnych powinny przyczynié sie do wiekszej aktywnosci i otwarcia oséb po-

zostajgcych bez pracy na poszukiwanie mozliwosci zatrudnienia.

3.6. Podsumowanie

Przedmiotem powyzszej analizy byto przedstawienie podstawowych uwarun-

kowan i elementéw diagnozy sytuacji oséb niepetnosprawnych w kontekscie ich

4> Projekt systemowy Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich w Warszawie realizowany w partnerstwie
z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Biatymstoku.
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obecnosci i szans na rynku pracy wojewdédztwa podlaskiego, w oparciu o istnie-
jace dokumenty i opracowania. Istniejgce unormowania prawne majg charakter
powszechnie obowigzujgcy w skali kraju, stwarzajg jednak okreslone mozliwo-
$ci do wyzwolenia regionalnych i lokalnych inicjatyw, pobudzajgcych spoteczna
aktywnos$¢ w likwidowaniu barier i ograniczen przed jakimi stojg osoby niepet-
nosprawne w swych dazeniach do stania sie petnoprawnymi cztonkami spote-
czenstwa. W wojewddztwie podlaskim powstat klimat szerokiej i efektywnej
wspotpracy instytucji, organizacji spotecznych i catego spoteczenstwa, ukierun-
kowany na prowadzenie efektywnych i skutecznych dziatan. Dziatania te wyma-
gajg czasu, cierpliwosci i wytrwatosci ze strony wszystkich uczestnikdw, naktaddéw
finansowych i klimatu partnerskiej wspotpracy.

Istnieje szereg uwarunkowan, ktére niejako z gory narzucajg koniecznos$¢ po-
ruszania sie w okre$lonych ramach prawnych, organizacyjnych i finansowych.
Jedne z nich majg charakter bezwzglednie obowigzujacy, inne sg podatne na
stosowanie okreslonych form elastycznosci i umozliwiajg poruszanie sie w ak-
ceptowalnych granicach, jeszcze inne majg swe zrodto w przesztosci, tradycji,
postawach spotecznych i klimatu akceptacji dla wszelkich odchylen od ,,normy”,
ktdrg wypracowujg sobie rézne grupy spoteczenstwa, a takze spoteczenstwo jako
catos¢. Wypracowanie klimatu wzajemnej akceptacji i wspotpracy osob spraw-
nych z osobami niepetnosprawnymi, opartej na potrzebie i odruchach cztowie-
czenstwa, a nie na odczuciach litosci, jest podstawowg przestankg skutecznosci
dalszych dziatan.

Wystepuje szereg uwarunkowan spotecznych, prawnych i organizacyjnych,
ktore determinujg zardwno ramy interwencji w dziedzinie aktywizacji zawodo-
wej 0sob niepetnosprawnych, jak tez dobdr pakietu narzedzi wsparcia. Wydaje
sie, ze najwazniejsze z nich mozna okresli¢ nastepujgco:

1. Szereg uwarunkowan wynika z potozenia geograficznego oraz zasztosci gospo-
darczych i spotecznych regionu. Wojewddztwo podlaskie jest regionem stabo
zurbanizowanym, o najnizszej (obok woj. warminsko-mazurskiego) gestosci
zaludnienia w kraju. Jest regionem typowo rolniczym o niskim stopniu urbani-
zacji. Wiejska sie¢ osadnicza charakteryzuje sie duzym rozproszeniem. Stabo
rozwinieta jest infrastruktura bytowa i komunikacyjna. Staba sie¢ pofaczen

kolejowych i drogowych, a takze ograniczenia transportu publicznego stano-
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wig bariery dla przeptywu sity roboczej. Zaledwie 9,5% mieszkancow ogodtem
miato w 2002 r. wyksztatcenie wyzsze. Dla oséb niepetnosprawnych wskaz-
nik ten wynosit 4,1%. Brak surowcéw naturalnych i stabo rozwiniety prze-
myst o niskim stopniu poziomu technologicznego i innowacyjnosci oraz mata
konkurencyjno$¢ lokalizacyjna nie zacheca do naptywu inwestycji. Te i inne
uwarunkowania powodujg ograniczenia podazy miejsc pracy i trudnosci akty-
wizacji 0séb bezrobotnych, w tym szczegdlnie oséb niepetnosprawnych. Pod
wzgledem wysokosci stopy bezrobocia (13,2% w konicu 2010 r.) woj. podlaskie

znajduje sie w srodku rankingu wojewddztw.

. Wedtug NSP 2002 r. w wojewddztwie mieszkato 156,0 tys. osdb niepetno-

sprawnych, czyli 12,9% ogdtu ludnosci wojewddztwa (w kraju 14,4%), w tym
125,6 tys. osob niepetnosprawnych prawnie. Ponad 64% stanowity osoby
w wieku 55 lat i wiecej, a 70% z tej grupy dotyczyto oséb mieszkajgcych na
wsi i byto zwigzanych gtéwnie z rolnictwem. Osoby te, z wielu powoddw, nie
aspirujg w wiekszosci do szerszego uczestnictwa na rynku pracy. Powinny po-
zostac jednak w obszarze zainteresowania instytucji zajmujacych sie szeroko

pojmowang aktywizacjg spoteczng oséb niepetnosprawnych.

. Brak wiarygodnych i odpowiednio szczegdétowych Zrédet informacji nie po-

zwala na doktadne okreslenie obecnej populacji oséb niepetnosprawnych,
w tym szczegdlnie bedgcych w okresie aktywnosci zawodowej. Na podstawie
badania EHIS mozna w przyblizeniu ocenic, ze w 2009 r. liczba osob niepet-
nosprawnych prawnie w wieku 15-69 lat w woj. podlaskim wynosita prawie
76 tys., z czego zatrudnienie moze mie¢ 9-13 tys. oséb. Zatem pole do dziata-
nia w zakresie aktywizacji zawodowej pozostatej czesci populacji osdb niepet-
nosprawnych jest rozlegte.

Stuzby zatrudnienia w woj. podlaskim wykorzystujg wszystkie rekomendowa-
ne i finansowane przez odpowiednie fundusze, formy aktywizacji zawodowej
0sOb bezrobotnych i poszukujgcych pracy, w tym takze oséb niepetnospraw-
nych. Wprowadzone obecnie zmniejszenie srodkéw finansowych na aktywng
walke z bezrobociem, zapewne spowoduje duze trudnosci w kontynuowaniu
rozpoczetych programoéw, a takze uniemozliwi przynajmniej czes¢ nowych
i potrzebnych inicjatyw. Dotyczy to takze oséb niepetnosprawnych, ktore

wsparcie finansowe otrzymujg gtdwnie ze srodkdw PFRON. Wydaje sie zatem



OSOBY NIEPELNOSPRAWNE W WOJEWODZTWIE PODLASKIM — EDUKACJA, RYNEK PRACY

konieczne wprowadzenie pewnej selektywnosci podejscia i wybdr form i me-
tod dajacych najwieksze szanse powodzenia.

. Bariery i ograniczenia zatrudniania oséb niepetnosprawnych sg w woj. podla-
skim w wiekszosci takie same jak w catym kraju. Bardziej uciagzliwe, niz w regio-
nach gesciej zaludnionych i zurbanizowanych, sg bariery komunikacyjne. Jest
to dla wielu osob niepetnosprawnych, mieszkajgcych z dala od miast bariera
czesto nie do pokonania. Dla tych oséb miejsca pracy powinny by¢ tworzone
mozliwie najblizej miejsca zamieszkania. Nizszy poziom wyksztatcenia oséb
niepetnosprawnych niz sprawnych jest faktem, ale czesto rdznice te wynikaja
z nieuwzgledniania dywersyfikacji struktury wiekowej obu populacji. Réznice te
nie sg tak drastyczne, jesli ocenie poddamy zbiorowos¢ osdb miodszych, gdzie
osoby niepetnosprawne miaty mozliwosc i szanse uzyskaé wyksztatcenie.

. Obecny system edukacji zdecydowanie przyczynia sie do wyréwnania szans.
Dotyczy to jednak obecnie uczacej sie populacji dzieci i mtodziezy, a jego
efekty dla rynku pracy bedg odczuwalne w przysztosci. Oceniajgc ogodlnie sys-
tem oSwiaty w woj. podlaskim wydaje sie, ze jest on dobrze przygotowany
do stworzenia wtasciwych warunkdéw pobierania nauki przez dzieci i mtodziez
niepetnosprawng. Odrebng sprawg jest profil ksztatcenia, a Scislej dostoso-
wanie kierunkow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. W tej kwestii general-
nym problemem w skali kraju jest trudno$¢ uzyskania konsensusu pomiedzy
oswiatg a pracodawcami.

. W zakresie zwiekszenia stopnia aktywizacji zawodowej i spotecznej osdb nie-
petnosprawnych, duzy postep moze wnies¢ zaangazowana i konsekwentna
realizacja ,Programu na rzecz poprawy warunkow zycia spotecznego i za-
wodowego 0sob niepetnosprawnych w wojewddztwie podlaskim na lata
2009-2013". Jest to dokument o charakterze programowym i strategicznym,
wiasciwie rozktadajgcy akcenty na poszczegdlne sfery zycia oséb niepetno-
sprawnych. Sformutowane dla poszczegdlnych celéow strategicznych okreslo-
ne pakiety dziatan i oczekiwane ich rezultaty wymagajg szerokiego wsparcia
i uczestnictwa praktycznie wszystkich instytucji i organizacji w wojewddztwie,
majgcych cokolwiek wspdlnego z problemami niepetnosprawnosci i wyklu-

czenia spotecznego.
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4. Wyniki badan ilosciowych i jakosciowych
4.1. Badanie ws$rdd pracodawcow

Rynek pracy dla osob niepetnosprawnych z perspektywy popytu na prace jest
zdominowany przez Zaktady Pracy Chronionej (ZPCh). Zgodnie z Konstytucjg RP
nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym i gospo-
darczym. Zakaz dyskryminowania w miejscu pracy m.in. w zwigzku z niepetno-
sprawnoscia, zostat zapisany w Kodeksie Pracy, a takze w Ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz w Ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych. Ogtoszenia oferujace
prace nie mogg zawieraé tresci dyskryminujgcych. Ponadto, zgodnie z prawem
pracownik musi mie¢ zapewnione rowne traktowanie, a przepisy okreslajg kry-
teria umozliwiajgce identyfikacje praktyk bezposrednio lub posrednio dyskry-
minujgcych. Bezposrednia dyskryminacja ma miejsce, gdy pracownik niepetno-
sprawny jest traktowany gorzej niz inni pracownicy na poréwnywalnym szczeblu.
Dyskryminacja posrednia wystepuje, gdy w wyniku pozornie neutralnego sfor-
mutowania, zastosowanego kryterium lub zainicjowanej czynnosSci wystepuje
dysproporcja w zatrudnieniu ze szkodg dla pracownikéw niepetnosprawnych,
a sytuacji takiej nie mozna uzasadni¢ innymi obiektywnymi przyczynami.

Przeprowadzone badanie pozwolito na rozpoznanie podstawowych proble-
mow zwigzanych z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych oraz uwarunkowan
decyzji podejmowanych przez pracodawcéw, dotyczgcych zatrudniania lub uni-
kania zatrudniania oséb niepetnosprawnych. Osoby niepetnosprawne napotyka-
ja na duze trudnosci na rynku pracy. Potencjat pracowniczy tej grupy wykorzysty-

wany jest w minimalnym stopniu.

4.1.1. Charakterystyka proby badawczej
Badanie przeprowadzono wsrod 554 przedstawicieli przedsiebiorstw dziata-

jacych w wojewddztwie podlaskim. Najliczniej (55,2%) respondenci reprezen-
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towali firmy niezatrudniajgce oséb niepetnosprawnych. Z kolei, grupe 44,8%
przedstawicieli przedsiebiorstw stanowili pracodawcy zatrudniajgcy osoby nie-
petnosprawne, w tym podmioty posiadajace status Zaktaddw Pracy Chronionej
(5,4%), nie posiadajace statusu ZPCh, lecz korzystajgce z dofinansowania SODIR
PFRON (17,3%) oraz nie posiadajgce statusu ZPCH i jednoczesnie nie korzystajgce

z mozliwosci dofinansowania (22%) (rysunek 1).

Rysunek 1. Struktura badanych przedsiebiorstw wedtug statusu wynikajgcego

z zatrudnienia ON (N=554)

54

55,2
17,3

O nie

O tak — jest to Zaktad Pracy Chronionej

O tak — firma nie ma statusu ZPCH,
ale korzysta z SODIR PFRON

M tak — firma nie ma statusu ZPCH
i nie korzysta z dofinansowar PFRON

Zrédto: badania wtasne.

Badanie przeprowadzone zostato na terenie wszystkich powiatéw wojewodz-
twa podlaskiego. Zdecydowanie najliczniej w badaniach udziat wzieli przedsta-
wiciele przedsiebiorstw posiadajgcych swojg siedzibe w powiecie m. Biatystok
(35,2%), powiecie na terenie ktorego zarejestrowanych jest najwiecej podmio-
téw gospodarki narodowej.

Ponadto, w badaniu stosunkowo licznie udziat wzieli przedstawiciele podmiotow
zlokalizowanych w powiatach: biatostockim (10,5%), m. Suwatki (7,6%) i powiat mia-
sta tomza (6,9%). Zdecydowanie najmniej licznie reprezentowane byly przedsiebior-

stwa z powiatu sejnenskiego (1,4%) oraz suwalskiego (1,8%) (rysunek 2).
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Rysunek 2. Struktura lokalizacji badanych przedsiebiorstw wedtug powiatow
(N=554)

Powiat m.Biatystok | 35,2
Powiat biafostocki | ‘I 10,5

Powiat m. Suwatki | 7,6
Powiat m. tomza 7 6,9

Powiat augustowski | 5,1

Powiat bielski [ 14,2
Powiat sokolski 14,0
Powiat zambrowski [ 13
Powiat wysokomazowiecki [ 13
Powiat hajnowski [13,2
Powiat grajewski 12,9
Powiat fomzyniski [ 2,7
Powiat siemiatycki 12,5
Powiat kolnenski 12,5
Powiat moniecki []2,3
Powiat suwalski []1,8

Powiat sejneniski [ 1,4

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0

Zrédto: badania wtasne.

Najwiekszy udziat w prébie osiggnat sektor prywatny (78,4%). Mniej licznie
reprezentowany byt sektor publiczny (19,6%), najmniej — pozarzgdowy (2%) (ta-
bela 16).

Jak wynika z analizy przedsiebiorstwa, ktére nie majg statusu Zaktadu Pracy
Chronionej oraz nie korzystajg z dofinansowania PFRON, nieco czesciej dziatajg
w sektorze publicznym (29,8%). Okazuje sie wiec, ze sektor prywatny czesciej
bazuje na mozliwosciach otrzymania dofinansowania do zatrudnienia osdb nie-

petnosprawnych (tabela 16).
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Tabela 16. Struktura przedsiebiorstw wedtug przynaleznosci do sektorow
z uwzglednianiem statusu na rynku (N=551)

Czy w firmie pracujg osoby niepetnosprawne?
tak — firma nie 'Fak—ﬁrma
. nie ma statu-
tak —jest to ma statusu su ZPCH i nie
Razem nie Zaktad Pracy ZPCH, ale
L korzysta z do-
Chronionej korzysta finansowa
z SODIR PFRON PERON
N % N % N % N % N %
Prywatny 4321784 | 250|82,0| 26 | 86,7 75 78,9 81 | 66,9
Publiczny 108 | 19,6 | 52170 4 | 13,3 16 | 16,8 36 | 29,8
Pozarzagdowy 11| 2,0 3| 1,0 0 0,0 4 4,2 4 33
OGOtEM 551| 100| 305| 100| 30 100 95 100 121 100

Zrédto: badania wtasne.

Badane przedsiebiorstwa najczesciej prowadzity dziatalnosé¢ w sekcjach: handel
hurtowy i detaliczny (21,5%) i budownictwo (10,1%). Mniej liczne grupy reprezen-
towaty administracje publiczng (6,7%), dziatalnos¢ produkcyjnga: trwate dobra kon-
sumpcyjne (6,5%), przetwodrstwo spozywcze (5,4%), inng dziatalnos¢ produkcyjng
(5,2%) oraz ochrone zdrowia i pomoc spoteczng (5,1%). W probie zdecydowanie naj-

mniej byto podmiotdw dziatajgcych w branzy edukacja —1,6% (tabela 17).

Tabela 17. Struktura badanych przedsiebiorstw wedtug gtownej dziedziny dzia-
talnosci (N=554)

Branze N %
Handel hurtowy i detaliczny 119 21,5
Budownictwo 56 10,1
Administracja publiczna 37 6,7
Dziatalno$¢ produkcyjna — Trwate dobra konsumpcyjne 36 6,5
Dziatalnos¢ produkcyjna — Spozywecza i przetwdrstwo spozywcze 30 54
Dziatalno$¢ produkcyjna — Inne 29 5,2
Ochrona zdrowia i pomoc spotfeczna 28 5,1
Dziatalnos¢ produkcyjna — Dobra inwestycyjne (dla przemystu) 26 4,7
Transport, gospodarka magazynowa i tgcznosc 24 4,3
Dziatalnos¢ produkcyjna — Inne dobra konsumpcyjne (szybkozbywalne) 22 4,0
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Branze N %
Obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi zwigzane z prowadze- 29 40
niem dziatalnosci gospodarczej 7
Rolnictwo, towiectwo i leSnictwo 19 3,4
Posrednictwo finansowe (ubezpieczenia, ustugi bankowe) 14 2,5
Dziatalnos¢ produkcyjna — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 13 53
elektryczng, gaz, wode !
Hotele i restauracje 12 2,2
Edukacja 9 1,6
Inne 58 10,5
OGOtEM 554 | 100,0

Zrédto: badania wtasne.

W badaniu zdecydowanie najliczniej uczestniczyli przedstawiciele dziatu kadr

(37,7%), czyli osoby posiadajgce wiasciwy zakres wiedzy na temat stanu zatrud-

nienia oraz czynnikdw ksztattujgcych zasoby pracownicze w przedsiebiorstwach.

Kolejng grupe respondentéw tworzyty osoby decyzyjne: witasciciele firm (16,8%),

osoby bedace cztonkami Scistego kierownictwa (14,8%) oraz wspotwiasciciele

badanych podmiotéw (10,5%). Stosunkowo liczng grupe stanowity tez inne oso-

by upowaznione przez wtascicieli lub dyrektoréw do udzielenia wywiadu (20,2%)

(rysunek 3).

Rysunek 3. Struktura respondentow wedtug pozycji zajmowanej w przedsie-

biorstwie (N=554)
37,7

105 dziaf kadr

inna pozycja

wtasciciel

wspotwtasciciel

E R OO0OO

16,8

20,2

Zrodto: badania witasne.
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Struktura respondentéw wedtug zajmowanego stanowiska, z uwagi na duzy
udziat w badaniu pracownikow dziatu kadr oraz oséb upowaznionych znalazta
odzwierciedlenie w podziale respondentédw na pteé. Rozmdéwcami czesciej byty
kobiety (71,6%) niz mezczyzni (28,4%).

4.1.2. Stan i kluczowe uwarunkowania szans zatrudnienia osob niepetnospraw-
nych na podlaskim rynku pracy

Niniejszy podrozdziat poswiecony zostat analizie stanu i uwarunkowan szans
zatrudnienia osob niepetnosprawnych na rynku pracy w wojewddztwie podla-
skim. Pomimo prowadzonej w Polsce od kilkunastu lat debaty publicznej na te-
mat zatrudniania oséb niepetnosprawnych oraz przyjecia szeregu uregulowan
prawnych, finansowych i organizacyjnych, majgcych utatwiaé osobom niepetno-
sprawnym dostep do rynku pracy, na przestrzeni ostatnich lat odsetek pracuja-
cych oséb niepetnosprawnych zmieniat sie nieznacznie.

W Zaktadach Pracy Chronionej przewazajacy rodzaj niepetnosprawnosci za-
trudnionych oséb niepetnosprawnych dotyczy ograniczern ruchowych (62,1%)
oraz zaburzen gtosu, mowy i choroby stuchu (27,6%). W przypadku firm nie posia-
dajacych statusu Zaktadu Pracy Chronionej, zaréwno korzystajgcych, jak réwniez
nie korzystajgcych z dofinansowania SODiR PFRON wsrdd niepetnosprawnych
dominowata niepetnosprawnos$é ruchowa (odpowiednio: 45,8% oraz 58,7%),
jednakze, kolejng co do liczebnosci grupe stanowity osoby z chorobami uktadu
krgzenia i oddechowego (odpowiednio: 15,6% oraz 11,6%).

Istotnym jest, iz w badanych Zaktadach Pracy Chronionej nie sg zatrudniane
osoby z chorobami uktadu krazenia, uktadu pokarmowego oraz moczowo-ptcio-
wego, natomiast w pozostatych dwéch kategoriach badanych przedsiebiorstw
osoby te stanowig stosunkowo liczng grupe.

Pracodawcy w Polsce ostroznie podchodzg do kwestii zatrudniania oséb nie-
petnosprawnych. Czesto zwigzane jest to z obawg przed zatrudnianiem pracow-
nikow, ktérzy nie sg w petni sprawni, z uwagi na ich potencjalng niedyspozycyj-
nos¢, zwolnienia lekarskie, czy tez ograniczenia w wykonywaniu obowigzkow
stuzbowych. Z drugiej strony istotne mogga by¢ ograniczenia finansowe zwigzane
z koniecznoscig dostosowania stanowiska pracy do potrzeb i mozliwosci oséb

niepetnosprawnych.
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Jednym z gtéwnych czynnikéw determinujgcych mozliwo$é znalezienia pracy
jest stopien niepetnosprawnosci, stawiajgcy w uprzywilejowanej pozycji te oso-
by, u ktérych utrata sprawnosci jest mniejsza. We wszystkich badanych grupach
przedsiebiorstw dominowat wsrdd zatrudnionych niepetnosprawnych lekki (lll)
stopien niepetnosprawnosci (Zaktady Pracy Chronionej: 69,0%, firmy nieposiada-
jace statusu ZPCh ale korzystajgce z dofinansowania SODiR PFRON: 62,5%, firmy
nieposiadajgce statusu ZPCh i niekorzystajgce z dofinansowania SODIiR PFRON:
65,6%). Najmniej przedsiebiorstw zadeklarowato, iz zatrudnione osoby niepet-
nosprawne najczesciej majg orzeczong niepetnosprawnosé w stopniu znacznym
(tabela 18).

Tabela 18. Struktura dominujgcego stopnia niepetnosprawnosci zatrudnionych
0sdb niepetnosprawnych wedtug badanych grup przedsiebiorstw (N=247)

Zaktad Pracy firma nie ma statusu | firma n'ie.ma statusu
' Stopien N Chronionej ZPCH, a.Ie korzysta ZPFH i nie kolrzysta
niepetnosprawnosci z SODIR PFRON z dofinansowan PFRON
N % N % N %

lekki (111 grupa) 20 69,0 60 62,5 80 65,6
umiarkowany (Il grupa) 8 27,6 30 31,3 38 31,1
znaczny (I grupa) 1 3,4 6 6,3 4 3,3
OGOLEM 29 | 100,0 96 100,0 122 100,0

Zrodto: badania witasne.

Wszystkie rodzaje niepetnosprawnosci powodujg znaczgce ograniczenia
w wykonywaniu zadan. Jak wynika z badan najczesciej pracownicy niepetno-
sprawni w badanych firmach posiadajg lekki stopien niepetnosprawnosci zwia-
zany z niepetnosprawnoscig ruchowa. Cechy te znaczgco wptywaja na powierzo-
ne im zadania zawodowe. Dominujacy charakter zadan powierzanych pracujgcym
niepetnosprawnym, jak wynika z deklaracji pracodawcéw, zwigzany jest z pracg na
stanowiskach robotniczych wykwalifikowanych i niewykwalifikowanych. Nadmie-
ni¢ nalezy jednak, ze w przedsiebiorstwach nieposiadajgcych statusu ZPCh, lecz
korzystajgcych z dofinansowania SODIiR PFRON stosunkowo czesto powierzane sg
osobom niepetnosprawnym funkcje kierownicze (7,1% wskazan respondentéw)

oraz zwigzane z biurowoscig (46,5% wskazan respondentéw) (tabela 19).
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Tabela 19. Struktura dominujgcego charakteru zadan powierzanych osobom
niepetnosprawnym wedtug badanych grup przedsiebiorstw

firma nie ma statusu firma nie ma
Charakter zadan Zakfad Pracy statusu ZPCH i nie
. L ZPCH, ale korzysta .
powierzanych osobom Chronionej 2 SODIR PERON korzysta z SODIR
niepetnosprawnym PFRON
% % %
kierownicze 0,0 7,1 5,7
do prac biurowych 27,5 46,5 38,3
jako robotnicy 37,5 31,5 31,2
wykwalifikowani
jako robotnicy 35,0 15,0 24,8
niewykwalifikowani
OGOtEM 100,0 100,0 100,0

Zrédto: badania wtasne.

Kolejnym zagadnieniem, ukazujgcym sytuacje oséb niepetnosprawnych na
rynku pracy w wojewddztwie podlaskim jest zgodno$é posiadanego wyksztatce-
nia i kwalifikacji zawodowych z wykonywang praca.

Jak wynika z deklaracji pracodawcéw, wyksztatcenie i kwalifikacje osdb nie-
petnosprawnych w wysokim stopniu zgodne sg z potrzebami i mozliwosciami
zatrudnienia w badanych zaktadach pracy. Liczna grupa (87,3%) badanych zade-
klarowata, iz niepetnosprawni pracujg na stanowiskach zgodnych z ich przygoto-
waniem do aktywnosci zawodowej (tabela 20).

Sytuacja ta pozwala stwierdzi¢, iz szansg aktywizacji zawodowej niepetno-
sprawnych jest w duzym stopniu wyposazenie tych oséb w wyksztatcenie i kwa-
lifikacje, ktore odpowiadac beda potrzebom rynku pracy oraz pozwolg, pomimo

stanu zdrowia, na wykonywanie pracy zawodowe;.

Tabela 20. Struktura deklaracji pracodawcéw na temat zgodnosci wyksztatcenia
i kwalifikacji oséb niepetnosprawnych z zajmowanym stanowiskiem pracy (N=245)

Zgodnos¢ wyksztatcenia i kwalifikacji oséb niepetnosprawnych N %

z zajmowanym stanowiskiem pracy

tak 214 87,3
nie 62 25,3

Zrédto: badania wtasne.
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Niepetnosprawni kandydaci do pracy sg bardzo zréznicowang i specyficzng
grupa. Sg to osoby z réznego rodzaju niepetnosprawnoscia i z tego powodu cze-
sto potrzebujg dostosowanych do ich potrzeb i mozliwosci form zatrudnienia,
organizacji pracy, a takze biezgcej pomocy i wsparcia w realizowaniu zadan zawo-
dowych. Jak wynika z badan, najczesciej stosowang formg stosunku pracy z oso-
bami niepetnosprawnymi jest umowa w petnym wymiarze czasu pracy (11,7%
stosujgcych takg umowe tylko wobec oséb niepetnosprawnych i 54% pracodaw-
cow zawierajgcych takg umowe z pracownikami sprawnymi i niepetnosprawny-
mi). Umowa o prace w niepetnym wymiarze czasu pracy wskazana zostata przez
znacznie mniejszy odsetek respondentdéw (8,1% stosujgcych taka umowe tylko
wobec 0sdb niepetnosprawnych i 2% pracodawcdow zawierajgcych takg umowe
z pracownikami sprawnymi i niepetnosprawnymi) (tabela 21).

Inne formy zatrudnienia: umowa o dzieto/zlecenie oraz pozostate elastyczne
formy zatrudnienia stosowane byty przez niewielki odsetek podlaskich praco-
dawcow (tabela 21).

Jak wynika z analizy stosowanych form zatrudnienia pracodawcy tworzac
trzon architektury zatrudnienia, w znacznym stopniu wykorzystujg potencjat za-
wodowy 0sdb niepetnosprawnych. Procesy i trendy zmian, zachodzgce na wspot-
czesnych rynkach pracy, wskazujg iz pracodawcy najczesciej zatrudniajg na pod-
stawie umowy o prace osoby, ktorych wiedza i charakter pracy odnoszg sie do
strategicznych dziatan firmy. W przypadku pozostatych form, najczesciej dotyczg
kwalifikacji i umiejetnosci, ktére nie sg zwigzane ze strategicznymi dziataniami
i istnieje duza mozliwos¢ pozyskania ich na rynku pracy.

Z innej perspektywy, stosowanie przez pracodawcéw w wiekszym zakresie ela-
stycznych form zatrudnienia zwiekszytoby szanse osob niepetnosprawnych na pod-
jecie pracy, dzieki m.in. dogodnym dla pracownika godzinom pracy oraz miejscu jej
wykonywania, wybranym do mozliwosci i oczekiwan oséb niepetnosprawnych, ktére

z uwagi na stan zdrowia nie mogg podja¢ zatrudnienia w oparciu 0 umowe o prace.
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Tabela 21. Struktura deklaracji pracodawcéw zatrudniajgcych osoby niepetno-
sprawne na temat przewazajacej formy zatrudnienia pracownikow

umowa inne
umowa Umowa

0 prace . elastyczne

iani i w pefnym W wymiarze o dzieto/ form
Zatrudniani pracownicy wymiarze _ Y slecenie _V _

niepetnym zatrudnienia
% % % %

osoby sprawne 32,3 10,1 2,8 0,4

osoby niepetnosprawne 11,7 8,1 1,2 0,4

0soby sprawne 54,0 2,0 1,2 0,0

i niepetnosprawne

Zrédto: badania wtasne.

Kolejne pytanie, skierowane do pracodawcéw potwierdzito niski stopien zain-
teresowania elastycznymi formami zatrudnienia. Niemalze wszyscy respondenci
(97,7%) wskazali, iz zatrudniajgc osoby niepetnosprawne nie korzystali w okresie
ostatnich 3 lat z tej kategorii form zatrudnienia. Jest to o tyle niekorzystne, ze
w wielu przypadkach zatrudnianie w ramach elastycznych form pracy moze byc,
ze wzgledu na ograniczenia zdrowotne, jedyng szansg dla oséb niepetnospraw-

nych na podjecie pracy (rysunek 4).

Rysunek 4. Struktura deklaracji respondentdw na temat zatrudnienia oséb nie-
petnosprawnych w oparciu o elastyczne formy zatrudnienia w okresie ostat-
nich 3 lat (N=554)

nie zatrudniatem na podstawie
. 37,7
elastycznych form zatrudnienia
praca na wezwanie :| 25
job sharing (podzielenie czasu petnowymiarowego 0.2
stanowiska pracy pomigdzy dwadch lub wigcej pracownikow '
telepraca 02
0 20 40 60 80 100

Zrédto: badania wtasne.
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Niski stopien wykorzystania elastycznych form zatrudnienia wynika zapewne
z braku refleksyjnosci nad ich korzysciami zarowno dla pracodawcy jak i praco-
biorcy. Postawy takie wyrazita najliczniejsza grupa sposréd wszystkich badanych
przedsiebiorcéw (70%). Pozostali respondenci, uzyskujgc mozliwo$é wskazania
kilku odpowiedzi najczesciej dobre strony definiowali jako mozliwos¢ redukcji
pracownikow, ktérzy nie sprostali wymaganiom pracodawcy (15,2%) oraz obni-
zenie kosztow, przy jednoczesnym wzroscie lub utrzymaniu jakosci pracy (13,4%),
a takze jako brak obcigzenia kosztowego, zwigzanego z organizacjg miejsca pracy
(10,3%) (tabela 22).

Tabela 22. Struktura opinii respondentéw na temat korzysci z zatrudnienia
w oparciu o elastyczne formy zatrudnienia (N=553)

Korzysci z zatrudnienia w oparciu o elastyczne formy zatrudnienia N %
trudno powiedziec 387 70,0
tatwos¢ redukcji pracownikdéw niewydajnych/ niekompetentnych 84 15,2
obnizanie kosztow, przy utrzymaniu lub wzroscie jakosci pracy 74 13,4
brak obcigzenia kosztowego zwigzanego z organizacjg miejsca pracy 57 10,3
dostosowywanie liczby oséb zatrudnionych w firmie do 48 37
zmieniajgcych sie warunkéw ’
brak obcigzenia kosztowego zwigzanego z wynagrodzeniami 45 31
pracownikéw w czasie zastojow pracy /
niskie naktady finansowe i niefinansowe pracodawcy na pracownika 41 7,4
dostosowanie potencjatu firm do sezonowych wahan popytu 18 3,3
inne 6 1,1

Zrédto: badania wtasne.

Podobnie jak w przypadku pytania o korzysci ptyngce z zatrudniania osob nie-
petnosprawnych na zasadach elastycznych form zatrudnienia, rdwniez w przypadku
stabych stron, respondentom ciezko byto udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Spo-
$rod tych, ktdrzy wskazali na stabe strony tego typu rozwigzania najczesciej wska-
Zywano na mniejsze zaangazowanie pracownikow w rozwdj firmy, niski stopien
identyfikacji z celami firmy (16,1%), brak lub utrudniony nadzér nad pracg oséb
zatrudnionych elastycznie (15,2%), nizszy stopien ochrony prawnej pracy, miedzy
innymi krotsze okresy wypowiedzen, mniejsze odprawy (13,8%) oraz rywalizacje

miedzy pracownikami ze wzgledu na niestabilno$¢ zatrudnienia (9,1%) (tabela 23).
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Z badania wynika, ze wiedza na temat elastycznych form zatrudnienia wsréd
pracodawcow, w tym korzysci oraz stabych stron tego typu rozwigzan, jest sto-
sunkowo niewielka. Moze to mie¢ wptyw na bardzo ograniczony stopien wyko-

rzystywania tego typu rozwigzan.

Tabela 23. Struktura opinii respondentow na temat stabych stron zatrudnienia
w oparciu o elastyczne formy zatrudnienia (N=552)

Stabe strony zatrudnienia w oparciu o elastyczne formy zatrudnienia N %
trudno powiedzieé 420 | 76,1
mniejsze zaangazowanie pracownikow w rozwdj firmy, niski stopien
identyfikacji z celami firmy 89 16,1
brak lub utrudniony nadzér nad pracg osdb zatrudnionych elastycznie 84 15,2
nizszy stopien ochrony prawnej pracy (krétsze okresy wypowiedzen, 76 138
mniejsze odprawy) g
rywalizacja miedzy pracownikami ze wzgledu na niestabilnos¢ zatrudnienia| 50 9,1
inne 4 0,7

Zrodto: badania witasne.

W mysl idei wyrdwnywania szans oséb niepetnosprawnych na rynku pracy,
przedsiebiorcy zatrudniajgcy osoby niepetnosprawne wtaczajg sie w wazny pro-
ces ich zawodowej rehabilitacji, oferujgc osobom niepetnosprawnym przystoso-
wane stanowiska pracy, szkolenia, likwidujgc bariery architektoniczne, pomaga-
ja tym samym przezwyciezaé trudnosci natury psychologicznej. Przyczyniajg sie
rowniez do ksztattowania wtasciwych postaw i zachowan sprzyjajgcych integracji
spotecznej. Podstawowym dziataniem pracodawcéw w tym kierunku jest przysto-
sowanie istniejgcych lub tworzonych stanowisk pracy stosownie do potrzeb oséb
niepetnosprawnych wynikajgcych z rodzaju i stopnia ich niepetnosprawnosci.

Najwiecej pracodawcéw przystosowato miejsca pracy dla oséb niepetno-
sprawnych w roku 2009 (71,6%), podczas gdy w roku 2008 aktywnos¢ w tym
zakresie byta mniejsza o0 12,9 pp. W | pétroczu 2011 r. wysoki odsetek (52,0%)
pracodawcow zintegrowat stanowiska pracy z ograniczeniami zdrowotnymi osob

niepetnosprawnych (tabela 24).
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Tabela 24. Struktura deklarowanych dziatan pracodawcow w zakresie przysto-
sowania miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych oraz ich liczba w roku 2009,
2010i 2011

Rok tak liczba przystosowanych nie
N % miejsc pracy N %
2009r. 53| 71,6 887 21 | 28,4
2010r. 44 | 58,7 936 31 | 41,3
2011 r. (I potowa) 39| 52,0 474 36 | 48,0

Zrédto: badania wtasne.

4.1.3. Postawy pracodawcow wobec niepetnosprawnych pracownikow — prze-
widywane zmiany i determinanty aktywnosci zawodowej

Pracodawcy przystuguje miesieczne dofinansowanie do wynagrodzenia pra-
cownika niepetnosprawnego w kwocie:

— 160% najnizszego wynagrodzenia —w przypadku oséb niepetnosprawnych za-
liczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci;

— 140% najnizszego wynagrodzenia —w przypadku oséb niepetnosprawnych za-
liczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci;

— 60% najnizszego wynagrodzenia —w przypadku oséb niepetnosprawnych zali-
czonych do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci.

Kwoty miesiecznego dofinansowania zwieksza sie 0 40% najnizszego wynagro-
dzenia w przypadku oséb niepetnosprawnych, w odniesieniu do ktérych orzeczono
chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe
lub epilepsje oraz niewidomych. Ponadto kwota miesiecznego dofinansowania nie
moze przekroczyé kwoty 90% faktycznie poniesionych miesiecznych kosztéw ptacy,
a w przypadku pracodawcy wykonujacego dziatalnos¢ gospodarczg, w rozumieniu
przepisdw o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej, zwanego
dalej ,pracodawcy wykonujgcym dziatalnos¢ gospodarczg” — 75% tych kosztow.
Pracodawca, ktoéry zatrudnia pracownika niepetnosprawnego, moze otrzymac ze
Srodkéw Funduszu zwrot miesiecznych kosztow zatrudnienia pracownikéw pomaga-
jacych pracownikowi niepetnosprawnemu w pracy w zakresie czynnosci utatwiaja-
cych komunikowanie sie z otoczeniem, a takze czynnosci niemozliwych lub trudnych
do samodzielnego wykonania przez pracownika niepetnosprawnego na stanowisku

pracy. Liczba godzin przeznaczonych na pomoc pracownikowi niepetnosprawnemu
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nie moze przekroczy¢ liczby 20% godzin pracy pracownika w miesigcu. Pracodawca,
ktory przez okres co najmniej 36 miesiecy zatrudnia osobe niepetnosprawng zare-
jestrowang w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotng albo poszukujgcy pracy
oraz niepozostajgcg w zatrudnieniu, moze otrzymac, na wniosek, ze srodkow Fundu-
szu zwrot kosztéw wyposazenia stanowiska pracy do wysokosci pietnastokrotnego
przecietnego wynagrodzenia. Zwrotu tych kosztow, po uzyskaniu pozytywnej opinii
Panstwowej Inspekcji Pracy o przystosowaniu stanowiska pracy do potrzeb wynikaja-
cych z niepetnosprawnosci osoby zatrudnionej na tym stanowisku, dokonuje starosta
na warunkach i w wysokosci okresSlonych umowg zawartg z pracodawcy, z tym ze
zwrotowi nie podlegajg koszty poniesione przed dniem zawarcia umowy.

W pytaniu o wskazanie czynnika przesgdzajgcego o zatrudnieniu osdb nie-
petnosprawnych, pracodawcy wskazywali najczesciej korzysci finansowe (52,4%).
Kolejne czynniki, ktére uwzgledniali pracodawcy zatrudniajac niepetnosprawnych
pracownikdw zwigzane byty z niefinansowymi korzysciami. W tej kategorii czyn-
nikdw respondenci wskazali wzgledy spoteczne (29,7%), pozytywny wizerunek

firmy (13,0%) oraz motywy osobiste (9,8%) (rysunek 5).

Rysunek 5. Struktura deklaracji respondentow na temat czynnikow wptywaja-
cych na zatrudnienie oséb niepetnosprawnych w badanych firmach (N=246)

Korzysci finansowe 52,4
— \
Wzgledy spoteczne 29,7

Inne 16,3
] \

Pozytywny wptyw na

wizerunek firmy 13,0

— \
Nie dotyczy 11,4

Motywy osobiste 9,8

Zrédto: badania wtasne.

Udzielanie pracodawcom odpowiedniego wsparcia powinno by¢ realizowane

z jednoczesnym dostarczaniem wiedzy przetamujgcej stereotypy i uprzedzenia.
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Wazne jest tez tworzenie klimatu spotecznego, sprzyjajacego kulturze zatrudnia-
nia 0s6b niepetnosprawnych.

Wbrew oczekiwaniom tworcow systemu, obowigzujacy system negatyw-
nych sankcji (sktadki na PFRON) i pozytywnych bodZcéw finansowych (dotacje
z PFRON) nie przyczynit sie do rozwigzania problemu zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych. Zdaniem pracodawcéw oferowane korzysci nie rownowazg kosztow
ani ryzyka zatrudnienia niepetnosprawnego pracownika.

Najpopularniejszg forma ulgi, z jakiej korzystali przedsiebiorcy zatrudniajgcy
osoby niepetnosprawne byto dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw nie-
petnosprawnych (51,8%). Kolejne wsparcie, z jakiego korzystali pracodawcy do-
tyczyto dofinansowania sktadek ZUS (27,3%) oraz prawa do obnizenia wysokosci
obowigzujgcych wptat na PFRON (14,7%). W niewielkim stopniu pracodawcy ko-
rzystali ze zwrotu kosztéw adaptacji pomieszczen (3,7%), zwrotu miesiecznych
kosztéw zatrudnienia pracownikdw pomagajgcych pracownikowi niepetnospraw-
nemu (2,9%), zwrotu kosztodw adaptacji lub nabycia urzadzen utatwiajgcych oso-

bom niepetnosprawnym funkcjonowanie w zakfadzie pracy (1,6%) (tabela 25).

Tabela 25. Struktura deklarowanego stopnia korzystania z ulg zwigzanych z za-
trudnieniem oséb niepetnosprawnych w badanych przedsiebiorstwach (N=245)

Ulgi zwigzane z zatrudnieniem osdb niepetnosprawnych N %
Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych 127 51,8
Dofinansowanie sktadek ZUS 67 27,3
Nie dotyczy 51 20,8
Prawo do obnizenia wysokosci obowigzkowych wptat na fundusz 36 14,7
Refundacja kosztow szkolenia osdb niepetnosprawnych 12 4,9
Zwrot kosztéw adaptacji pomieszczen zaktadu pracy do potrzeb oséb 9 37
niepetnosprawnych /
Zwrot miesiecznych kosztéw zatrudnienia pracownikéw y 59
pomagajacych pracownikowi niepetnosprawnemu !
Zwrot kosztéw adaptacji lub nabycia urzadzen utatwiajgcych o.n. 4 16
funkcjonowanie w zaktadzie pracy !
Inne 12 4,9

Zrédto: badania wtasne.
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W zakresie ulg, z jakich korzystajg przedsiebiorstwa posiadajgce status Zakta-
du Pracy Chronionej, najwieksza ich liczba korzysta z dofinansowania wynagro-
dzen pracownikdéw niepetnosprawnych (72,4%) oraz dofinansowania sktadek ZUS
(58,6%). Firmy, ktore nie posiadajg statusu Zaktadu Pracy Chronionej dodatkowo
wykorzystujg przystugujgce im prawo do obnizenia wysokos$ci obowigzkowych
wpftat na fundusz (21,9%).

Opinie przedsiebiorcow, ktérzy nie zatrudniajg niepetnosprawnych w du-
zym stopniu zbiezne sg z praktyka korzystania z ulg w podmiotach, w ktérych
niepetnosprawni pracujg. Za najwazniejsze czynniki, ktdre mogtyby wptynagé na
zwiekszenie poziomu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych respondenci uzna-
li dofinansowanie wynagrodzen pracownikdw niepetnosprawnych (51,7%) oraz
dofinansowanie sktadek ZUS (33,8%). Réwniez w przypadku przedsiebiorcéw
nie zatrudniajgcych osob niepetnosprawnych niewielkie znaczenie majg: zwrot
miesiecznych kosztow zatrudnienia pracownikdw pomagajacych pracownikowi
niepetnosprawnemu (6,6%) oraz zwrot kosztdw adaptacji lub nabycia urzadzen
utatwiajgcych osobie niepetnosprawnej funkcjonowanie w zaktadzie pracy (7%)
(tabela 26).

Tabela 26. Struktura deklaracji przedsiebiorcéw, ktorzy nie zatrudniajg osob
niepetnosprawnych wg czynnikow sprzyjajacych zatrudnianiu ON (N=302)

Czynniki sprzyjajace zatrudnianiu N %
Dofinansowanie wynagrodzen pracownikdw niepetnosprawnych 156 | 51,7
Dofinansowanie sktadek ZUS 102 | 33,8
Refundacja kosztow szkolenia oséb niepetnosprawnych 32 | 10,6
Prawo do obnizenia wysokos$ci obowigzkowych wptat na PFRON 28 9,3
Zwrot miesiecznych kosztéow zatrudnienia pracownikéw pomagajgcych 20 66
pracownikowi niepetnosprawnemu !
Zwrot kosztéw adaptacji pomieszczen zaktadu pracy do potrzeb oséb 3 | 113
niepetnosprawnych !
Zwrot kosztéw adaptacji lub nabycia urzagdzen utatwiajgcych osobie 21 70
niepetnosprawnej funkcjonowanie w zaktadzie pracy !
Nie dotyczy 77 | 25,5
Inne 26 8,6

Zrédto: badania wtasne.
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Pomimo ograniczen dostepnosci do srodkow zwigzanych z dofinansowaniem
zatrudnienia osob niepetnosprawnych od 2008 r. zauwazalny jest niewielki wzrost
liczby zatrudnienia pracownikéw posiadajgcych orzeczong niepetnosprawnosé.
W przypadku udziatu oséb niepetnosprawnych w zatrudnieniu ogétem, w ana-
lizowanym okresie zauwazalna jest niewielka tendencja spadkowa. Pomimo, iz
liczba pracodawcéw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne we wskazanym
okresie wzrosta, w roku 2009 stanowili 18,8% ogotu zatrudnionych w badanych
przedsiebiorstwach, w 2010 r. — 18,5%, natomiast w | pdtroczu 2011 r. — 18,8%
(tabela 27).

Tabela 27. Stan zatrudnienia w badanych przedsiebiorstwach w 2009, 2010
i | potroczu 2011 r.

Liczba podmiotéw Liczba Liczba Liczba
Rok zatrudniajacych zatrudnionych podmiotow zatrudnionych
pracownikéw — o o”remy zatrudniajacych ON y
ogoétem & ON

2009r. 540 29819 237 5613
2010r. 543 31008 239 5744
2011r. 550 32157 242 6044
(I pétrocze)

Zrédto: badania wtasne.

Na podstawie deklaracji przedsiebiorcow, nie nalezy oczekiwac znaczgcego
wzrostu poziomu zatrudnienia oséb niepetnoprawnych na rynku pracy w woje-
woédztwie podlaskim na przestrzeni najblizszych 2 lat. Ponad potowa (58,1%) re-
spondentéw nie planuje zatrudnia¢ oséb niepetnosprawnych. Nieliczna bedzie
grupa (4,3%) pracodawcéw oferujgcych osobom niepetnosprawnym zatrudnie-
nie na rynku pracy. Deklaracje zatrudnienia lub zwiekszenia stanu zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych ztozyto 12,5% wszystkich badanych firm nie posiadajg-
cych statusu ZPCh, ale korzystajgcych z dofinansowania SODiR PFRON oraz 7,4%
firm nie posiadajgcych statusu ZPCh i nie korzystajgcych z dofinansowania SODiR
PFRON. Bardzo nieliczna grupa respondentow (1%), ktérzy w chwili badania nie
zatrudniali oséb niepetnosprawnych zadeklarowata, iz przewiduje w okresie naj-

blizszych 2 lat ich zatrudnienie w swoich przedsiebiorstwach (tabela 28).
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Tabela 28. Struktura deklaracji respondentow wedtug rodzaju planowanej zmia-
ny zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w okresie najblizszych 2 lat (N=554)

Q =
N > 5 N
35 v ;;‘ v g O
o > S o S £
c > ® 2= T L
S 2 i) 2 &0 2 o
E © © E C “w L4l = o
E | z55| £8 | pSE | 28%
. . N § E 72 T C E O o E ) B
Plany zatrudnieniowe 2 =5 2 g2 QL5 = 2Lz 3
S £ =~ c © A
—— c - C - [
S o © O @] ©
T 2 N o5& &L c
N Q@ E O E ) i
QO E £ & Q5
c = = N'CS
N % N % N % N % N %
nie planuje zatrudnienia 322|581 226|73,9| 13| 43,3| 35|36,5| 48| 39,3

planuje utrzymanie
poziomu zatrudnienia

planuje zatrudnienie/
zwiekszenie zatrudnienia

trudno powiedziec¢ 106|19,1| 51|16,7| 5| 16,7 21|21,9| 29| 23,8
OGOtEM 554| 100| 306| 100| 30| 100| 96| 100| 122| 100

Zrédto: badania wtasne.

102|184 26| 85| 12| 40,0| 28(29,2| 36| 29,5

24| 4,3 3] 1,0 0| 00| 112|125 9| 74

Sposrdd barier utrudniajgcych przedsiebiorstwom rozszerzanie wtasnej dziatalno-
$ci, najpowazniejszymi sg silna konkurencja, zaréwno krajowa, jak i zagraniczna (35%)
oraz ubogie spoteczenstwo (28,7%). W dalszej kolejnosci respondenci podkreslali
wage problemdw takich jak rozbudowana biurokracja (24,9%). Wspomniane czynni-
ki posrednio mogg wptywac na niski poziom zatrudnienia osdb niepetnosprawnych.
Ograniczone mozliwosci rozwoju mogg wptywac na decyzje o ograniczaniu wydat-
kéw, a tym samym na brak srodkéw miedzy innymi na dostosowywanie miejsc pracy

dla potrzeb i mozliwosci oséb niepetnosprawnych (tabela 29).

Tabela 29. Struktura deklaracji respondentow wedtug najistotniejszych proble-
mow z punktu widzenia dziatalnosci firmy (N=554)

Problemy z punktu widzenia dziatalnosci firmy N %
Silna konkurencja krajowa i zagraniczna 194 | 35,0
Biedne spoteczenistwo 159 | 28,7
Rozbudowana biurokracja 138 | 24,9
Trudno powiedzie¢ 110 | 19,9
Nie ma problemoéw 105 | 19,0

109



OSOBY NIEPELNOSPRAWNE W WOJEWODZTWIE PODLASKIM — EDUKACIA, RYNEK PRACY

Problemy z punktu widzenia dziatalnosci firmy N %
Rozwdj ,,szarej strefy” 45 8,1
Niski poziom rozwoju przedsiebiorczosci 43 7,8
Brak koncepcji rozwoju gminy, w tym strategii 39 7,0
Duza odlegtos¢ od rynkéw zbytu i zaopatrzenia 29 52
Stabo rozwinieta infrastruktura techniczna 24 4,3
Zbyt duze obcigzenie finansowe zwigzane z zatrudnianiem oséb
niepetnosprawnych: ZUS 20 3,6
Trudnos¢ w zdobywaniu funduszy niezbednych do prowadzenia 17 31
dziatalnosci !
Utrudniajace dziatalnos¢ przepisy prawne 12 2,2
Zbyt duze obcigzenie finansowe zwigzane z zatrudnianiem osdb
niepetnosprawnych: PFRON 8 14
Inne obcigzenia finansowe zwigzane z zatrudnianiem oséb 4 0.7
niepetnosprawnych ’
Inne problemy 48 8,7

Zrodto: badania witasne.

Zaktady Pracy Chronionej czesciej niz pozostate rodzaje przedsiebiorstw za-
trudniajgcych osoby niepetnosprawne deklarowaty, ze najwiekszym problemem
w rozwoju firmy jest biedne spoteczenstwo — odpowiednio: 60% — Zaktady Pracy
Chronionej, 29,8% — firmy nie posiadajgce statusu ZPCH, ale korzystajgce z SODiR
PFRON oraz 16,4% — firmy bez statusu ZPCH i nie korzystajgce z dofinansowan
PFRON. Przedsiebiorstwa z rynku chronionego czesciej tez wskazujg na problemy
zwigzane z silnym dziataniem konkurencji, zaréwno z rynku krajowego, jak row-
niez zagranicznego. Stosunkowo czesciej tez podkreslajg problemy zwigzane ze
zbyt rozbudowang biurokracja.

Zainteresowanie przedsiebiorcow rozszerzaniem dziatalnosci firmy na prze-
strzeni najblizszych 3 lat jest niewielkie. Jak wynika z deklaracji oséb biorgcych
udziat w badaniu, az 60% przyznato, ze nie planuje rozszerza¢ dziatalnosci firmy
na przestrzeni najblizszych lat. Zaledwie 11% planuje zwiekszy¢ sprzedaz, z ko-
lei 7,1% rozszerzy¢ skale produkcji. Najrzadziej ankietowani deklarowali plany
dotyczace innowacyjnych dziatan w celu ulepszenia technologii stosowanych

w przedsiebiorstwach (rysunek 6).
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Rysunek 6. Struktura deklaracji respondentow wedtug planow rozszerzenia
dziatalnosci w okresie najblizszych 3 lat (N=553)

nie 60,0

trudno powiedzie¢ | 17,5

tak, w zakresie zwiekszenia sprzedazy | 11,0

tak, w zakresie zwigkszenia produkcji ' 7,

tak, inne rozwigzania :I 2,7
tak, w zakresie ulepszenia technologii :I 16

0 10 20 30 40 50 60

Zrodto: badania witasne.

Pracodawcy oferujgcy osobom niepetnosprawnym zatrudnienie oceniajg ich
przydatnos¢ w dziataniach firmy przede wszystkim ze wzgledu na wyksztatcenie,
znajomos$¢ branzy, stopien niepetnosprawnosci oraz doswiadczenie zawodowe.
Wszystkie te cechy istotnie wptywajg na jakos¢ zasobdw pracowniczych przedsie-
biorstw. Wyksztatcenie i znajomos¢ branzy wnosi do aktywow niematerialnych
firmy wiedze i kompetencje, niezbedne do realizacji zadan powierzanych pracow-
nikowi. Z kolei stopien niepetnosprawnosci najczesciej zwigzany jest z mozliwo-
Sciami psychoruchowymi wykonania tych zadan. Pracodawcy w niewiele mniej-
szym stopniu uzaleznig decyzje o zatrudnieniu osoby niepetnosprawnej rowniez

od rodzaju niepetnosprawnosci (tabela 30).

Tabela 30. Struktura deklarowanych przez pracodawcow oczekiwan stawianych
kandydatom w procesie planowanej rekrutacji (N=24)

Oczekiwania stawiane kandydatom N %
Wyksztatcenie 12 50,0
Znajomos¢ branzy 8 33,3
Stopien niepetnosprawnosci 6 25,0
Doswiadczenie zawodowe 6 25,0
Rodzaj niepetnosprawnosci 5 20,8
Umiejetnos¢ pracy w zespole 3 12,5
Wiek 2 8,3
Umiejetnos$¢ obstugi maszyn specjalistycznych 2 83
Umiejetnos$¢ obstugi komputera 2 8,3
Pte¢ 1 4,2
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Oczekiwania stawiane kandydatom N %
Znajomos¢ jezykéw obcych 1 4,2
Inne 4 16,7

Zrédto: badania wtasne.

W rozdziale poswieconym charakterystyce préby przedstawiona struktura za-
trudnionych oséb niepetnosprawnych wedtug kategorii stanowiska pracy w du-
zym stopniu odpowiada przewidywanym oczekiwaniom stawianym w procesie
rekrutacji wedtug zawodoéw.

Najczesciej grupa pracodawcéw oferujgcych osobom niepetnosprawnym za-
trudnienie poszukiwac bedzie robotnikdw niewykwalifikowanych oraz wykwali-
fikowanych na stanowiskach: pracownikéw przy pracach prostych (20,8%), ope-
ratorow maszyn i urzadzen, handlowcéw, sprzedawcéw (po 12,5%), stolarzy oraz
kucharzy (po 8,3%). Prace dla oséb niepetnosprawnych na stanowisku pracownik
biurowy oferowac bedzie 16,7% przedsiebiorcéw (tabela 31).

Niewielkie natomiast przewidywa¢ mozna zapotrzebowanie na prace oséb
niepetnosprawnych w zawodach: ksiegowy, kadrowy, specjalista ds. personal-
nych, mechanik pojazdéw samochodowych, rolnik, ogrodnik, sadownik, lesnik

i rybak oraz informatyk (po 4,2%) (tabela 31).

Tabela 31. Struktura przewidywanego zatrudnienia osob niepetnosprawnych
wedtug zawodow (N=24)

Zawody N %
pracownik przy pracach prostych 5 20,8
pracownik biurowy 4 16,7
operator / monter maszyn i urzgdzen 3 12,5
handlowiec, sprzedawca 3 12,5
stolarz 2 8,3
kucharz 2 8,3
trudno powiedzieé 2 8,3
ksiegowy, kadrowy, specjalista ds. personalnych 1 4,2
mechanik pojazdéw samochodowych 1 4,2
rolnik, ogrodnik, sadownik, lesnik i rybak 1 4,2
informatyk 1 4,2
inne 3 12,5

Zrédto: badania wtasne.
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Jak wynika z deklaracji pracodawcéw najwazniejszymi czynnikami warunku-
jacymi podjecie zatrudnienia przez osoby niepetnosprawne bedzie posiadanie
przez kandydata wyksztatcenia zasadniczego zawodowego, zgodnego z profilem
dziatalno$ci przedsiebiorstwa (29,2%) oraz ukonczenie kurséw kwalifikacyjnych
do pracy (25%). Do najmniej istotnych kwalifikacji i umiejetnosci pracodawcy
zaliczyli: obstuge oprogramowania CAD, uprawnienia do prowadzenia pojazdow

kat. C,E, znajomos¢ jezyka obcego (po 4,2%) (tabela 32).

Tabela 32. Struktura przewidywanego zapotrzebowania na kwalifikacje i umie-
jetnosci zawodowe w badanych przedsiebiorstwach (N=24)

Zapotrzebowanie na kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe N %
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe — zgodne z profilem dziatalnosci 5 29 2
przedsiebiorstwa !
kursy kwalifikacyjne do pracy 6 25,0
wyksztatcenie Srednie techniczne — zgodne z profilem dziatalnosci 5 20.8
przedsiebiorstwa g
uprawnienia do prowadzenia pojazdéw kat. B 5 20,8
staz pracy w danym kierunku zawodowym 5 20,8
trudno powiedzieé 4 16,7
wyksztatcenie wyzsze — kierunkowe zgodne z profilem dziatalnosci ) 33
przedsiebiorstwa !
wyksztatcenie administracyjne 2 83
uprawnienia do obstugi maszyn i urzagdzen 2 83
obstuga oprogramowania CAD i podobne 1 4,2
uprawnienia do prowadzenia pojazdéw kat. C, E 1 4,2
posiadania ksigzeczki ,,sanepidowskie;j” 1 4,2
znajomos¢ jezyka obcego, nabyta w formalnym ksztatceniu 1 4,2
inne 3 12,5

Zrédto: badania wtasne.

Dodatkowo, oprocz wyksztatcenia i kwalifikacji, od kandydatow na oferowane
stanowiska pracy pracodawcy planujacy zatrudnié¢ osoby niepetnosprawne bedg wy-
magac gtownie dobrej komunikatywnosci, zaangazowania w prace oraz fachowosci.

Stawiane osobom niepetnosprawnym wymagania w procesie rekrutacji w nie-
wielkim stopniu wskazujg na bariery podjecia aktywnosci zawodowej przez oso-

by z ograniczong sprawnoscig ruchowg oraz posiadajgcych problemy zwigzane
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z mobilnoscig. Wynika z tego, ze osoby dotkniete niepetnosprawnoscig ruchowg

nie powinny mie¢ problemow ze znalezieniem zatrudnienia (tabela 33).

Tabela 33. Struktura przewidywanego zapotrzebowania na wymagania nie
zwigzane bezposrednio z kwalifikacjami pracownikow w badanych przedsie-
biorstwach (N=24)

Wymagania nie zwigzane bezposrednio z kwalifikacjami pracownikdéw 0
w badanych przedsiebiorstwach N &

komunikatywnos¢ 8 33,3
zaangazowanie w prace 8 33,3
fachowosé 7 29,2
trudno powiedzieé 5 20,8
dyspozycyjnosc 4 16,7
odpowiedzialnos¢ 4 16,7
operatywnos¢ 3 12,5
mobilnosé 2 8,3
umiejetnosc pracy w zespole 2 83
sprawnos¢ ruchowa 2 83
wysoka kultura osobista 1 4,2

Zrédto: badania wtasne.

Bardzo wazne znaczenie z perspektywy aktywizacji zawodowej osdb nie-
petnosprawnych jest poznanie opinii przedsiebiorcow na temat mozliwosci ich
zatrudnienia oraz czynnikow, ktére stanowig bariere w podjeciu zatrudnienia.
Pracodawcy szczegdlnie akcentujg, iz gtdwng barierg jest koniecznos$¢ ponosze-
nia przez nich dodatkowych kosztéw, zwigzanych z wprowadzaniem w zaktadzie
pracy zmian techniczno-organizacyjnych (np. wigzacych sie z przystosowaniem
stanowiska pracy dla nowo zatrudnionego niepetnosprawnego pracownika). Po-
wszechnym problemem jest rowniez niedostosowanie infrastruktury technicznej.
W zatrudnianiu niepetnosprawnych pracownikdw ogromng barierg jest znaczny
stopien niepetnosprawnosci. Natomiast pod wzgledem rodzaju niepetnospraw-
nosci najwieksze bariery dotyczyly osdb z niepetnosprawnoscia intelektualng,
niewidzacych i niestyszgcych. Ponadto przedsiebiorcy jako kolejng bariere w za-
trudnianiu wskazywali koniecznos¢ wprowadzania rozwigzan organizacyjnych

(np. przystosowanie stanowiska pracy), transport pracownikéw niepetnospraw-
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nych, trudnosci w komunikowaniu sie, zatrudnienie pracownika pomagajgcego
osobie niepetnosprawne;j.

Jak wynika z badan najwieksze trudnosci zwigzane z zatrudnianiem oséb nie-
petnosprawnych zwigzane sg z dostosowaniem stanowisk pracy (45,7%). Za istotne
czynniki marginalizujgce osoby niepetnosprawne na rynku pracy respondenci uzna-
li rowniez: brak ofert pracy dostosowanych do potrzeb i mozliwosci osoby niepet-
nosprawnej (35%), bariery psychologiczne zwigzane z postrzeganiem Swiata przez
osoby niepetnosprawne (29,1%), bariery socjologiczne zwigzane z postrzeganiem
ON przez srodowisko (22,0%) oraz bariery architektoniczne (20,6%) (tabela 34).

Tabela 34. Struktura deklarowanych przez pracodawcow barier, ktére w najwiek-
szym stopniu utrudniajg osobom niepetnosprawnym znalezienie pracy (N=554)

Bariery utrudniajgce osobom niepetnosprawnym znalezienie pracy N %
Brak dostosowania stanowisk pracy 253 | 45,7
Brak ofert pracy dostosowanych do potrzeb i mozliwosci osoby 194 | 350
niepetnosprawnej !
Bariery - psychologiczne zwigzane z postrzeganiem Swiata przez ON 161 | 29,1

Bariery socjologiczne zwigzane z postrzeganiem O.N. przez Srodowisko | 122 | 22,0

Bariery architektoniczne 114 | 20,6

Bariery transportowe (brak komunikacji od miejsca zamieszkania, brak

dostosowanego transportu) 83 | 150
Trudno powiedzie¢ 67 | 12,1
Niski poziom wyksztatcenia 48 87
Bariery w komunikowaniu sie 37 6,7
Niedostostateczna/niedostatecznie rozwinieta baza szkoleniowa 21 3,8
Utrudniony dostep do ustug rehabilitacyjnych 21 3,8
Inne bariery 58 | 10,5

Zrédto: badania wtasne.

Zaktady Pracy Chronionej czesciej niz pozostate przedsiebiorstwa wskazy-
waty, ze najwiekszymi barierami utrudniajgcymi osobom niepetnosprawnym
podejmowanie pracy, sg przede wszystkim te zwigzane z brakiem odpowiednio
dostosowanych stanowisk pracy — odpowiednio 50% — ZPCh, 35,4% — firmy nie
posiadajgce statusu ZPCH, ale korzystajgce z SODiR PFRON oraz 40,2% — firmy
bez statusu ZPCH i nie korzystajgce z dofinansowan PFRON. Wsréd odpowiedzi

przedstawicieli przedsiebiorstw chronionego rynku czesciej pojawiaty sie tez
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Swiadczace o braku ofert pracy dostosowanych do potrzeb i mozliwosci osoby
niepetnosprawnej, odpowiednio: 40%, 29,2% oraz 27%.

Grupa barier ograniczajgcych aktywnos$¢ zawodowg oséb niepetnosprawnych
jest stereotypowy obraz pracownika niepetnosprawnego. Pomimo, iz pracodawcy
poréwnujgc pracownikéw niepetnosprawnych z petnosprawnymi wyzej oceniajg
ich pracowitos$é, uczciwosc, stosunek do uwag przetozonego, szanse zatrudnienia
osfabia znaczaco nizsza ocena kwalifikacji, dyspozycyjnosci oraz samodzielnosci
(tabela 35).

Tabela 35. Struktura oceny postaw zatrudnionych w firmach oséb niepetno-
sprawnych w poréwnaniu do oséb petnosprawnych

Postawy ON mniejsza taka sama | wieksza
Pracowitos¢ 4,28 85,32 10,40
Uczciwosé 1,23 90,49 8,28
Stosunek do uwag osoby przetozone;j 0,61 92,94 6,44
Poziom kwalifikacji zawodowych 3,68 93,25 3,07
Dyspozycyjnosc 4,31 92,31 3,38
Umiejetnos$¢ pracy w zespole 3,37 94,79 1,84
Samodzielnosé 7,69 89,54 2,77
Kreatywnosc¢ 2,80 94,70 2,49

Zrédto: badania wtasne.

Kolejnym aspektem, waznym z perspektywy skutecznego poszukiwania za-
trudnienia przez osoby niepetnosprawne byto poznanie zrédet pozyskiwania no-
wych zasobdéw kadrowych przez pracodawcéw. Jak wynika z badan, przedsiebior-
cy najczesciej korzystali jednoczesnie z wielu zrédet rekrutowania pracownikow.

Najistotniejsze znaczenie w procesie poszukiwania pracownikéw miata oferta
urzeddéw pracy (39,5%), ogtoszenia w prasie (35,4%) oraz ogtoszenia w Interne-
cie (34,8%). Kreowanie zasobdw pracowniczych w przedsiebiorstwach w duzym
stopniu majg zatem charakter otwarty i nie stanowig bardzo istotnej bariery
w ich integracji na rynku pracy (rysunek 7).

Z kolei ograniczenia w dostepie do oferowanego na rynku zatrudnienia moga by¢

zwigzane z poszukiwaniem przez pracodawcéw nowych pracownikéw poprzez re-
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komendacje innych oséb oraz zatrudnianie oséb zgtaszajgcych sie bezposrednio do
przedsiebiorstw (po 24,9%). W zaleznosci od sytuacji spotecznej i zdrowotnej dostep
0s6b niepetnosprawnych do tej grupy pracodawcéw moze sprzyjac podjeciu aktyw-

nosci zawodowej badz tez jg ograniczaé (rysunek 7).

Rysunek 7. Struktura deklaracji przedsiebiorcdw na temat najskuteczniejszych
sposobow poszukiwania nowych pracownikow (N=554)

Urzad Pracy | 39,5

I
Ogtoszenie w prasie | 35,4

Ogloszenie w Internecie | 34,8

Rekomendacje innych osob 24,9

Osoby zainteresowane same przychodza do firmy 24,9

Nie poszukujg pracownikdw 20,8

Inne :l 43
]

N 42

Profesjonalne agencje

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Zrédto: badania wtasne.

4.1.4. Postawy pracodawcow wobec ksztatcenia niepetnosprawnych pracownikéw

Umozliwienie pracownikom podnoszenia umiejetnosci i kwalifikacji zawodo-
wych jest kluczowe z punktu rozwoju przedsiebiorstwa. Wykwalifikowani pracow-
nicy sg bowiem sitg napedowg rozwoju firm. Stad tez w interesie pracodawcow
jest dbanie o rozwdj pracownikdéw poprzez organizowanie wewnetrznych szkolen
lub finansowanie nauki na zewnatrz, poza zaktadem pracy.

Jak wynika z analizy, przedsiebiorcy, ktérzy zatrudniajg osoby niepetnospraw-
ne bardzo rzadko organizujg dla nich réznego typu szkolenia. Zaledwie 31,2%
firm zatrudniajgcych osoby dotkniete niepetnosprawnoscig wskazato, ze na prze-
strzeni ostatnich 3 lat oferowato swoim pracownikom mozliwosci podnoszenia
wiedzy badz kwalifikacji zawodowych. Czesto tego typu sytuacja wynika z ogrom-
nych naktfadéw finansowych jakie musieliby ponie$é pracodawcy oferujgc swo-
im pracownikom mozliwosci podnoszenia kwalifikacji w postaci kursow, szkolen

(rysunek 8).
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Rysunek 8. Struktura deklaracji przedsiebiorcdw na temat organizacji szkolen
dla zatrudnionych oséb niepetnosprawnych w ciggu ostatnich 3 lat (N=247)

68,8

O nie
W tak

Zrodto: badania witasne.

Sposréd przedsiebiorstw oferujgcych niepetnosprawnym pracownikom mozli-
woscC uczestniczenia w szkoleniach, najwiecej wskazan odnosnie tematyki szkole-
nia, dotyczyta BHP oraz zwigzanych z przygotowaniem do praktycznego wykonywa-
nia zawodu. Pracodawcy organizujg tez szkolenia zwigzane z ksiegowoscig, obstugg
maszyn i urzadzen, jak rowniez nauka obstugi komputera. Stosunkowo najrzadziej
szkolenia zwigzane sg z podniesieniem wiedzy i umiejetnosci osdb niepetnospraw-
nych w zakresie marketingu i zarzadzania, finansow, sprzedazy i obstugi klientéw
czy tez jezykdw obcych. Jak sie okazuje w zakresie realizacji szkolen przedsiebior-
stwa polegajg czesciej na wtasnych zasobach, organizujac je i realizujgc we wta-

snym zakresie, w ramach tzw. szkolert wewnetrznych (tabela 36).

Tabela 36. Struktura deklaracji respondentow dotyczacych organizowanych
szkolen dla osob niepetnosprawnych (N=77)

szkolenie | szkolenie prowadzone

Szkolenia N % wewnetrzne | przez firme z zewnatrz
N
ZP;\a;Vk;é/Ezne wykonywanie 20 | 260 14 6
Ksiegowosc 19 24,7 11 8
Obstuga maszyn i urzadzen 16 | 20,8 12 4
Obstuga komputera 8 10,4 4 4
Marketing i zarzadzanie 4 5,2 3 1
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szkolenie | szkolenie prowadzone
Szkolenia N % wewnetrzne | przez firme z zewnatrz
N
Finanse 2 2,6 2 0
Sprzedaz i obstuga klienta 2 2,6 2
Jezyki obce 1 1,3 1 0
Inne 37 | 481 28 5

Zrédto: badania wtasne.

Prawie 75% ankietowanych nie planuje w najblizszym czasie organizowania

szkolen dla zatrudnionych oséb niepetnosprawnych. Nieco ponad 15% nie byto

w stanie jednoznacznie stwierdzi¢ czy w najblizszym czasie podejmowane bedg

dziatania w omawianym zakresie. Sposréd respondentéw, ktérzy wyrazili goto-

wos¢ realizacji szkolen dla pracownikéw firmy, najczesciej wskazania dotyczyty

tematyki zwigzanej z praktycznym przygotowaniem do wykonywania danego za-

wodu (5,3%) (tabela 37).

Tabela 37. Struktura deklaracji respondentow dotyczacych planéw organizo-

wania szkolen dla oséb niepetnosprawnych (N=247)

Plany organizowania szkolen dla oséb niepetnosprawnych N %
Nie planuje 184 74,5
Trudno powiedzie¢ 38 15,4
Praktyczne wykonywanie zawodu 13 5,3
Obstuga maszyn i urzadzen 5 2,0
Ksiegowosc 5 2,0
Obstuga komputera 5 2,0
Sprzedaz i obstuga klienta 3 1,2
Marketing i zarzadzanie 2 0,8
Finanse 2 0,8
Jezyki obce 2 0,8
Inne 3 1,2

Zrédto: badania wtasne.

Ponad potowa firm realizujgcych dla swoich pracownikow szkolenia przyzna-

ta, ze prowadzg analizy efektéw organizowanych szkolen (tabela 38). Okazuje sie,
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ze realizowane szkolenia przynoszg najczesciej efekty w postaci lepszej efektyw-
nosci pracy (76,3%) oraz lepszego przystosowania pracownikdw do miejsca pracy
(13,2%) (tabela 39).

Tabela 38. Struktura deklaracji respondentéw dotyczacych analizowania efek-
tow prowadzonych szkolen (N=77)

Analiza efektow prowadzonych szkolen N %
tak 40 51,9
nie 37 48,1
OGOLEM 77 | 100,0

Zrodto: badania witasne.

Tabela 39. Struktura deklaracji respondentow dotyczacych efektéw prowadzo-
nych szkolen dla oséb niepetnosprawnych (N=38)

Efekty prowadzonych szkolen N %
lepsza efektywnos¢ pracy 29 76,3
lepsze przystosowanie do miejsca pracy 5 13,2
pogtebienie wiedzy w tematyce szkolenia 3 7,9
wieksze kompetencje 1 2,6
OGOLEM 38 100,0

Zrédto: badania wtasne.

4.1.5. Podsumowanie

Jak wynika z analizy, ponad potowa badanych przedsiebiorstw nie zatrudnia
0sob niepetnosprawnych. W Zaktadach Pracy Chronionej przewazajacy rodzaj
niepetnosprawnosci zatrudnionych niepetnosprawnych zwigzany jest z ograni-
czeniami ruchowymi oraz zaburzeniami gtosu, mowy i choréb stuchu. Najczesciej
zatrudnione osoby niepetnosprawne posiadajg lekki stopien niepetnosprawnosci.
Dominujgcy charakter zadan, ktére powierzane sg pracujgcym niepetnospraw-
nym, zwigzany jest z pracg na stanowiskach robotniczych: wykwalifikowanych
i niewykwalifikowanych. Wyksztatcenie i kwalifikacje oséb niepetnosprawnych
w wysokim stopniu zgodne s3 z potrzebami i mozliwosciami zatrudnienia bada-
nych przedsiebiorstw. Pracodawcy zatrudniajg osoby niepetnosprawne na stano-

wiskach zgodnie z ich przygotowaniem do pracy zawodowej. Najczesciej stoso-
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wang forma stosunku pracy z osobami niepetnosprawnymi jest umowa w petnym
wymiarze czasu pracy. W roku 2010 nastgpit spadek odsetka podmiotow dosto-
sowujgcych miejsca pracy do ograniczen zdrowotnych osdb niepetnosprawnych,
jednakze liczba zaadaptowanych miejsc wzrosta o ponad 5%.

Czynnikiem przesgdzajgcym o zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych najcze-
Sciej sg korzysci finansowe. Przedsiebiorcy, ktdrzy nie zatrudniajg niepetnospraw-
nych za najwazniejsze czynniki, ktére mogtyby wptyngé na ich pozytywnga decyzje
o zatrudnieniu osob niepetnosprawnych uznali dofinansowanie wynagrodzen
pracownikdw niepetnosprawnych oraz dofinansowanie sktadek ZUS. Udziat oséb
niepetnosprawnych w zatrudnieniu ogétem w badanych przedsiebiorstwach
w latach 2009, 2010 i 2011 (I pdtrocze) charakteryzowat sie niewielkg tenden-
cjg spadkowg. W okresie najblizszych 2 lat nie nalezy réwniez oczekiwac znacza-
cych zmian w poziomie zatrudnienia osdb niepetnosprawnych na rynku pracy
w wojewoddztwie podlaskim. Ponad potowa respondentédw nie planuje zatrud-
niac¢ tej grupy. Dla pracodawcéw planujgcych w okresie najblizszych dwadch lat
zatrudni¢ osoby niepetnosprawne najwazniejsze sg kwestie zwigzane z wyksztat-
ceniem kandydatéw, znajomoscig branzy, stopniem niepetnosprawnosci oraz do-
Swiadczeniem zawodowym. Oferujgcy zatrudnienie osobom niepetnosprawnym
najczesciej poszukiwaé¢ bedg robotnikéw niewykwalifikowanych oraz wykwali-
fikowanych. Najwazniejszymi czynnikami warunkujgcymi podjecie zatrudnienia
przez osoby niepetnosprawne bedzie posiadanie przez kandydata wyksztatcenia
zasadniczego zawodowego, zgodnego z profilem dziatalnosci przedsiebiorstwa
oraz ukonczenie kurséw kwalifikacyjnych do pracy. Od niepetnosprawnych kan-
dydatéw na oferowane stanowiska pracy wymagane bedg takze: dobra komuni-
katywnos¢ i zaangazowanie w prace oraz fachowo$¢. Zrédtami pozyskiwania ka-
dry pracowniczej najczesciej jest oferta urzedéw pracy, ogtoszenia w prasie oraz
ogtoszenia w Internecie. Najczesciej stosowana forma poszukiwania pracowni-
kow w przedsiebiorstwach ma charakter otwarty i nie stanowi znaczgco istotne;j
bariery w integracji osob niepetnosprawnych na rynku pracy.

Istotne z punktu okreslenia czynnikdw wptywajgcych na rozwdj zjawiska bierno-
$ci wsrdd oséb dotknietych niepetnosprawnoscia jest wskazanie opinii pracodaw-
cow na temat mozliwosci zatrudnienia tych oséb oraz czynnikéw, ktére stanowia

bariere w podjeciu przez nich pracy. Gtdwnym problemem z punktu widzenia pra-
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codawcow jest potrzeba ponoszenia dodatkowych kosztéw, zwigzanych z dosto-
sowywaniem stanowisk pracy do potrzeb i mozliwosci oséb niepetnosprawnych.
Ogromng barierg jest réwniez znaczny stopien niepetnosprawnosci. Natomiast
pod wzgledem rodzaju niepetnosprawnosci najwieksze bariery dotyczg osdb z nie-
petnosprawnoscia intelektualng, niewidzacych i niestyszacych. Ponadto kolejnym
problemem w zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych jest transport pracownikow
niepetnosprawnych oraz trudnosci w komunikowaniu sie z tego typu osobami.

Jak wynika z badan najwieksze trudnosci zwigzane z zatrudnianiem osob nie-
petnosprawnych zwigzane sg z dostosowaniem stanowisk pracy. Za istotne czyn-
niki marginalizujgce osoby niepetnosprawne na rynku pracy respondenci uznali
rowniez: brak ofert pracy dostosowanych do potrzeb i mozliwosci osoby niepet-
nosprawnej, bariery psychologiczne zwigzane z postrzeganiem swiata przez oso-
by niepetnosprawne, bariery socjologiczne zwigzane z postrzeganiem ON przez
srodowisko oraz bariery architektoniczne. Wszystkie te czynniki wptywajg na
zmniejszanie sie poziomu zatrudnienia wsréod osob niepetnosprawnych, a tym
samym na zjawisko biernosci w tej grupie osob.

Biorgc pod uwage, ze wiekszos¢ pracodawcéw zadeklarowato, iz w ciggu
najblizszych dwdch lat nie planuje zwiekszy¢ zatrudnienia wsérdéd oséb niepet-
nosprawnych, zatozy¢é mozna, ze w najblizszym czasie w omawianym obszarze
sytuacja nie ulegnie gwattownej poprawie. Brak zainteresowania zatrudnianiem
0s0b z niepetnosprawnoscig wsrod podlaskich pracodawcow, wptywaé bedzie na

utrzymywanie sie skali biernosci zawodowej w tej grupie spotecznej.

4.2. Badanie ws$rdd osob niepetnosprawnych pracujacych

Badanie wsrdd oséb niepetnosprawnych pracujgcych zostato przeprowadzone
zaréwno na chronionym, jak i otwartym rynku pracy. Respondentami byty oso-
by, w stosunku do ktérych zostat orzeczony stopien niepetnosprawnosci. tgcznie
w badaniu wzieto udziat 211 oséb, z czego 72 zatrudnione byty w Zaktadach Pracy
Chronionej a 139 w przedsiebiorstwach nie posiadajgcych takiego statusu.

Tematyka badania dotyczyta sytuacji oséb niepetnosprawnych pracujgcych

na lokalnym rynku pracy, szans i mozliwosci rozwoju zawodowego, jak rowniez
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barier, z jakimi muszg radzi¢ sobie osoby niepetnosprawne aktywne zawodowo.
Analizie poddane zostaty rowniez ambicje i zaangazowanie tej grupy osob w za-
kresie ksztatcenia oraz podnoszenia wtasnych kwalifikacji zawodowych, co jest
jednym z istotnych elementéw w procesie wspierania aktywizacji zawodowej

0s6b niepetnosprawnych.

4.2.1. Charakterystyka badanej populacji niepetnosprawnych osob pracujacych
Analizujgc cechy spoteczno-zawodowe badanej grupy oséb niepetnospraw-
nych pracujgcych postuzono sie kilkoma istotnymi zmiennymi, tj. pteé¢, wiek, wy-
ksztatcenie, miejsce zamieszkania czy tez wykonywany zawdd. Jak sie okazuje
W grupie 0sob biorgcych udziat w badaniu zdecydowang wiekszos¢ — prawie 2/3,

stanowity kobiety. Odsetek mezczyzn wynidst 37,8% (rysunek 9).

Rysunek 9. Struktura respondentow wedtug ptci (N=211)

62,2

O kobieta

W meZczyzna

Zrédto: badania wtasne.

Wsrod oséb niepetnosprawnych zatrudnionych w Zaktadach Pracy Chronionej
i na otwartym rynku pracy, biorgcych udziat w badaniu, najwiekszy odsetek stano-
wity osoby w wieku 45-54 lata (27,6%). Niemal co czwarta osoba znajdowata sie
w przedziale wiekowym 25-34 lata, z kolei prawie 23% stanowity osoby w wieku
55-56 lat. Liczng grupe — 20,5%, stanowity réwniez osoby w wieku 35—44 lata, z ko-
lei najmniej liczebnie reprezentowane byty osoby w przedziale 15-24 lat. Mozna
przyjac, ze respondenci od dtuzszego czasu funkcjonujg na rynku pracy. Sg wiec

osobami posiadajgcymi spore doswiadczenie zardwno zawodowe, jak i zyciowe.
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Korelujgc pytanie o wiek z pfcig respondentéw okazuje sie, ze kobiety zde-
cydowanie dominowaty w grupie wiekowej 45-54 lata (odpowiednio 33,1% ko-
biet oraz 17,7% mezczyzn). Z drugiej strony mezczyzni czesciej reprezentowali
najmtodsze grupy respondentéw: 15-24 lata oraz 25—-34 lata (odpowiednio 6,3%
i 32,9%). Dla poréwnania odsetek kobiet we wspomnianych grupach wiekowych
wyniést odpowiednio 3,1% oraz 20% (rysunek 10).

Rysunek 10. Struktura respondentow wedtug wieku z uwzglednieniem pici
(N=210)
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Zrédto: badania wtasne.

Jedng z barier w aktywizacji zawodowej osdb niepetnosprawnych jest nizszy
w poréwnaniu do oséb sprawnych poziom wyksztatcenia. W zwigzku z tym, im
wyzsze wyksztatcenie uda sie zdoby¢ osobie niepetnosprawnej, tym wieksze ma
ona szanse na podjecie zatrudnienia oraz na konkurowanie z osobami sprawnymi
na rynku pracy.

Osoby niepetnosprawne pracujgce, w przeciwienstwie do osdb niepetno-
sprawnych bezrobotnych sg dosy¢ dobrze wyksztatcone. W badanej grupie zale-
dwie 2,4% posiadato wyksztatcenie najnizsze tj. gimnazjalne i ponizej. Dla poréw-
nania w grupie oséb niepetnosprawnych pozostajgcych bez zatrudnienia objetych
badaniem, odsetek ten wynidst ponad 16%. Co wiecej wsrdd oséb pracujgcych
odsetek z wyksztatceniem wyzszym wynidst 36,6% (w tym 20,2% — wyksztatcenie
wyzsze magisterskie, 10,1% — wyzsze licencjackie oraz 6,3 — wyzsze zawodowe-

inzynier) (rysunek 11).
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Jak wynika z analizy uzyskanych informacji, kobiety biorgce udziat w badaniu
legitymizowaty sie wyzszym wyksztatceniem niz mezczyzni. Zdecydowanie domi-
nowaty wsrdd oséb z wyksztatceniem srednim zawodowym (22,8% kobieti 17,7%
mezczyzn), policealnym (8,7% kobiet i 3,8% mezczyzn), licencjackim (11,8% ko-
bieti 7,6% mezczyzn) oraz wyzszym magisterskim (21,3% kobiet i 19% mezczyzn).
Z drugiej strony mezczyzni czesciej legitymizowali sie wyksztatceniem zasadni-

czym zawodowym (20,3%) oraz podstawowym (5,1%) (rysunek 11).

Rysunek 11. Struktura respondentéw wedtug wyksztatcenia z uwzglednieniem
ptci (N=208)
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Zrddto: badania witasne.

Respondenci to osoby, ktére od wielu lat borykajg sie z problemem jakim
jest niepetnosprawnosé, % sposrdd nich przyznato, ze w ich przypadku niepet-
nosprawnos$¢ zostata zdiagnozowana 5 i wiecej lat temu. Nieco ponad 21% przy-
znato, ze z wiasng niepetnosprawnoscig ma do czynienia na przestrzeni ostatnich
1-5 lat. Z kolei najmniej liczna jest grupa osdb, ktdra musi radzi¢ sobie z niepet-
nosprawnoscig od niecatych 12 miesiecy — stanowig oni prawie 4% ogétu przeba-

danych pracujgcych oséb niepetnosprawnych (rysunek 12).
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Rysunek 12. Struktura respondentow wedtug czasu, od kiedy zostat orzeczony
stopien niepetnosprawnosci (N=208)
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Zrédto: badania wtasne.

Biorgc pod uwage pte¢ ankietowanych okazuje sie, ze kobiety czesciej okresla-
ty, iz wich przypadku stopien niepetnosprawnosci zostat orzeczony na przestrzeni
ostatnich 1-5 lat (odpowiednio 22,7% kobiet i 11,7% mezczyzn). Z drugiej strony
mezczyzni czesciej wskazywali, ze ich niepetnosprawnos¢ zostata orzeczona po-
nad 5 lat temu (78,5% mezczyzn i 73,4% kobiet). Oznacza to, ze mezczyzni nieco
dtuzej majg do czynienia z niepetnosprawnoscig i dtuzej tez muszg borykaé sie

z jej konsekwencjami (rysunek 13).

Rysunek 13. Struktura respondentow wedtug czasu, od kiedy zostat orzeczony
stopien niepetnosprawnosci z uwzglednieniem ptci (N=208)
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Zrédto: badania wtasne.
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Jednym z czynnikéw decydujgcych o mozliwosci podjecia pracy przez osoby
niepetnosprawne, szczegdlnie na otwartym rynku pracy, jest stopien niepetno-
sprawnosci. Doktadnie potowa sposrdd oséb biorgcych udziat w badaniu okre-
$lita swoj stopien niepetnosprawnosci jako umiarkowany — Il grupa. Ponad 38%
ankietowanych to osoby z lekkim stopniem niepetnosprawnosci — 1l grupa. Z ko-
lei do posiadania znacznego stopnia niepetnosprawnosci przyznato sie 11,4%

przebadanych osdb (rysunek 14).

Rysunek 14. Struktura respondentow wedtug stopnia niepetnosprawnosci
(N=210)

50,0

O lekki (Il grupa)
O umiarkowany (Il grupa)
W znaczny (I grupa)

38,6

Zrédto: badania wtasne.

Korelujgc powyzsze pytanie z ptcig ankietowanych okazuje sie, ze kobiety cze-
Sciej dotyka lekki stopien niepetnosprawnosci —41,5% kobiet i 32,9% mezczyzn.
Z drugiej strony mezczyzni czesciej doswiadczajg niepetnosprawnosci znacznej
(15,2%) oraz umiarkowanej (51,9%). Dla pordwnania wsrdd kobiet odsetek w obu

grupach wynidst odpowiednio 9,2% oraz 49,2% (rysunek 15).
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Rysunek 15. Struktura respondentow wedtug stopnia niepetnosprawnosci
z uwzglednieniem pftci (N=210)
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Zrédto: badania wtasne.

Aktywnos¢ zawodowg 0sdb niepetnosprawnych, w tym mozliwosci podjecia
przez nich pracy determinuje rowniez w duzym stopniu rodzaj niepetnosprawno-
Sci. Niektore rodzaje niepetnosprawnosci uniemozliwiajg badz tez w bardzo du-
zym stopniu utrudniajg podejmowanie jakiejkolwiek pracy. Inne z kolei przy od-
powiednim przygotowaniu i wyposazeniu stanowisk pracy nie majg wptywu na
podejmowane czynnosci. W badanej grupie osob najwiecej przypadkow niepet-
nosprawnosci zostato orzeczonych ze wzgledu na uszkodzenia narzgddw ruchu
—45,7%. W dalszej kolejnosci wsrdd badanych znalazty sie osoby z chorobami na-
rzgdu wzroku (18,6%) oraz uktadu krazenia i oddechowego (13,8%). Co dziesiata
osoba wskazata, ze niepetnosprawnos¢ dotyczy kwestii neurologicznych, z kolei

7,1% respondentéw wskazato na choroby uktadu pokarmowego (tabela 40).

Tabela 40. Struktura respondentéw wedtug rodzaju niepetnosprawnosci (N=210)

Rodzaj niepetnosprawnosci N %
ruchowa 96 45,7
choroby narzgdu wzroku 39 18,6
choroby uktadu krazenia i oddechowego 29 13,8
neurologiczna 21 10,0
choroby uktadu pokarmowego 15 7,1
choroby psychiczne 10 4,8
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Rodzaj niepetnosprawnosci N %
zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu 9 4,3
epilepsja 5 2,4
choroby uktadu moczowo-ptciowego 4 1,9
inne 4 1,9

Zrédto: badania wtasne.

Analizujgc uzyskane informacje odnosnie rodzaju niepetnosprawnosci pod kagtem
pfci respondentow, okazuje sie, ze kobiety biorgce udziat w badaniu czesciej niz mez-
czyzni dotkniete sg niepetnosprawnoscig ruchowg (52,3% kobiet oraz 35,4% mez-
czyzn). Nieco czesciej cierpig tez na schorzenia neurologiczne oraz choroby psychicz-
ne. Z drugiej jednak strony prawie dwukrotnie wiekszy odsetek mezczyzn boryka sie
z niepetnosprawnoscia zwigzang z problemami uktadu krazenia i uktadu oddechowe-

go — odpowiednio 10,8% kobiet oraz 19,0% mezczyzn (rysunek 16).

Rysunek 16. Struktura respondentow wedtug rodzaju niepetnosprawnosci
z uwzglednieniem pftci (N=209)
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Zrédto: badania wtasne.

Czynnikiem, ktory wptywa na szanse oséb niepetnosprawnych na znalezienie

zatrudnienia jest tez miejsce zamieszkania. Osrodki miejskie, na terenie ktérych
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zlokalizowanych jest wiekszo$¢ zaktaddw pracy, generujg wiekszg liczbe miejsc pra-
cy, w przeciwienstwie do terendw wiejskich. Stagd wtasnie wieksze szanse na znale-
zienie zatrudnienia majg osoby mieszkajgce w miastach, w poblizu miast, badz tez
takie, ktore sg w stanie dojezdzaé codziennie do pracy. Sytuacja ta dotyczy oczy-
wiscie nie tylko oséb niepetnosprawnych, ale zwtaszcza w ich przypadku ma duze
znaczenia. Niektore rodzaje niepetnosprawnos¢ np. ruchowa, w znaczny sposob
utrudniajg, a czasami wrecz uniemozliwiajg podejmowanie zatrudnienia poza miej-
scem zamieszkania wfasnie ze wzgledu na koniecznos¢ codziennego dojazdu.

W grupie badanych oséb niepetnosprawni zamieszkujgcy Biatystok stanowili
prawie 37%, z kolei tomze — 8,6%. Mniej licznie reprezentowany byt powiat bielski
(7,6%), suwalski (5,7%) oraz hajnowski (5,2%). Pozostate powiaty reprezentowane
byty w niewielkim stopniu. Kobiety biorgce udziat w badaniu najczesciej zamieszki-
walty Biatystok (36,2%), tomze (8,5%), powiat bielski (7,7%), a w dalszej kolejnosci
powiat biatostocki, hajnowski (po 6,9%) oraz powiat augustowski i suwalski oraz
Suwatki (po 5,4%). W przypadku mezczyzn najczesciej reprezentowali oni, podob-
nie jak kobiety, miasto Biatystok (38%) oraz tomze (8,9%). W dalszej kolejnosci po-
wiat bielski (7,6%) oraz sokdlski, kolnenski i suwalski (po 6,3%) (tabela 41).

Tabela 41. Struktura respondentéw wedtug miejsca zamieszkania z uwzgled-
nieniem pfici (N=210)

Prosze zaznaczy¢ ptec

Miejsce zamieszkania Razem kobieta mezczyzna

N % N % N %
Powiat augustowski 8 3,8 7 5,4 1 1,3
Powiat biatostocki 9 4,3 9 6,9 0 0,0
Powiat bielski 16 7,6 10 7,7 6 7,6
Powiat grajewski 2 1,0 1 0,8 1 1,3
Powiat hajnowski 11 5,2 9 6,9 2 2,5
Powiat kolnenski 9 4,3 4 3,1 5 6,3
Powiat tomzynski 6 2,9 3 2,3 3 3,8
Powiat moniecki 3 1,4 2 15 1 1,3
Powiat sejnenski 1 0,5 0 0,0 1 1,3
Powiat siemiatycki 6 2,9 3 2,3 3 3,8
Powiat sokolski 6 2,9 1 0,8 5 6,3
Powiat suwalski 12 5,7 7 5,4 5 6,3
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Prosze zaznaczy¢ ptec

Miejsce zamieszkania Razem kobieta mezczyzna

N % N % N %
Powiat wysokomazowiecki 6 2,9 3 2,3 3 3,8
Powiat zambrowski 10 4,8 6 4,6 4 51
Powiat m. Biatystok 77 36,7 47 36,2 30 38,0
Powiat m. tomza 18 8,6 11 8,5 7 89
Powiat m. Suwatki 10 4,8 7 5,4 2 2,5
OGOLEM 210 100,0 | 130 100,0 | 79 |1000

Zrédto: badania wtasne.

Jednym z gtéwnych czynnikow wptywajgcych na poczucie ekonomicznego bez-
pieczenstwa jednostki jest posiadanie statego i pewnego zrdodta dochodu. Wazna
jest tez pewnos¢ co do jego comiesiecznej wielkosci. Na tej podstawie ksztattowa-
ne jest subiektywne poczucie stabilnosci i przewidywalnosci odnosnie przysztego
poziomu zycia. W takim wypadku jednostka ma wzglednie zapewnione poczucie
spokoju oraz pewnos$é, ze z dnia na dzien nie zostanie bez srodkéw do Zycia. Jest
to wazne w kontekscie np. podejmowania aktywnosci edukacyjnej. Prawie 92%
0sOb niepetnosprawnych pracujgcych zadeklarowato, ze rodzina utrzymuje sie
dzieki pracy na etat. Stosunkowo niewiele, bo zaledwie 1,4% okreslito, ze gtdwnym
zrédtem dochodu jest praca dorywcza. W swietle przytoczonych wynikdéw badania
mozna przypuszczaé, ze respondenci majg ustabilizowang sytuacje finansowg, bo-

wiem najmniej pewnym zrédtem utrzymania jest praca dorywcza (rysunek 17).

Rysunek 17. Struktura respondentéw wedtug gtéwnego zrédta utrzymania ro-
dziny (N=209)
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Zrédto: badania wtasne.
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4.2.2. Sytuacja oséb niepetnosprawnych pracujacych na lokalnych rynkach pracy

Przy analizie sytuacji zawodowej oséb niepetnosprawnych pracujacych istot-
nym czynnikiem jest rodzaj umowy podpisanej z pracodawcg. Prawie potowa
sposrad przebadanych respondentow zadeklarowata, ze pracuje w petnym wy-
miarze czasu pracy i ma podpisang umowe na czas nieokreslony. Jak wczesniej
wspomniano pewnosc¢ i stabilnos¢ zatrudnienia stanowig wazny czynnik przy
budowaniu poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego jednostki. Umowa na czas
okreslony jest formg zatrudnienia, ktdra w najwiekszym stopniu zapewnia stabi-
lizacje ekonomiczng gospodarstwa domowego.

Niemal co czwarty respondent pracuje na umowe o prace na czas okreslony
w petnym wymiarze czasu pracy, z kolei stosunkowo niewielka liczba oséb biora-
cych udziat w badaniu pracuje na zasadzie umowy cywilno-prawnej. Bardzo nie-
wielka jest aktywnos¢ oséb niepetnosprawnych w zakresie prowadzenia wtasnej

dziatalnosci gospodarczej (tabela 42).

Tabela 42. Struktura respondentow wedtug gtéwnej formy zatrudnienia (N=211)

Forma zatrudnienia N %
Umowa o prace na czas nieokreslony w petnym wymiarze 103 | 48,8
Umowa o prace na czas okre$lony w petnym wymiarze 54 | 25,6
Umowa o prace na czas okreslony w niepetnym wymiarze 16 7,6
Umowa o prace na czas nieokreslony w niepetnym wymiarze 12 5,7
Umowa zlecenie/ Umowa o dzieto 10 4,7
Sprzedaje swoje ustugi prowadzac wtasng dziatalnos¢ gospodarcza 4 1,9
Rolnictwo 1 0,5
Inne 11 5,2
OGOLEM 211 | 100

Zrédto: badania wtasne.

Korelujgc pytanie o rodzaj zatrudnienia z ptcig respondentow nalezy zazna-
czy¢, ze mezczyzni czesciej zatrudniani sg przez pracodawcdéw na umowe o prace
na czas nieokreslony w niepetnym wymiarze czasu pracy. Sposrod oséb objetych
badaniem 3,8% kobiet oraz 8,9% mezczyzn posiadato tego typu rodzaj umowy.
Z drugiej strony kobiety czesciej podpisujg umowy na czas nieokreslony ale w pet-

nym wymiarze czasu pracy — 50,8% kobiet oraz 46,8% mezczyzn (rysunek 18).
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W przypadku umow na czas okreslony réznice w poziomie zatrudnienia kobiet

i mezczyzn sg niewielkie — nie przekraczajg 1 p.p.

Rysunek 18. Struktura respondentéw wedtug gtéwnej formy zatrudnienia

z uwzglednieniem ptci (N=209)
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Zrodto: badania witasne.
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Osoby niepetnosprawne zatrudniane sg w wiekszosci przypadkéw na stano-

wiskach zwigzanych z pracg biurowg — 50,7%. Tego typu stanowiska pracy moga

by¢ najszybciej dostosowane do mozliwosci oséb niepetnosprawnych. Co czwar-

ta ankietowana osoba pracuje jako pracownik fizyczny. Osoby niepetnosprawne

zatrudniane sg najczesciej do wykonywania prostych prac. Co wiecej stosunkowo

niewiele oséb zatrudnionych jest do obstugi klientow, czy tez do obstugi maszyn

i urzadzen. Nalezy zwrdcic tez uwage, na niewielki odsetek oséb niepetnospraw-

nych zajmujgcych stanowiska kierownicze (rysunek 19).
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Rysunek 19. Struktura deklaracji respondentéw na temat zajmowanego stano-
wiska pracy (N=211)
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Zrédto: badania wtasne.

W przypadku struktury odpowiedzi na pytanie o zajmowane stanowisko pra-
cy wedtug pici respondentdw nalezy zaznaczy¢, ze ponad dwukrotnie wiekszy
odsetek kobiet zatrudnionych jest na stanowiskach zwigzanych z pracg biurowg
—63,8% kobiet i 30,4% mezczyzn. Diametralnie inna sytuacja ma miejsce w przy-
padku oséb zatrudnionych do pracy fizycznej. W tym przypadku ponad dwu-
krotnie wiekszy odsetek mezczyzn wykonuje tego typu zajecie — 16,2% kobiet
oraz 39,2% mezczyzn. Ponadto mezczyzni czesciej niz kobiety zatrudniani sg jako
operatorzy maszyn i urzgdzen (odpowiednio 8,9% mezczyzn oraz 2,3% kobiet).
Z drugiej strony kobiety czesciej zajmujg stanowiska zwigzane z obstugg klientow
—9,2% kobiet oraz 5,1% mezczyzn (rysunek 20).

Osoby dotkniete niepetnosprawnoscia w stopniu lekkim czesciej niz osoby
z pozostatymi stopniami niepetnosprawnosci podejmujg prace jako pracownicy
fizyczni — odpowiednio 33,3% osoby z lekkim, 20% z umiarkowanym i 20,8% ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Osoby niepetnosprawne zaliczane do

grupy o stopniu umiarkowanym czesciej z kolei zatrudniane sg na stanowiska biu-

rowe (61%).
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Rysunek 20. Struktura deklaracji respondentow na temat zajmowanego stano-
wiska pracy z uwzglednieniem ptci (N=209)

inne
samodzielna dziatalno$¢ gospodarcza

praca w gospodarstwie rolnym

na stanowisku kierowniczym

pracownik biurowy ] 63,8

pracownik obstugi klienta

operator maszyn i urzadzen

pracownik fizyczny

[ [
00 100 200 300 400 500 600 70,0

O kobieta ~ M mezczyzna

Zrodto: badania wiasne.

Sposréd 0sdb z niepetnosprawnoscig ruchowg, biorgcych udziat w badaniu, naj-
wiecej zatrudnionych jest na stanowiskach biurowych — 60 oséb. Podobna sytuacja
ma miejsce w przypadku niepetnosprawnosci neurologicznej (12 oséb), zwigzanej
z chorobami narzgdu wzroku (19 osdb), uktadu krazenia i oddechowego (17 osdb)
oraz uktadu pokarmowego (7 oséb). W przypadku osdb z zaburzeniami psychicznymi,
najwiecej sposrod nich podejmowato prace jako pracownicy fizyczni — 7 osob. Wyniki
przedstawiono w formie liczbowej, a nie procentowo, z uwagi na niewielkie liczebnie
grupy o0séb z poszczegdlnymi rodzajami niepetnosprawnosci.

W obecnej trudnej sytuacji na rynku pracy w Polsce, z wysokim poziomem bezro-
bocia oraz czestym niedopasowaniem oferty edukacyjnej do potrzeb lokalnych rynkéw
pracy, ciezko jest znalez¢ zatrudnienie zgodne z kierunkiem wyksztatcenia. Niemniej
jednak w przypadku respondentdow sytuacja przedstawia sie dosy¢ dobrze. Z deklaracji
0s0b pracujacych biorgcych udziat w badaniu wynika, ze wykonywane przez nich obo-
wigzki stuzbowe sg zgodne z posiadanym wyksztatceniem i kwalifikacjami zawodowy-
mi. Taka sytuacja dotyczy prawie 2/3 ankietowanych. Na brak zgodnosci wyksztatcenia
z zatrudnieniem wskazato niecate 36% respondentéw (rysunek 21). W przypadku de-

klaracji kobiet okazuje sie, ze czesciej ich obowigzki stuzbowe sg zbiezne z posiadanym
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wyksztatceniem (69,8%). Dla porownania odsetek mezczyzn wskazujgcych na zgodnosé

posiadanego wyksztatcenia z wykonywang pracg wynidst 56,4%. (rysunek 22).

Rysunek 21. Struktura respondentow wedtug zgodnosci wyksztatcenia z obo-
wigzkami stuzbowymi (N=209)
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Zrédto: badania wtasne.

Rysunek 22. Struktura respondentow wedtug zgodnosci wyksztatcenia z obo-
wigzkami stuzbowymi z uwzglednieniem ptci (N=209)
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Zrodto: badania witasne.

Miejsca zatrudnienia generowane s3 w podmiotach gospodarczych zalicza-
nych do trzech réznych sektoréw: prywatnego, publicznego oraz pozarzgdowego.
W przypadku analizy zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w poszczegdlnych

sektorach okazuje sie, ze sektor prywatny czesciej niz publiczny i organizacje
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pozarzagdowe oferuje miejsca pracy dla oséb niepetnosprawnych. Sposrdd an-
kietowanych prawie 62% znalazto zatrudnienie w strukturze prywatnych przed-
siebiorstw. Niecate 31% ankietowanych pracuje w ramach sektora publicznego,

z kolei niecate 8% w strukturach pozarzgdowych (rysunek 23).

Rysunek 23. Struktura deklaracji respondentow na temat reprezentowanego
sektora (N=206)
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Zrédto: badania wtasne.

Biorgc pod uwage zatrudnienie w poszczegolnych sektorach ze wzgledu na
pte¢ respondentdw, nalezy zaznaczyé, ze kobiety zdecydowanie czesciej niz mez-
czyzni podejmujg prace w tzw. Il sektorze — pozarzagdowym. Sposréd ankieto-
wanych zaledwie 1,3% mezczyzn zatrudnionych jest w tego typu jednostkach.
Dla poréwnania odsetek kobiet w tym zakresie wynosi 11,9%. Z badania wynika
rowniez, ze kobiety czesciej zatrudniane sg w instytucjach publicznych — odpo-
wiednio 32,5% kobiet oraz 25,6% mezczyzn. Z drugiej strony mezczyzni czesciej
podejmujg prace w prywatnych przedsiebiorstwach — w tym wypadku rdznica

wynosi 17,5 p.p. (55,6% kobiet oraz 73,1% mezczyzn) (rysunek 24).
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Rysunek 24. Struktura deklaracji respondentow na temat reprezentowanego
sektora z uwzglednieniem ptci (N=204)
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Zrédto: badania wtasne.

Nowe uregulowania prawne dotyczace wspierania przedsiebiorcow przy za-
trudnianiu osdéb niepetnosprawnych niekorzystnie wptywajg miedzy innymi na
tworzenie tzw. Zaktadéw Pracy Chronionej. W obecnej sytuacji przy ograniczeniu
przywilejow dla przedsiebiorcéw tworzacych Zaktady Pracy Chronionej, obserwuje
sie systematyczny spadek ich liczby. Rowniez w wojewddztwie podlaskim na prze-
strzeni ostatnich kilku miesiecy zaobserwowano zmniejszenie sie liczby przedsie-
biorstw posiadajgcych status Zaktadu Pracy Chronionej i zatrudniajgcych osoby
niepetnosprawne. Niemniej jednak ponad 1/3 sposrdd osdb niepetnosprawnych
pracujgcych, biorgcych udziat w badaniu, zatrudnionych jest w Zaktadzie Pracy
Chronionej. Prawie potowa pracuje na otwartym rynku pracy, przy czym co czwar-
ta osoba stwierdzita, ze przedsiebiorstwo, w ktdrym jest zatrudniona nie korzysta
z dofinansowania z funduszu PFRON. Kolejne 22,7% pracuje w firmie korzystaja-
cej z SODIR. Spory odsetek respondentow (17,5%) nie byt w stanie jednoznacznie

stwierdzi¢ w jakiego typu przedsiebiorstwie jest zatrudniony (rysunek 25).

Rysunek 25. Struktura deklaracji respondentéw na temat zatrudnienia w Za-
ktadach Pracy Chronionej i na otwartym rynku pracy (N=211)

tak, to Zakfad Pracy Chronionegj ‘ ‘ | | 34,1
nie i firma nie korzysta z dofinansowan PFRONﬁ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ | 25,6
nie, ale firma korzysta z SODIR PFRONﬁ ‘ ‘ ‘ ‘ | 22,1
nie wiemﬁ ‘ ‘ ‘ | 17,5
0 é 16 1‘5 20 25 30 35

Zrédto: badania wtasne.
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W badanej grupie oséb odsetek kobiet zatrudnionych w Zaktadach Pracy
Chronionej jest wyzszy niz w przypadku mezczyzn — odpowiednio 35,4% kobiet
i 31,6% mezczyzn znalazto zatrudnienie na chronionym rynku pracy. Mezczyzni
czesciej podejmujg prace w przedsiebiorstwach dziatajgcych na otwartym rynku
pracy. Sposréd ankietowanych mezczyzn prawie 27% znalazto prace w przedsie-
biorstwach, ktdre nie korzystajg z SODiR PFRON. Taki sam odsetek mezczyzn pra-
cuje tez w firmach, ktére wprawdzie nie posiadajg statusu zaktadu chronionego,
ale korzystajg z mozliwosci otrzymania dofinansowania z SODiR. Dla pordwnania

wsrod kobiet odsetek ten wynosit odpowiednio 20,8% oraz 25,4% (rysunek 26).

Rysunek 26. Struktura deklaracji respondentow na temat zatrudnienia w Zaktadach
Pracy Chronionej i na otwartym rynku pracy z uwzglednieniem ptci (N=209)
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Zrédto: badania wtasne.

Osoby niepetnosprawne w stopniu umiarkowanym i znacznym czesciej zatrud-
niane sg w Zaktadach Pracy Chronionej. Wynika to w gtéwnej mierze ze zmian
w poziomie dofinansowywania wynagrodzen osob niepetnosprawnych z fundu-
szu PFRON. Wedtug obowigzujgcych przepiséw pracodawcy mogg otrzymac wyz-
szy poziom dofinansowania wynagrodzenia w przypadku niepetnosprawnosci

pracownika w stopniu umiarkowanym i znacznym (tabela 43).
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Tabela 43. Struktura deklaracji respondentow na temat zatrudnienia w Za-
ktadach Pracy Chronionej i na otwartym rynku pracy z uwzglednieniem stopnia
niepetnosprawnosci (N=210)

Stopien niepetnosprawnosci:

Zatrudnienie w Zaktadach Pracy lekki umiarkowany znaczny

Chronionej i na otwartym rynku pracy (11 grupa) (Il grupa) (I grupa)

N % N % N %
tak, to Zaktad Pracy Chronionej 21 25,9 41 39,0 9 37,5
nie, ale firma korzysta z SODiIR PFRON 19 23,5 25 23,8 4 16,7

nie i firma nie korzysta z dofinansowan

PERON y 23 28,4 23 21,9| 8 33,3
nie wiem 18 22,2 16 15,21 3 12,5
OGOtEM 81| 100,0| 105| 100,0| 24| 100,0

Zrédto: badania wtasne.

W przypadku branzy w jakiej dziata przedsiebiorstwo, najwiekszy odsetek
respondentdéw — prawie 14%, znalazto zatrudnienie w firmach zajmujacych sie
dziatalnoscig produkcyjng. W handlu pracuje prawie 12%, z kolei odpowiednio
po 11,4% w administracji publicznej oraz ochronie zdrowia i pomocy spotecz-
nej. Z kolei najrzadziej osoby niepetnosprawne zatrudniane sg w rolnictwie, fo-
wiectwie i lesnictwie. Kobiety najczesciej zatrudniane sg w branzach: ochrona
zdrowia i pomoc spoteczna (15,4%), handel hurtowy i detaliczny (14,6%) oraz
dziatalnos¢ produkcyjna (12,3%). Dla poréwnania mezczyzni najczesciej znajdujg
prace w przedsiebiorstwach produkcyjnych (15,2%) oraz w administracji publicz-
nej (13,9%).

W kontekscie analizy sytuacji oséb niepetnosprawnych na rynku pracy wazne
jest okreslenie doswiadczenia zawodowego tej grupy osob. Jak sie okazuje co
pigta osoba niepetnosprawna pracujgca przyznata, ze obecne miejsce pracy jest
jedynym, w jakim do tej pory udato im sie znalez¢ zatrudnienie (rysunek 27).
Nalezy przy tym zaznaczyé, ze kobiety czesciej wskazywaty, iz do tej pory podej-
mowaty zatrudnienie w wiecej niz jednym miejscu — odpowiednio 83,1% kobiet

i 70,9% mezczyzn (rysunek 28).
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Rysunek 27. Struktura deklaracji respondentéw na temat liczby miejsc pracy,
w ktérych pracowali (N=211)

78,7

O tylko w 1 miejscu

W wiecej niz 1 miejsce

Zrodto: badania witasne.

Rysunek 28. Struktura deklaracji respondentéw na temat liczby miejsc pracy
w ktérych pracowali z uwzglednieniem ptci (N=211)
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Zrédto: badania wtasne.

Nieco ponad 22% sposrdd osdb, ktdre zatrudnione byty tez w innych miejscach
wskazato, ze poprzednio pracowali w handlu — hurtowym i detalicznym. Prawie
14% jako poprzednie miejsce pracy wskazato administracje publiczng, z kolei 12%
branze spozywczg i przetwdrstwo spozywcze. Zdecydowanie najmniej oséb za-
trudnionych byto przy wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energie elektryczng, gaz,
wode oraz w branzy zajmujacej sie obstugg nieruchomosci, wynajmem i ustu-
gami zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (po 0,6%). Nalezy
przy tym zaznaczyc, ze kobiety najczesciej podejmowaty zatrudnienie w handlu

(23,1%), administracji publicznej (17,6%) oraz w branzy spozywczej i przetwor-
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stwie spozywczym (13,0%). Dla poréwnania giéwnym miejscem zatrudnienia
mezczyzn byty przedsiebiorstwa dziatajgce w branzy handel hurtowy i detaliczny
(21,4%), dziatalnosc¢ produkcyjna — trwate dobra konsumpcyjne (12,5%), jak row-
niez dziatalnos¢ produkcyjna — spozywcza i przetwoérstwo spozywcze (10,7%).
Prawie pofowa respondentéw, przyznata, ze zaktad pracy, w ktérym byli po-
przednio zatrudnieni, nie korzystat z dofinansowann PFRON. Co czwarty ankie-
towany przyznat, ze nie jest w stanie wskazaé, czy przedsiebiorstwo, w ktorym
poprzednio pracowat posiadato status Zaktadu Pracy Chronionej. Zaledwie 13%
respondentéw przed zmiang pracy zatrudnionych byto na chronionym rynku
pracy, z kolei 12,7% przyznato, ze firma nie posiadata przywilejéw Zaktadu Pracy

Chronionej, ale korzystata z SODIR (rysunek 29).

Rysunek 29. Struktura deklaracji respondentéw na temat statusu poprzedniego
miejsca zatrudnienia (N=166)
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Zrédto: badania wtasne.

Korelujgc pytanie o status poprzedniego miejsca pracy z ptcig ankietowanych
okazuje sie, ze kobiety czesciej zatrudniane byty w firmach nie korzystajgcych
z dofinansowania PFRON (50,9%). Ws$réd mezczyzn odsetek deklarujacy, ze po-
przedni zaktad pracy nie korzystat ze wsparcia PFRON wynidst 46,4%. Z drugiej
strony mezczyzni czesciej niz kobiety podejmowali prace na chronionym rynku

pracy — odpowiednio 17,9% mezczyzn i 10,2% kobiet (rysunek 30).
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Rysunek 30. Struktura deklaracji respondentéw na temat statusu poprzedniego
miejsca zatrudnienia z uwzglednieniem pfci (N=164)
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Zrédto: badania wtasne.

W przypadku 28,3% respondentow ustanie zatrudnienia w poprzednim miej-
scu pracy nastgpito na skutek nie przedtuzenia umowy na czas okreslony przez
pracodawce. Niemal co czwarty ankietowany przyznat, ze umowa o prace zo-
stata rozwigzana przez pracodawce, natomiast 19,3% wskazato, ze sami podjeli
decyzje o rozwigzaniu umowy. Sposrdod ankietowanych 12% zdecydowato sie nie
przedtuza¢ umowy na czas okreslony. Zdecydowanie najrzadziej zmiana miejsca

pracy wigzata sie z zaprzestaniem dziatalnosci przez firme (tabela 44).

Tabela 44. Struktura deklaracji respondentow na temat przyczyn ustania za-
trudnienia w poprzednim miejscu pracy (N=166)

Przyczyny ustania zatrudnienia w poprzednim miejscu pracy N %
nie przedtuzenie umowy na czas okreslony przez pracodawce 47 28,3
rozwigzanie umowy przez pracodawce 41 24,7
rozwigzanie umowy przez pracownika 32 19,3
nie przedtuzenie umowy na czas okreslony przez pracownika 20 12,0
zakonczenie umowy zlecenia lub o dzieto 10 6,0
zaprzestanie dziatalnosci gospodarczej 4 2,4
inne 12 7,2
OGOLEM 166 | 100,0

Zrodto: badania witasne.
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Analizujgc powyzsze pytanie ze wzgledu na ptec respondentéw nalezy zwrécié
uwage, ze kobiety czesciej niz mezczyzni rezygnowaty z mozliwosci przedtuze-
nia umowy na czas okres$lony (13,1% kobiet oraz 3,8% mezczyzn) oraz czesciej
niz w przypadku mezczyzn ich zatrudnienie ustato na skutek rozwigzania umowy
przez pracodawce — odpowiednio 23,1% kobiet oraz 12,7% mezczyzn. W przy-
padku mezczyzn z kolei koniecznos¢ zmiany pracy wynikata najczesciej z nie prze-
dtuzenia umowy na czas okreslony przez pracodawce (18,5% kobiet oraz 29,1%

mezczyzn) (rysunek 31).

Rysunek 31. Struktura deklaracji respondentéw na temat przyczyn ustania za-
trudnienia w poprzednim miejscu pracy z uwzglednieniem ptci (N=166)
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Zrodto: badania witasne.

Satysfakcja z wykonywanej pracy i warunkéw zatrudnienia proponowanych
przez pracodawce jest kluczowa w przypadku ewentualnej decyzji o zmianie
miejsca pracy. Z deklaracji oséb biorgcych udziat w badaniu wynika, ze sg oni za-
dowoleni z warunkow swojego zatrudnienia — ponad 80% sposrdd nich wyrazito
satysfakcje z warunkéw zatrudnienia w obecnym miejscu pracy. Zaledwie 7% an-
kietowanych stwierdzito niezadowolenie z warunkow pracy. Biorgc pod uwage, ze
sytuacja 0séb niepetnosprawnych na rynku pracy jest szczegélnie trudna, mozna

przypuszczac, ze cenig oni kazdy rodzaj zatrudnienia. Jak wczesniej wspomniano
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spora grupa ankietowanych pracuje na czas okreslony, w petnym wymiarze czasu
pracy. Tego typu stabilizacja zatrudnienia moze wptywacé na pozytywng ocene

warunkow zatrudnienia w danym zaktadzie pracy (rysunek 32).

Rysunek 32. Struktura deklaracji respondentéw na temat stopnia zadowolenia
z warunkéw zatrudnienia w obecnym miejscu pracy (N=211)
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Zrédto: badania wtasne.

Analizujgc powyzsze pytanie ze wzgledu na stopien niepetnosprawnosci re-
spondentow, nalezy zwréci¢ uwage, ze osoby o niepetnosprawnosci umiarkowa-
nej nieco czesciej wyrazaty zadowolenie z warunkéw zatrudnienia — odpowiednio
75% 0s06b z lekkim, 85% z umiarkowanym i 79% ze znacznym stopniem niepet-
nosprawnosci. Z drugiej strony osoby dotkniete niepetnosprawnoscig w stopniu
lekkim czesciej niz pozostate nie byty w stanie jednoznacznie okresli¢ poziomu

zadowolenia z warunkéw pracy (tabela 45).

Tabela 45. Struktura deklaracji respondentow na temat stopnia zadowolenia
z warunkdw zatrudnienia w obecnym miejscu pracy z uwzglednieniem stopnia
niepetnosprawnosci (N=210)

Zadowolenie z warunkéw lekki (111 umiarkowany znaczny
zatrudnienia w obecnym miejscu grupa) (I grupa) (I grupa)
pracy N % N % N %
tak, jestem bardzo zadowolony/a 36 44,4 50 47,6 11 45,8
jestem raczej zadowolony/a 25 30,9 40 38,1 8 33,3
trudno powiedziec¢ 12 14,8 11 10,5 2 8,3
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Zadowolenie z warunkéw lekki (111 umiarkowany znaczny
zatrudnienia w obecnym miejscu grupa) (I grupa) (I grupa)
pracy N % N % N %
jestem raczej niezadowolony/a 5 6,2 1 1,0 2 8,3
jestem bardzo niezadowolony/a 3 3,7 3 2,9 1 4,2
OGOLEM 81 | 100,0 | 105 | 100,0 | 24 | 1000

Zrédto: badania wtasne.

Z opinii respondentdow wynika, ze najwazniejszymi czynnikami wptywajgcymi
na zadowolenie z pracy jest dobra, kolezenska atmosfera (61,1%) oraz termino-
wos¢ wyptaty wynagrodzen (54,5%). Ponadto 21,3% ankietowanych ceni sobie
precyzyjny podziat obowigzkdéw i kompetencji. Dla zaledwie 19% sposrdd ankie-
towanych wazna jest wysoko$¢ wynagrodzenia, z kolei tylko 3,3% ceni mozliwos$é
podnoszenia kwalifikacji poprzez szkolenia, kursy sponsorowane przez praco-
dawce. Niewielki odsetek wskazan w tym zakresie moze swiadczy¢ o tym, ze pra-
codawcy rzadko oferujg swoim pracownikom tego typu mozliwosci podnoszenia
kwalifikacji. Z drugiej strony powyzszy rozktad odpowiedzi moze miec¢ zwigzek
z matg ambicjg zawodowg 0sbéb niepetnosprawnych. Osoby niepetnosprawne sg
Swiadome swojej trudnej sytuacji na rynku pracy i bardzo ograniczonych mozli-
wosci znalezienia pracy. Stad tez jak wczesniej zasygnalizowano mozna zatozyc,
ze cenig oni kazdy rodzaj zaproponowanej pracy (tabela 46).

Tylko niecate 7% ankietowanych przyznato, ze istotnym czynnikiem jest dla
nich pewnos¢ zatrudnienia w danym miejscu pracy. Jest to o tyle zaskakujace, ze
obecnie przy wysokim poziomie bezrobocia i niepewnosci zatrudnienia, czynnik
ten powinien w istotny sposdb wptywaé na satysfakcje z wykonywanej pracy (ta-
bela 46).

Tabela 46. Struktura deklaracji respondentow na temat czynnikow wptywaja-
cych na satysfakcje i zadowolenie z wykonywanej pracy (N=211)

Czynniki wptywajgce zadowolenie z wykonywanej pracy N %
dobra, kolezeriska atmosfera 129 61,1
terminowos¢ wynagrodzenia 115 | 54,5
precyzyjny podziat obowigzkéw i kompetencji 45 21,3
poziom wynagrodzenia 40 19,0
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Czynniki wptywajgce zadowolenie z wykonywanej pracy N %
dobre relacje z przetozonymi 39 18,5
praca na 1 zmiane 36 17,1
zgodnosc pracy z moim wyksztatceniem 33 15,6
pewnos¢ zatrudnienia w danym miejscu 14 6,6
elastyczne godziny pracy 12 5,7
mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji poprzez szkolenia, kursy 7 33
sponsorowane przez pracodawce g
praca w systemie zmianowym 5 2,4
elastyczna forma zatrudnienia (telepracaiinne) 1 0,5
inne 9 4,3

Zrédto: badania wtasne.

Poréwnujac deklaracje kobiet i mezczyzn odnosnie czynnikéw wptywajgcych na
zadowolenie z pracy nalezy zaznaczy¢, ze kobietom bardziej zalezy na przyjaznej
atmosferze w pracy — prawie 2/3 sposrdd nich wskazato, ze czynnik ten istotnie
wplywa na ich poziom satysfakcji z wykonywanej pracy. Dla poréwnania wsréd
mezczyzn odsetek ten wynidst 55,7%. Kobiety tez czeSciej niz mezczyzni traktujg wy-
sokos$¢ wynagrodzenia jako czynnik dajgcy satysfakcje z wykonywanej pracy. W tym
przypadku réznica pomiedzy deklaracjami wynosi ponad 6 p.p (21,5% kobiet oraz
15,2% mezczyzn). Ponadto kobietom bardziej zalezy na zgodnosci wykonywane;j
pracy z wyksztatceniem. Dla ponad 19% ankietowanych kobiet jest to jeden z czyn-
nikdw wptywajgcych na poczucie satysfakcji z wykonywanych czynnosci zawodo-
wych — wsrdd mezczyzn odsetek ten wynidst 10%. Dalsze rdznice w deklaracjach
przedstawicieli obydwu ptci odnosnie czynnikéw wptywajacych na poczucie zado-
wolenia z pracy dotyczg kwestii zwigzanych z precyzyjnym podziatem obowigzkéw
i kompetencji oraz dobrymi relacjami z przetozonymi. Czynniki te ponownie sg waz-
niejsze dla kobiet niz dla mezczyzn.

Osoby z niepetnosprawnoscig ruchowg cenig w pracy przede wszystkim dobrg,
kolezenska atmosfere (62 wskazania) oraz terminowos$é otrzymywania wynagro-
dzen (50 wskazan). Podobne deklaracje sktadaty osoby z innymi rodzajami niepet-
nosprawnosci: z niepetnosprawnoscig neurologiczng — odpowiednio 9 i 11 wska-
zan, z zaburzeniami psychicznymi—8 i 5 wskazan, z chorobami narzagdu wzroku — 20

i 22 wskazania, z chorobami uktadu krazenia i oddechowego — po 17 wskazan oraz
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z chorobami uktadu pokarmowego — 8 i 13 wskazan. Zaznaczy¢ nalezy, ze wyniki
przedstawiono w formie liczbowej, a nie procentowo, z uwagi na niewielkie liczeb-
nie grupy oséb z poszczegdlnymi rodzajami niepetnosprawnosci.

Sposob w jaki jednostki poszukujg zatrudnienia moze swiadczy¢ o ich aktyw-
nosci badz tez biernosci na rynku pracy. Osoby aktywnie poszukujgce zatrudnie-
nia nie opierajg sie wytgcznie na pomocy instytucji publicznych, ktérych nadrzed-
nym zadaniem jest wspieranie osdb majacych problemy ze znalezieniem pracy.
Osoby aktywne poszukujg samodzielnie pracy, korzystajgc z wszelkich dostep-
nych mozliwosci. Jak wynika z badania nieco ponad 37% spos$réd osdb niepetno-
sprawnych pracujgcych w Zaktadach Pracy Chronionej i na otwartym rynku pracy
samodzielnie poszukuje zatrudnienia. Co czwarta osoba szukajgc pracy korzysta
z pomocy urzedu pracy. Ponadto spory odsetek badanych korzysta z tzw. ,,zna-
jomosci”, wykorzystujgc rekomendacje innych oséb — prawie 15%, z kolei 10%
korzysta z Internetu. Osoby niepetnosprawne poszukujgce zatrudnienia zdecy-
dowanie najrzadziej korzystajg z pomocy profesjonalnych agencji posrednictwa
pracy (0,9%) (rysunek 33).

Rysunek 33. Struktura deklaracji respondentow na temat sposobu poszukiwa-
nia zatrudnienia (N=211)

Samodzielne poszukiwanie pracy |37,4

Urzad pracyi 25,1

Rekomendacje innych 0sob | 14,7

Ogtoszenie w Internecie 10,0
6,2

il

Pomoc rodziny, znajomych

Inne

-

Ogtoszenie w prasie

Profesjonalne agencije posrednictwa pracy

o
| -
o
©

Zrédto: badania wtasne.

Biorgc pod uwage strukture odpowiedzi na pytanie dotyczgce sposobu po-
szukiwania pracy przez respondentdéw z uwzglednieniem ich ptci, nalezy zazna-
czy¢, ze szukajac pracy kobiety czesciej niz mezczyzni korzystajg z pomocy urzedu

pracy (27,7% kobiet oraz 20,3% mezczyzn), czesciej niz mezczyzni wykorzystuja
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rekomendacje innych oséb (16,2% kobiet oraz 12,7% mezczyzn) oraz samodziel-
nie poszukujg zatrudnienia w konkretnych firmach/przedsiebiorstwach (38,5%
kobiet i 35,4% mezczyzn). Mezczyzni z kolei czesciej polegajg na pomocy znajo-

mych, rodziny — odpowiednio 3,8% kobiet oraz 10,1% mezczyzn (rysunek 34).

Rysunek 34. Struktura deklaracji respondentow na temat sposobu poszukiwa-
nia zatrudnienia z uwzglednieniem ptci (N=209)

Inne 51

Samodzielne poszukiwanie pracy 35,4
w firmach/przedsigbiorstwach 36,5

Pomoc rodziny, znajomych 10.1
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Zrédto: badania wtasne.

Jak juz wielokrotnie wczesniej wspomniano trudna sytuacja na rynku pracy
w wojewddztwie podlaskim, ktére charakteryzuje sie jednym z wyzszych pozio-
mow bezrobocia w Polsce, wptywa na duze trudnosci ze znalezieniem zatrudnie-
nia. Dotyczy to nie tylko oséb niepetnosprawnych. Niemniej jednak witasnie ta
grupa, ze wzgledu na szereg ograniczen ma szczegoélne problemy ze znalezieniem
pracy. Ponad potowa sposrod ankietowanych uznata, ze brak ofert pracy dosto-
sowanych do potrzeb i mozliwosci oséb niepetnosprawnych, w gtéwnej mierze
utrudnia znalezienie zatrudnienia. Ponadto nieco ponad 43% przyznato, ze pro-
blemem jest brak dostosowania stanowisk pracy do potrzeb oséb niepetnospraw-

nych. Jak juz wspomniano zmiany w sposobie dofinansowywania wynagrodzen
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dla pracownikdw niepetnosprawnych z funduszu PFRON, niekorzystnie wptywaja
na sytuacje osob niepetnosprawnych na rynku pracy. Ulgi finansowe dla przed-
siebiorcow, ktdre do tej pory zachecaty ich do zatrudniania tych oséb zostaty dos¢
mocno ograniczone. Dotyczy to takze kwestii zwigzanych z tworzeniem Zaktadow
Pracy Chronionej. Tego typu zjawisko jest bardzo niekorzystne poniewaz moze
znacznie ograniczy¢ poziom zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

Nieco ponad 27% ankietowanych przyznato, ze duzym problemem w podjeciu
zatrudnienia sg pojawiajgce sie bariery socjologiczne polegajace na stereotypo-
wym postrzeganiu osdb niepetnosprawnych przez otoczenie. Kwestie tego typu
sg niestety niezwykle trudne do zmiany, bowiem jest to proces dtugofalowy i wy-
magajgcy wysokich naktadéw na edukacje i promocje dobrego wizerunku oséb
niepetnosprawnych.

Niemal co czwarty ankietowany przyznat, ze problemy z zatrudnianiem osdb
niepetnosprawnych wynikajg czesto ze sposobu, w jaki osoby niepetnosprawne
postrzegajg otoczenie. Tego typu bariery psychologiczne lezgce po stronie samych
0s0b niepetnosprawnych, podobnie jak w przypadku stereotypowego postrzegania
ich przez otoczenie, sg trudne do zwalczenia. Potrzeba czasu i pracy réznego typu
specjalistow: psychologdéw, doradcéw zawodowych, aby osoba niepetnosprawna
nabrata pewnosci siebie i odwagi do rozpoczecia aktywnych dziatan.

Stosunkowo niewielki odsetek ankietowanych niski poziom wyksztatcenia po-
strzega jako bariere w znalezieniu pracy. Wyttumaczeniem moze by¢ tu stosunko-
wo wysoki poziom wyksztatcenia respondentéw w poréwnaniu do catej populacji
0s0b niepetnosprawnych w Polsce. Jak wczesniej wspomniano 36,6% sposrod oséb

biorgcych udziat w badaniu legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym (tabela 47).

Tabela 47. Struktura deklaracji respondentow na temat potencjalnych barier
utrudniajacych osobom niepetnosprawnym znalezienie pracy (N=208)

Bariery utrudniajgce osobom niepetnosprawnym znalezienie pracy N %
Brak ofert pracy dostosowanych do potrzeb i mozliwosci osoby 106 | 510
niepetnosprawne;j ’
Brak dostosowania stanowisk pracy 90 | 43,3

Bariery — socjologiczne zwigzane z postrzeganiem o.n. przez srodowisko | 57 | 27,4

Bariery — psychologiczne zwigzane z postrzeganiem swiata przez o.n. 50 | 24,0
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Bariery utrudniajgce osobom niepetnosprawnym znalezienie pracy N %
Bariery — transportowe (brak komunikacji od miejsca zamieszkania, brak
dostosowanego transportu) 311 149
Niski poziom wyksztatcenia 25 | 12,0
Bariery — architektoniczne 24 | 11,5
Brak barier 11 5,3
Utrudniony dostep do ustug rehabilitacyjnych 10 | 48
Bariery — w komunikowaniu sie 9 4,3
Niedostateczna/niedostatecznie rozwinieta baza szkoleniowa 5 2,4
Inne 14 6,7

Zrodto: badania witasne.

Analiza danych z uwzglednieniem podziatu ze wzgledu na pte¢ respondentow
wskazuje, ze mezczyzni czesciej niz kobiety za najwiekszg bariere w znalezieniu za-
trudnienia uznali brak ofert pracy dostosowanych do potrzeb i mozliwosci oséb
niepetnosprawnych. W tym wypadku réznica w odpowiedziach wynosita ponad
16 p.p. — odpowiednio 44,5% kobiet oraz 60,8% mezczyzn. Z drugiej strony niemal
dwukrotnie wiekszy odsetek kobiet wskazat, ze gtéwnymi problemami dla oséb
niepetnosprawnych w podjeciu zatrudnienia sg bariery - transportowe (brak ko-
munikacji od miejsca zamieszkania, brak dostosowanego transportu). Wynika to
w gtdwnej mierze z faktu, ze jak juz wczesniej wspomniano wsrdd oséb biorgcych
udziat w badaniu kobiety czesciej niz mezczyzni borykajg sie z niepetnosprawnoscia
ruchowa. Kobiety czesciej tez dostrzegajg, ze problemami w zatrudnianiu oséb nie-
petnosprawnych sg bariery psychologiczne zwigzane z postrzeganiem swiata przez
osoby niepetnosprawne (odpowiednio 26,6% kobiet oraz 20,3% mezczyzn).

Osoby dotkniete niepetnosprawnoscig w stopniu lekkim zapytane o bariery
utrudniajgce podejmowanie zatrudnienia najczesciej wskazywaty, ze dotyczg one
braku ofert pracy dostosowanych do potrzeb i mozliwosci osoby niepetnospraw-
nej (51,9%) oraz braku dostosowania stanowisk pracy (50,6%). Osoby niepetno-
sprawne w stopniu umiarkowanym réwniez najczesciej odnosity sie do wspo-
mnianych ograniczen — odpowiednio 52,9% oraz 39,4%. W przypadku jednak
0sOb 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci okazuje sie, ze najpowazniejszy-
mi przeszkodami w podjeciu pracy sg dla nich bariery psychologiczne zwigzane

z postrzeganiem Swiata przez osoby niepetnosprawne oraz bariery transportowe
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(brak komunikacji od miejsca zamieszkania, brak dostosowanego transportu) —
odpowiednio po 43,5%.

W przypadku analizy odpowiedzi na pytanie o bariery utrudniajgce podejmo-
wanie zatrudnienia z uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci okazuje sie,
ze osoby z niepetnosprawnoscig ruchowg, zaburzeniami neurologicznymi, cho-
robami psychicznymi oraz uktadu pokarmowego najczesciej wskazywaty na brak
ofert pracy dostosowanych do potrzeb i mozliwosci osoby niepetnosprawnej.
Zdecydowanie najrzadziej zwracano uwage na czynniki zwigzane z niedostatecz-
nie rozwinietg bazg szkoleniowg, utrudnionym dostepem do ustug rehabilitacyj-
nych oraz problemami w komunikowaniu sie.

Jak juz wielokrotnie sygnalizowano osoby niepetnosprawne sg Swiadome
trudnej sytuacji na lokalnym rynku pracy. Potowa spos$rdd osdb biorgcych udziat
w badaniu przyznata, ze na lokalnym rynku pracy trudno jest znalez¢ jakakol-
wiek prace. Rynek pracy chronionej, ktéry przynajmniej w teorii w duzym stopniu
powinien generowac miejsca pracy odpowiednie dla potrzeb i mozliwosci osob
niepetnosprawnych, nie spetnia catkowicie oczekiwan. Znowelizowane przepisy
okreslajgce nowe, bardziej ,wysrubowane” zasady przyznania statusu Zaktadu
Pracy Chronionej wptywajg na zmniejszanie sie liczby przedsiebiorstw starajg-
cych sie o tego typu status. Nieco ponad 14% ankietowanych przyznato, ze na
rynku chronionym mozna wprawdzie znalez¢ prace, ale trudno jest o prace od-
powiednig. Podobnie sytuacja ksztattuje sie w przypadku otwartego rynku pracy,
12% respondentdéw przyznato, ze rynek ten oferuje wprawdzie miejsca pracy, ale
nie jest to praca odpowiednia. Wazne jest, ze zaledwie niecate 3% os6b biora-
cych udziat w badaniu przyznato, ze na lokalnym rynku pracy nie ma problemoéw

ze znalezieniem zatrudnienia (tabela 48).

Tabela 48. Struktura deklaracji respondentow na temat oceny sytuacji osob
niepetnosprawnych na rynku pracy (N=208)

Ocena sytuacji oséb niepetnosprawnych na rynku pracy N %
trudno jest znalez¢ jakgkolwiek prace 104 | 50,0
na rynku chron_ionym mozna wprawdzie znalez¢ prace, ale trudno jest 30| 144
o prace odpowiednig ’
nie mozna znalez¢ zadnej pracy, nawet na rynku chronionym 26| 12,5
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Ocena sytuacji osob niepetnosprawnych na rynku pracy N %
na rynku otwgrtym mozna wprawdzie znalez¢ prace, ale trudno jest o x| 120
prace odpowiednig ’
trudno powiedzieé 17 8,2
bez wiekszych problemoéw kazdy moze znalezé prace 4 1,9
bez wiekszych probleméw mozna znalezé prace na rynku chronionym 2 1,0
OGOLEM 208 | 100,0

Zrédto: badania wtasne.

Analizujgc pytanie o ocene sytuacji osob niepetnosprawnych na rynku pra-
cy pod katem pftci ankietowanych okazuje sie, ze kobiety czesciej wskazywaty, iz
obecnie ciezko jest znalez¢ jakgkolwiek prace (52,3% kobiet i 46,8% mezczyzn).
Z drugiej strony wsrdd mezczyzn zdecydowanie czesciej pojawiaty sie negatywne
opinie na temat szans na znalezienie zatrudnienie na rynku chronionym — 10,2%
kobiet i 16,5% mezczyzn.

Biorgc pod uwage, ze potowa sposrdd ankietowanych wyrazita przekonanie, iz
osobom niepetnosprawnym ciezko jest znalez¢ jakgkolwiek prace, nie dziwi, ze pra-
wie 1/3 przyznata, iz najwiekszym problemem w podjeciu przez nich zatrudnienia
byt wtasnie brak wolnych miejsc pracy. Problemy oséb niepetnosprawnych na rynku
pracy wigzg sie nie tylko z niewielkg liczbg miejsc pracy w wojewddztwie, ale rowniez
potrzebg dostosowywania stanowisk pracy do potrzeb osdb niepetnosprawnych.

W dalszej kolejnosci problemy ze znalezieniem pracy ankietowani ttumaczyli sta-
nem zdrowia utrudniajgcym wykonywanie pracy (28,4%). Osoby niepetnosprawne
ze wzgledu na swoje ograniczenia muszg mie¢ dostosowane stanowisko pracy oraz
rodzaj wykonywanych czynnosci $cisle do swojego stanu zdrowia. Nalezy tez zwrdcié
uwage, ze 23,6% ankietowanych nie miato zadnych problemoéw z podjeciem pracy.

Nieco ponad 11% ankietowanych wing za problemy z podjeciem zatrudnie-
nia obarczyto pracodawcow, podkreslajac, ze nie chcg oni badz tez nie majg wa-
runkdéw odpowiednich do zatrudniania osoby niepetnosprawnej. Nieche¢ praco-
dawcéw do zatrudniania oséb niepetnosprawnych moze wynikac zaréwno z ich
stereotypowego postrzegania osob niepetnosprawnych jako ,gorszych” pracow-
nikdw, mniej wydajnych i stabiej wyksztatconych. Z drugiej strony w kwestii tej
moga przewaza¢ wzgledy ekonomiczne zwigzane z nieoptfacalnoscig zatrudniania

pracownika niepetnosprawnego i dostosowywania dla niego stanowiska pracy. Co
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dziesigty respondent zwrécit uwage, ze w momencie podejmowania zatrudnie-
nia okazato sie, ze stanowisko pracy nie zostato przystosowane do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Czesto pracodawcy nie sg sktonni do ponoszenia naktadow
finansowych na dostosowywanie stanowisk pracy do oséb niepetnosprawnych.
W dalszej kolejnosci respondenci zwrdcili uwage na brak kwalifikacji odpo-
wiednich do podjecia zatrudnienia (9,1%), niski poziom wyksztatcenia, brak
mozliwosci dojazdu do miejsca pracy (po 6,3%). Najmniej osdb przyznato, ze
obowigzujgce w Polsce przepisy prawne sg niekorzystne i utrudniajg osobom

niepetnosprawnym podejmowanie pracy (tabela 49).

Tabela 49. Struktura deklaracji respondentéw na temat czynnikéw utrudniaja-
cych podejmowanie zatrudnienia (N=208)

Czynniki utrudniajgce podejmowanie zatrudnienia N %
brak wolnych miejsc pracy 69 33,2
stan zdrowia 59 28,4
nie miatem zadnych przeszkéd w podjeciu pracy 49 23,6
p_racodawcy nie chca/nie majg warunkow by zatrudniac osoby 23 111
niepetnosprawne ’
niedostosowanie stanowisk dla oséb niepetnosprawnych 21 10,1
brak odpowiednich kwalifikacji 19 9,1
niski poziom wyksztatcenia 13 6,3
brak mozliwosci dojazdu do miejsca pracy 13 6,3
trudno powiedziec 8 3,8
przepisy prawne dotyczacg obnizenia .Iub w;trzymania Swiadczen - 34
rentowych po przekroczeniu ustalonej granicy zarobkow ’
brak dyspozycyjnosci np. z powodu opieki nad dzieckiem lub nauki 6 2,9
p.rzepisy prawne dotyczgce przystosowania miejsc pracy dla oséb 6 29
niepetnosprawnych ’
przepisy prawne inne 1 0,5
inne 5 2,4

Zrédto: badania wtasne.

W przypadku kobiet najczesciej wskazywanymi przez nie czynnikami utrudnia-
jacymi podejmowanie pracy jest brak wolnych miejsc (30,5%), zty stan zdrowia
(29,7%) oraz niedostosowanie stanowisk dla oséb niepetnosprawnych (10,9%).

Mezczyzni z kolei najczesciej zwracali uwage, podobnie jak kobiety, na ogranicze-
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nia zwigzane z brakiem wolnych miejsc pracy (36,7%), zty stan zdrowia (26,6%),
ale rowniez na brak kwalifikacji, ktory ich zdaniem utrudnia podejmowanie za-
trudnienia (13,9%). Mozna przypuszczaé, ze ma to zwigzek z nizszym poziomem
wyksztatcenia wsrdod mezczyzn.

Osoby z niepetnosprawnoscig ruchowg podkreslaty, ze czynnikiem, ktory
w gtdwnej mierze utrudnia podejmowanie zatrudnienia jest brak wolnych miejsc
pracy — 34 wskazania. W dalszej kolejnosci zwracano uwage na stan zdrowia
(22 wskazania) oraz brak checi ze strony pracodawcéw do zatrudniania oséb nie-
petnosprawnych (12 wskazan). W przypadku osdb z zaburzeniami psychicznymi,
najczesciej barierg w podjeciu zatrudnienia jest stan zdrowia — 7 oséb. Po 4 osoby
wskazaty na brak wolnych miejsc pracy oraz niski poziom wyksztatcenia. Z drugiej
strony dla 0séb z niepetnosprawnosciag neurologiczng, chorobami narzagdu wzro-
ku oraz uktadu krazenia i oddechowego, najwazniejszym utrudnieniem w podje-
ciu pracy jest brak wolnych miejsc pracy. Zaznaczyc¢ nalezy, ze wyniki przedstawio-
no w formie liczbowej, a nie procentowo, z uwagi na niewielkie liczebnie grupy
0s0b z poszczegdlnymi rodzajami niepetnosprawnosci.

Osoby biorgce udziat w badaniu szanse na zwiekszenie zatrudnienia wsrod
0s0Ob niepetnosprawnych upatrujg przede wszystkim w dofinansowywaniu zakta-
doéw pracy w tworzeniu nowych stanowisk pracy (39,2%) oraz dofinansowywaniu
wynagrodzen dla oséb niepetnosprawnych (35,4%). Respondenci sg swiadomi,
ze bez finansowego wsparcia pracodawcéw zatrudnienie wsréd oséb niepetno-
sprawnych nie zostanie zwiekszone. Korzystne dla pracodawcdw rozwigzania
prawne i finansowe mogg zachecad ich do zatrudniania tej grupy spoteczne;.

Prawie 27% sposrod ankietowanych wskazato, ze kwalifikacje dostosowane
do potrzeb rynku pracy mogg utatwi¢ osobom niepetnosprawnym znalezienie za-
trudnienia. Ponadto co czwarta osoba wyrazita przekonanie, ze wyzszy poziom
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych umozliwitby znalezienie pracy. W opinii
prawie 19% respondentdéw pienigdze i znajomosci s3 podstawg do znalezienia
pracy, z kolei 17% dostrzega potrzebe zmiany wizerunku oséb niepetnospraw-

nych w oczach pracodawcow (tabela 50).
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Tabela 50. Struktura deklaracji respondentow na temat czynnikow zwiekszaja-
cych szanse ON na uzyskanie/utrzymanie zatrudnienia (N=209)

Czynniki zwiekszajgce szanse ON na uzyskanie zatrudnienia N %
dofinansowanie miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych 82 39,2
dofinansowanie wynagrodzen oséb niepetnosprawnych 74 35,4
kwalifikacje dostosowane do potrzeb rynku pracy 56 26,8
wyzszy poziom wyksztatcenia 53 25,4
wysoki poziom kwalifikacji zawodowych 50 23,9
pienigdze i znajomosci 39 18,7
zmiana wizerunku ON w oczach pracodawcow 36 17,2
dtuzszy staz pracy 29 13,9
inne 11 5,3

Zrodto: badania witasne.

W przypadku analizy struktury odpowiedzi ze wzgledu na pte¢ responden-
téw mozna zauwazyé, ze kobiety czesciej dostrzegajg, iz posiadanie kwalifikacji
dostosowanych do potrzeb rynku pracy moze wptynac na szanse na znalezienie
zatrudnienia —28,7% kobiet i 22,8% mezczyzn. Z drugiej strony mezczyzni czesciej
zwracali uwage na koniecznos¢ dofinansowywania miejsca pracy dla oséb niepet-
nosprawnych — odpowiednio 37,2% kobiet i 43% mezczyzn.

W przypadku pytania o aktualne zrédto utrzymania, respondenci mogli udzieli¢
wiecej niz jedng odpowiedz. Okazuje sie, ze wiele 0séb fgczy rézne zrédta docho-
déw. Oprdcz tradycyjnego dochodu uzyskiwanego z pracy najemnej, ankietowani
korzystajg z réznych innych Zzrédet. Zdecydowana wiekszo$é (91%) utrzymuje sie
dzieki pracy najemnej. Z renty z tytutu niezdolnosci do pracy korzysta 14% an-
kietowanych, z kolei 7% z renty socjalnej. Stosunkowo niewielki odsetek (3,3%)
korzysta z zasitku z pomocy spotecznej. Pomoc najblizszych, rodziny wykorzystuje

niecate 3% ankietowanych (rysunek 35).
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Rysunek 35. Struktura deklaracji respondentéw na temat aktualnego zrodta
utrzymania (N=211)

Praca najemna |91,0
Renta z tytutu niezdolnosci do pracy | 14,
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Zasitek z O$rodka Pomocy Spotecznej D 3,3
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Zrédto: badania wtasne.

Posiadanie statego i pewnego zrédta dochodu wptywa na postrzeganie wifa-
snej sytuacji zyciowej. Nieco ponad 2/3 sposréd osdb niepetnosprawnych pracu-
jacych ocenito wtasng sytuacje materialng jako dos¢ dobrg tzn. stwierdzito, ze zyjg
oszczednie i wystarcza im na zaspokojenie podstawowych potrzeb. Dzieki pracy
i racjonalnemu wydawaniu zarobionych pieniedzy sg oni w stanie zapewnic¢ sobie
realizacje podstawowych potrzeb. W opinii 19% respondentéw sytuacja finanso-
wa zmusza ich do dtuzszego oszczedzania w sytuacji, gdy konieczne jest zrobienie
wiekszych zakupdéw. Nieco ponad 12% ankietowanych to osoby, ktorych sytuacja
materialna jest na tyle dobra, ze nie muszg oszczedzaé pieniedzy, wrecz wystarcza
im na zapewnienie wszelkich potrzeb. Zaledwie 2,4% ankietowanych przyznato, ze
zarabiane przez nich pienigdze sg niewystarczajgce i nie starcza nawet na zaspoko-

jenie podstawowych potrzeb tj. jedzenie czy ubranie (rysunek 36).

Rysunek 36. Struktura deklaracji respondentow na temat sposobu postrzega-
nia wtasnej sytuacji materialnej (N=211)

2yje oszczednie i wystarcza mi na 66
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pieniedzy nie wystarcza nawet na D 24
podstawowe potrzeby (jedzenie i ubranie) '

Zrédto: badania wtasne.
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Po skorelowaniu odpowiedzi na pytanie dotyczace charakterystyki wtasnej sy-
tuacji materialnej z ptcig respondentdw, okazuje sie ze nieco wiekszy odsetek ko-
biet przyznat, ze zyje oszczednie aby odtozy¢ na powazniejsze zakupy — odpowied-
nio 20,0% kobiet oraz 17,7% mezczyzn. Kobiety czesciej tez twierdzity, ze pieniedzy
starcza im na wszystko i nie muszg specjalnie oszczedza¢. W przypadku mezczyzn
czesciej padaty stwierdzenia, ze zarobione pienigdze starczajg na zapewnienie pod-

stawowych potrzeb — 64,6% kobiet oraz 69,6% mezczyzn (rysunek 37).

Rysunek 37. Struktura deklaracji respondentow na temat sposobu postrzega-
nia wtasnej sytuacji materialnej z uwzglednieniem ptci (N=209)
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Zrédto: badania wtasne.

Niezadowolenie z warunkow zatrudnienia oraz zarobki, ktére nie wystarcza-
ja do zaspokojenia podstawowych potrzeb, mogg motywowac do poszukiwania
nowej pracy. Jak sie okazuje 45% sposrdd ankietowanych nie zamierza jednak
w najblizszym czasie zmienia¢ miejsca zatrudnienia. Wyniki te sg zbiezne z de-
klaracjami respondentéw odnosnie ich zadowolenia z warunkdw zatrudnienia.
Jak juz wczesniej wspomniano 46% ankietowanych jest bardzo zadowolonych ze
swoich warunkéw zatrudnienia (rysunek 32).

Nieco ponad 1/3 ankietowanych zmienitaby prace w momencie propozycji wyzsze-
go wynagrodzenia. Prawie 44% respondentdw przyznato, ze podjetoby decyzje o zmia-
nie pracy gdyby zaproponowana im pensja byta w granicach 1501-2000 zt. Nieco po-
nad 42% ma nieco wyzsze wymagania odnosnie wynagrodzenia, ktore przekonatoby

ich do zmiany pracy, oczekujg oni zarobkéw w granicach 2001-3000 zt (rysunek 38).
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Wedtug deklaracji 14% ankietowanych do zmiany pracy przekonataby ich wi-
zja pracy w odpowiadajgcym im zespole, natomiast ponad 10% chce pracowac
zgodnie z profilem swojego wyksztatcenia. Zaledwie 7,2% ankietowanych zmie-
nitoby prace, w momencie otrzymania propozycji podpisania umowy na czas nie-
okreslony (tabela 51).

Stosunkowo niewielki odsetek ankietowanych przy ewentualnej zmianie pra-
cy wzigtby pod uwage czynniki zwigzane z mozliwoscig awansu zawodowego,
elastyczng formg zatrudnienia (po 3,3%), czy tez uzyskaniem pakietu atrakcyj-
nych szkolen, sponsorowanych przez pracodawce (1,9%) (tabela 51). Tego typu
rozktad odpowiedzi Swiadczy o niewielkim zainteresowaniu oséb niepetnospraw-
nych podnoszeniem wtasnych umiejetnosci oraz kompetencji. Osoby niepetno-
sprawne pracujgce sg generalnie usatysfakcjonowane posiadang pracg i nie czujg

potrzeby podnoszenia kompetencji, czy tez ciggtego doksztatcania sie.

Tabela 51. Struktura deklaracji respondentéw na temat czynnikow wptywaja-
cych na podjecie decyzji o zmianie pracy (N=209)

Czynniki wptywajgce na podjecie decyzji o zmianie pracy N %
Nie zamierzam zmieniac pracy 94 45,0
Wynagrodzenie co najmniej ..... PLN/miesigc netto (,,na reke”) 78 | 37,3
Praca w odpowiadajgcym mi zespole 29 13,9
Praca zgodna z profilem mojego wyksztatcenia 22 10,5
Umowa na czas nieokres$lony 15 7,2
Praca zgodna z moimi zainteresowaniami 12 57
Pakiet ubezpieczenia zdrowotnego 10 4,8
Praca na kierowniczym stanowisku 9 4,3
Z perspektywami szybkiego awansu 7 3,3
Elastyczne formy zatrudnienia 7 3,3

W przypadku pracy poza miejscem zamieszkania zapewnienie

zakwaterowania lub dojazdu przez pracodawce > 24
Praca poza miejscem zamieszkania w odlegtosci nie wiekszej niz 30 km 4 1,9
Praca w duzej, znanej firmie 4 1,9
Pakiet atrakcyjnych szkolen, sponsorowanych przez pracodawce 4 1,9
Zwigzana z czestymi podrdzami po Polsce 2 1,0
Zwigzana z czestymi wyjazdami zagranicznymi 1 0,5

Zrédto: badania wtasne.
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Rysunek 38. Struktura deklaracji respondentéow na temat poziomu wynagro-
dzenia, ktéry sktonitby do zmiany pracy (N=78)
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Zrodto: badania witasne.

W przypadku analizy odpowiedzi z uwzglednieniem podziatu na ptec responden-
tow mozna zauwazyé, ze mezczyzni bardziej sg sktonni do podjecia decyzji o zmianie
miejsca pracy pod warunkiem otrzymania wyzszego wynagrodzenia — odpowiednio
45,6% mezczyzn oraz 32,6% kobiet. Jak sie okazuje w przypadku kobiet istotnym
czynnikiem zachecajgcym do zmiany miejsca zatrudnienia bytby pakiet ubezpiecze-
nia zdrowotnego. Dla mezczyzn element ten nie jest istotny poniewaz zaden z nich
nie wskazat go jako argumentu przy zmianie pracy.

Sposrdd respondentow zaledwie 3,8% prowadzi wtasng dziatalnos¢ gospodar-
czg. Niecate 9% prowadzito w przesztosci firme, ale obecnie juz sie tym nie zaj-
muje. Jest to wazna informacja w perspektywie podejmowania dziatan aktywizu-
jacych osoby niepetnosprawne. Okazuje sie, ze osoby niepetnosprawne wykazujg
bardzo matg przedsiebiorczo$é. Propagowanie idei samozatrudnienia moze sie
okazac nieskuteczne w przypadku tej grupy oséb (rysunek 39).

Osoby, ktore nie prowadzity nigdy wtasnej dziatalnosci gospodarczej najczesciej
ttumaczg to brakiem potrzeby (39,1%). Ponad 12% nie uzasadnito przyczyn braku
aktywnosci w omawianej dziedzinie. Nieco ponad 8% ankietowanych przyznato, ze
nie miato mozliwosci aby rozpoczgé prowadzenie wtasnej firmy, z kolei brak srod-
kéw finansowych na otworzenie firmy to argument wedtug 7,6% respondentéw.
W dalszej kolejnosci ankietowani brak dziatarn w zakresie rozpoczecia dziatalnosci

gospodarczej ttumaczyli posiadaniem statej pracy, brakiem pomystu na wtasny biz-
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nes, duzym ryzykiem, a co za tym idzie brakiem odwagi, brakiem predyspozycji do

tego typu dziatalnosci, stanem zdrowia, czy tez brakiem dofinansowania.

Rysunek 39. Struktura deklaracji respondentow na temat préb prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek (N=210)

8,6

[] Tak, nadal prowadze

| Tak, ale obecnie nie prowadze

O Nie

Zrédto: badania wtasne.

Korelujgc pytanie o préby prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej
z ptcig ankietowanych okazuje sie, ze mezczyzni wykazujg wiekszg aktywnos$é
w tym zakresie. Czesciej niz kobiety wskazywali, ze prowadzg obecnie wtasng
dziatalnosc¢ (6,3%) oraz ze w przesztosci prowadezili firme, ale z pewnych wzgledéw
musieli z niej zrezygnowac (11,4%). Z drugiej strony kobiety zdecydowanie czesciej
deklarowaty, ze nigdy nie podejmowaty préb rozpoczecia wtasnej dziatalnosci go-

spodarczej — odpowiednio 90,8% kobiet oraz 82,3% mezczyzn (rysunek 40).

Rysunek 40. Struktura deklaracji respondentow na temat prob prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek z uwzglednieniem pici (N=209)
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Zrodto: badania witasne.
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Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw, bo az 91% nie pracowata nigdy za
granicg. W wiekszosci przypadkow zwigzane byto to z brakiem takiej potrzeby.
Posiadajgc satysfakcjonujgca prace, dzieki ktorej mozliwe jest zaspokojenie pod-
stawowych potrzeb, osoby niepetnosprawne nie czujg potrzeby poszukiwania
zatrudnienia poza granicami kraju (rysunek 41).

Nieco ponad 14%, sposrdd osob, ktére nie podejmowaty pracy za granicg
argumentowaty taka decyzje brakiem checi, z kolei ponad 10% przyznato, ze nie
ma takiej mozliwosci. Co dziesigta osoba przyznata rowniez, ze jej stan zdrowia
nie pozwala na tego typu wyjazdy. Osoby niepetnosprawne nie sg tak mobilne,
jak osoby sprawne. Czesto napotykajg na bariery, ktére utrudniajg im lub wrecz
uniemozliwiajg przemieszczanie sie, w zwigzku z tym trudniej jest im podja¢ de-
cyzje o ewentualnym wyjezdzie.

Respondenci wskazywali ponadto, ze na decyzje o nie podejmowaniu zatrud-
nienia poza granicami kraju miaty rowniez wptyw czynniki takie jak m.in. bariera
jezykowa, rodzina, dzieci, posiadanie statej pracy w kraju, brak czasu, srodkow
finansowych, zainteresowania tego typu rozwigzaniem, strach i obawa przed wy-

jazdem za granice.

Rysunek 41. Struktura deklaracji respondentéw na temat pracy za granicg (N=210)
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Zrédto: badania wtasne.

W przypadku analizy powyzszego pytania z uwzglednieniem ptci ankietowa-
nych okazuje sie, ze mezczyzni nieco czesciej niz kobiety podejmowali prace za

granicg — odpowiednio 15,2% mezczyzn i 5,4% kobiet (rysunek 42).
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Rysunek 42. Struktura deklaracji respondentéw na temat pracy za granica
z uwzglednieniem pftci (N=209)
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Zrédto: badania wtasne.

Jedng z form wspierania, aktywizacji oséb niepetnosprawnych jest zatrudnia-
nie ich w formie elastycznych form zatrudnienia. Tego typu formy zatrudnienia sg
korzystne w przypadku oséb, ktére w zwigzku ze swojg niepetnosprawnoscia nie
sg W stanie pracowac na caty etat, szczegdlnie poza miejscem zamieszkania. Jak
sie jednak okazuje, elastyczne formy zatrudnienia nie sg popularne wsrdd pra-
cobiorcéw. Prawie pofowa sposrod respondentdw nigdy nie byta zatrudniona na
podstawie elastycznych form zatrudnienia, z kolei 48,6% nigdy nie dostato nawet
propozycji pracy na takich zasadach. Doswiadczeniem w korzystaniu z wspomnia-
nych form zatrudnienia moze pochwali¢ sie zaledwie niecate 3% ankietowanych
— 2,4% zatrudnionych byto na zasadzie pracy na wezwanie, z kolei 0,5% w domu
przy telefonie. Przekonanie oséb niepetnosprawnych i pracodawcéw do wyko-
rzystywania elastycznych form zatrudnienia moze by¢ korzystne w perspektywie
zwiekszania poziomu zatrudnienia wsrdd osdb niepetnosprawnych na podlaskim

rynku pracy (rysunek 43).
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Rysunek 43. Struktura deklaracji respondentow na temat podejmowania pracy
na zasadzie elastycznych form zatrudnienia (N=210)
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Zrédto: badania wtasne.

Elastyczne formy zatrudnienia, podobnie jak kazdy inny rodzaj umowy z pra-
codawcg majg swoje zalety i wady. Korzysci ze stosowania takich rozwigzan czer-
pig obie strony, zarowno pracodawcy, jak i pracownicy.

Biorgc pod uwage, ze ankietowani majg niewielkie doswiadczenie jezeli cho-
dzi o prace na zasadzie elastycznych form zatrudnienia, nie dziwi fakt, ze nie-
mal 2/3 nie udzielito odpowiedzi na pytanie dotyczace korzysci, jakie przyniesé
moze pracownikowi zatrudnienie w tej formie. Niemal co czwarta osoba wyrazita
przekonanie, ze tego typu formy zatrudnienia zapewniajg dodatkowe zrédto do-
chodu. Nieco ponad 13% stwierdzito, ze umozliwiajg pogodzenie zycia prywatne-
go z karierg zawodowa, z kolei niecate 11% zwrdcito uwage na brak zobowigzan
wobec jednego pracodawcy. Niemal co dziesigty ankietowany przyznat, ze oma-
wiane rozwigzania zapewniajg mozliwos¢ pogodzenia roli opiekuna nad osobami
zaleznymi, z kolei odpowiednio po 6,8% wskazato na przetamanie barier teryto-
rialnych zwigzanych z odlegtoscig do miejsca pracy oraz mozliwos¢ aktywizacji
zawodowe] w sytuacji braku mozliwosci podjecia statej pracy badz pracy poza
miejscem zamieszkania. Najrzadziej jako mocna strona stosowania elastycznych
form zatrudnienia pojawiata sie odpowiedz swiadczaca o duzej niezaleznosci od

warunkéw umowy o prace (5,8%) (tabela 52).
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Tabela 52. Struktura deklaracji respondentéw na temat korzysci, jakie przy-
nies¢ moze pracownikowi zatrudnienie w ramach elastycznych form zatrudnie-
nia (N=207)

Korzysci zatrudnienia w ramach elastycznych form zatrudnienia N %
trudno powiedzieé 132 63,8
posiadanie dodatkowego zrédta dochodu 51 24,6
pogodzenie zycia prywatnego z karierg zawodowg 28 13,5
brak zobowigzan wobec jednego pracodawcy 22 10,6

mozliwos¢ pogodzenia roli opiekuna nad osobami zaleznymi

(dzie€¢mi, niepetnosprawnymi itp.) 20 %7
przetamanie barier terytorialnych zwigzanych z odlegtoscig do 14 6.8
miejsca pracy g

mozliwos¢ aktywizacji zawodowej w sytuacji braku mozliwosci 14 6.8
podjecia statej pracy g

duza niezalezno$¢ od warunkéw umowy o prace 12 5,8
inne 2 1,0

Zrédto: badania wtasne.

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku odpowiedzi na pytanie dotyczace
stabych stron zatrudniania pracownikéw w formie elastycznych form zatrudnie-
nia. Ponad 2/3 sposrdd oséb biorgcych udziat w badaniu nie byto w stanie wypo-
wiedzieé sie na temat poruszanej kwestii. Niecate 18% przyznato, ze elastyczne
formy zatrudnienia mogg wptyngé na brak ciggtosci zatrudnienia. W opinii re-
spondentow nie dajg one poczucia bezpieczenstwa i stabilnosci finansowej.

Nieco ponad 9% ankietowanych zwrdcito uwage, ze elastyczne formy zatrudnienia
nie gwarantujg dostatecznej ochrony prawnej pracy. Tego typu formy pracy wigzg sie
bowiem miedzy innymi z krétszym okresem wypowiedzen, mniejszymi odprawami.

Kolejnym problemem, na jaki zwrdcili uwage ankietowani, jest to, ze osoby za-
trudniane w formie elastycznych form zatrudnienia mogg by¢ postrzegane przez
pracodawcoéw w sposob niekorzystny, jako osoby, ktére zbyt czesto zmieniaja
prace. W opinii 8,7% respondentéw niestabilno$¢ zatrudnienia zwigzana z tego
typu formg zatrudnienia oraz niepewnos$¢ co do przysztych zarobkéw powoduje
narastanie stresu wsrod pracownikow.

W dalszej kolejnosci pojawiaty sie stwierdzenia dotyczgce niskich dochodow

z pracy (8,2%), a co za tym idzie konieczno$¢ poszukiwania kilku Zrédet docho-
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du jednoczes$nie (7,7%). Tego typu formy zatrudnienia wptywajg niekorzystnie
na stosunki pomiedzy pracownikami poniewaz mogg zmuszac ich do rywaliza-
cji miedzy sobg ze wzgledu na niestabilnos¢ zatrudnienia (5,8%). Zdaniem osdb
biorgcych udziat w badaniu przyczyniajg sie tez do izolacji od srodowiska pracy,
zwtaszcza w sytuacji, gdy dany pracownik swoje czynnosci wykonuje w domu.
Elastyczne formy zatrudnienia wigzg sie rowniez z niskimi naktadami finansowy-
mi i niefinansowymi pracodawcdw na pracownika (2,4%) oraz mniej prestizowy-

mi miejscami pracy (1,9%) (tabela 53).

Tabela 53. Struktura deklaracji respondentow na temat stabych stron zatrud-
nienia na podstawie elastycznych form zatrudnienia (N=208)

Stabe strony zatrudnienia na podstawie elastycznych form N %
trudno powiedzieé 139 66,8
brak ciggtosci zatrudnienia 37 17,8
nii;zy stopien ochrony prawnej pracy (krétszg okresy wypowiedzen, 19 971
mniejsze odprawy, urlopy nie wliczane do stazu pracy,) g
negatYV\_/ne postrzeggnig przez pracodawcoéw, jako osoby zbyt czesto 18 37
zmieniajgce zatrudnienie !
wysoki poziom stresu pracownikow 18 8,7
dostarczajg nizszych dochodow 17 8,2
koniecznos¢ poszukiwania kilku Zréodet dochodu jednoczesnie 16 7,7
rywalizacja miedzy pracownikami ze wzgledu na niestabilno$¢ zatrudnienia| 12 5,8
izolacja od srodowiska pracy 8 3,8
niskie naktady finansowe i niefinansowe pracodawcy na pracownika 5 2,4
miejsca pracy mniej prestizowe 4 1,9
inne 1 0,5

Zrédto: badania wtasne.

4.2.3. Sytuacja osob niepetnosprawnych pracujgcych a edukacja

Chociaz na przestrzeni ostatnich lat nastgpity pozytywne zmiany w struktu-
rze wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych nadal charakteryzujg sie one znacz-
nie nizszym, w poréwnaniu z osobami sprawnymi, wyksztatceniem. Problem ten
nasila sie szczegdlnie na terenach wiejskich. Znaczgcy wptyw na jakos¢ i poziom
wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych, poza oczywiscie ich cechami indywidu-

alnymi, ma system edukacji szkolnej i ksztatcenia ustawicznego.

166



OSOBY NIEPELNOSPRAWNE W WOJEWODZTWIE PODLASKIM — EDUKACJA, RYNEK PRACY

Trudna sytuacja na rynku pracy w wojewoddztwie podlaskim, szczegdlnie
w przypadku osob niepetnosprawnych powinna motywowaé do zaangazowania
sie w state podnoszenie kompetencji i umiejetnosci zawodowych. Dzieki tego
typu dziataniom jednostka moze pozostac¢ konkurencyjna na rynku pracy. Zwtasz-
cza w przypadku osdb niepetnosprawnych jest to o tyle trudne, ze wystepowanie
roznego typu barier, zarowno psychologicznych, socjologicznych, jak rowniez ar-
chitektonicznych demotywuje do podejmowania dziatan w tym zakresie.

Okazuje sie, ze prawie 45% osdb niepetnosprawnych pracujgcych biorgcych
udziat w badaniu nie jest zainteresowanych podnoszeniem poziomu wyksztat-
cenia lub kompetencji zawodowych. By¢é moze rodzaj wykonywane] przez nich
pracy nie wymaga ciggtego doksztatcania sie, niemniej jednak zaznaczyé trzeba
niewielkg aktywnos$¢ osdb niepetnosprawnych w tym zakresie. Niski poziom ak-
tywnosci w zakresie doksztatcania sie mozna tez ttumaczy¢ brakiem checi zmiany
pracy, a tym samym brakiem motywacji do kontynuowania nauki. Niecate 29%
przyznato, ze mysli o dalszej nauce. Z drugiej jednak strony zaledwie 12% ankie-
towanych w chwili obecnej podejmuje wysitki w celu podniesienia wyksztatcenia

lub kompetencji zawodowych (rysunek 44).

Rysunek 44. Struktura deklaracji respondentéw na temat zainteresowania pod-
noszeniem wyksztatcenia lub kompetencji zawodowych (N=211)
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Zrodto: badania witasne.

Korelujgc pytanie dotyczgce zainteresowania podejmowaniem nauki z ptcig
respondentdéw okazuje sie, ze 32,1% kobiet biorgcych udziat w badaniu planu-

je w najblizszym czasie rozpoczgé¢ nauke. Wéréd mezczyzn odsetek ten wynosi
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24,1%. Z drugiej strony mezczyzni czesciej deklarowali niecheé do doksztatcania
sie —49,4% mezczyzn oraz 41,2% kobiet. Jak wczesniej zauwazono osoby niepet-
nosprawne pracujgce sg zadowolone ze swojego miejsca zatrudnienia. Wykazujg
tez niewielkie zainteresowanie doksztatcaniem sie. Moze by¢ to zwigzane zarow-
no z czynnikami zewnetrznymi tj. pracg, ktéra nie wymaga od nich ciggtego do-
ksztatcania sie i podnoszenia kompetencji, jak réwniez z bierng postawg samych
0s0b niepetnosprawnych (rysunek 45).

Osoby z zaburzeniami psychicznymi nie sg zainteresowane podnoszeniem wy-
ksztatcenia lub kompetencji zawodowych. Sposrdd biorgcych udziat w badaniu,
prawie wszyscy (9 osdb) nie planujg w najblizszym czasie podejmowac aktyw-
nosci w tym obszarze. Wsrdd osdb z niepetnosprawnoscig ruchowg 27 rozwaza
mozliwos¢ podejmowania nauki. Liczba 0séb planujgcych ksztatcenie wsrdd osob
z chorobami narzadu wzroku wynosi 17, z kolei z niepetnosprawnoscig neurolo-
giczng i chorobami uktadu krazenia i oddechowego — po 8. Zaznaczy¢ nalezy, ze
wyniki przedstawiono w formie liczbowej, a nie procentowo, z uwagi na niewiel-

kie liczebnie grupy osdb z poszczegdlnymi rodzajami niepetnosprawnosci.

Rysunek 45. Struktura deklaracji respondentéw na temat zainteresowania podnosze-
niem wyksztatcenia lub kompetencji zawodowych z uwzglednieniem ptci (N=210)
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Zrédto: badania wtasne.
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Ponad 70% ankietowanych na przestrzeni ostatnich 3 lat nie podejmowato
zadnej aktywnosci w zakresie nauki szkolnej. Sposrdd tych osob, ktore w ostatnim
czasie ksztatcity sie 19 wybrato forme kursu/szkolenia pozaweekendowego. Na-
uke w trybie studiéw licencjackich/inzynieryjnych ukonczyto 16 respondentéw,
natomiast studiéw magisterskich 12 oséb. Zaledwie 9 ankietowanych ukonczyto
nauke w systemie szkolnym na poziomie sredniej szkoty zawodowej, natomiast
6 w formie kursu/szkolenia weekendowego. Odpowiednio po 3 osoby, w ciggu
ostatnich 3 lat ukonczyty edukacje na poziomie szkét policealnych bez swiadec-
twa maturalnego oraz na poziomie gimnazjum lub ponizej gimnazjum, czy tez
nie ukonczyto zadnych kurséw i szkolen (tabela 54). Uzyskane wyniki Swiadczg
o bardzo matym zainteresowaniu oséb niepetnosprawnych podejmowaniem
ksztatcenia na przestrzeni ostatnich kliku lat. Niestety w przypadku podejmowa-
nia aktywnosci w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych w chwili obec-
nej, sytuacja nie przedstawia sie lepiej. Ponad 60% sposréd osdb biorgcych udziat
w badaniu w chwili obecnej nie podnosi swoich kwalifikacji zawodowych lub
tez wyksztatcenia. Zaledwie 14 oséb podnosi swoje wyksztatcenie na poziomie
studidw licencjackich/inzynieryjnych, z kolei 7 oséb na poziomie studidéw magi-
sterskich. Kolejne 5 0séb obecnie ksztatci sie w szkotach policealnych, natomiast

4 doksztatcajg sie w formie kursu /szkolenia pozaweekendowego (tabela 55).

Tabela 54. Struktura deklaracji respondentow na temat formy ksztatcenia w ja-
kiej ukonczyli nauke w ciggu ostatnich 3 lat (N=209)

Formy ksztatcenia N %
nie dotyczy 147 | 70,3
w formie kursu /szkolenia pozaweekendowego 19 9,1
na poziomie studiow licencjackich/inzynieryjnych 16 7,7
na poziomie studidw magisterskich 12 57
nauka w systemie szkolnym na poziomie sredniej szkoty zawodowej 9 4,3
w formie kursu / szkolenia weekendowego 6 2,9
na poziomie szkét policealnych bez swiadectwa maturalnego 3 1,4
edukaFje zakohczyiem na poziomie gimnazjum/poniiej gimnazjum 3 14
oraz nie ukonczytem zadnych kursdow i szkolen !

Zrédto: badania wtasne.
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Tabela 55. Struktura deklaracji respondentow na temat obecnej formy ksztat-
cenia (N=84)

Formy ksztatcenia N %
obecnie nie zdobywam/ nie podnosze kwalifikacji/wyksztatcenia 53 | 63,1
na poziomie studiow licencjackich/inzynieryjnych 14 | 16,7
na poziomie studidw magisterskich 7 83
na poziomie szkét policealnych bez swiadectwa maturalnego 5 6,0
w formie kursu/szkolenia pozaweekendowego 4 4,8
na poziomie studiéw doktoranckich 2 2,4
w formie kursu/szkolenia na odlegtos¢ (e-learningowy, wysytkowy) 1 1,2

Zrédto: badania wtasne.

Jezeli chodzi o plany respondentéw odnos$nie podnoszenia wiedzy w najbliz-
szym czasie to okazuje sie, ze prawie potowa sposréd oséb sktonnych do nauki
skorzystataby z kursu badz szkolenia realizowanego w formie pozaweekendowe;j.
Ponadto 13 osdb zainteresowanych jest edukacjg na poziomie studiow licencjac-
kich/inzynieryjnych, z kolei 9 oséb na poziomie studiéw magisterskich. Z drugiej
jednak strony 23 ankietowanych nie wyrazito zainteresowania podnoszeniem

kompetencji zawodowych (tabela 56).

Tabela 56. Struktura deklaracji respondentow na temat zainteresowania rézny-
mi formami ksztatcenia (N=83)

Formy ksztatcenia N %
w formie kursu/szkolenia pozaweekendowego 39 47,0
nie planuje podnosi¢/zdobywacé wyksztatcenia/kwalifikacji 23 27,7
na poziomie studiow licencjackich/inzynieryjnych 13 15,7
na poziomie studiéw magisterskich 9 10,8
na poziomie studidw doktoranckich 2 2,4
w formie kursu/szkolenia weekendowego 2 2,4
w formie kursu/szkolenia na odlegtos¢ (e-learningowy, wysytkowy) 1 1,2

Zrédto: badania wtasne.

Prawie 94% ankietowanych przyznato, ze zdobyte do tej pory wyksztatcenie
badz tez kwalifikacje zawodowe sg zgodne z ich zainteresowaniami (rysunek 46).

Korelujgc powyzsze pytanie z ptcig ankietowanych okazuje sie, ze kobiety czesciej
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deklarowaty zgodnos¢ posiadanego wyksztatcenia badz kwalifikacji zawodowych

z wykonywang pracg — odpowiednio 96,9% kobiet i 88,6% mezczyzn (rysunek 47).

Rysunek 46. Struktura deklaracji respondentéw na temat zgodnosci zdobytego
wyksztatcenia/ kwalifikacji z zainteresowaniami (N=210)
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Zrédto: badania wtasne.

Rysunek 47. Struktura deklaracji respondentéw na temat zgodnosci zdobytego
wyksztatcenia/kwalifikacji z zainteresowaniami z uwzglednieniem ptci (N=209)
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Zrodto: badania witasne.

Jak juz wczesniej zasygnalizowano osoby niepetnosprawne ze wzgledu na
swojg trudng sytuacje na rynku pracy powinny by¢ dodatkowo zmotywowane
do podnoszenia wfasnych umiejetnosci i kompetencji zawodowych. Niemnigj

jednak szereg barier uniemozliwia im podejmowanie tego typu dziatan. Bariery
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te zwigzane sg nie tylko z samymi osobami niepetnosprawnymi, ich motywacjg
i ambicja, ale rdwniez bardzo czesto z otoczeniem.

Ponad potowa sposrdod respondentéw wskazata, ze gtdwng barierg w podno-
szeniu wyksztatcenia, kompetencji dla oséb niepetnosprawnych jest brak srod-
koéw finansowych. Jest to bariera trudna do zlikwidowania, zwtaszcza w sytuacji,
gdy jak wczesniej wspomniano wiekszos¢ respondentow okresla swojg sytuacje
finansowg jako dobrg, z tym ze otrzymywane wynagrodzenie wystarcza na zaspo-
kojenie podstawowych potrzeb. W sytuacji, gdy konieczne jest wybieranie, ktére
potrzeby zostang w pierwszej kolejnosci zaspokojone, okazuje sie, ze ksztatcenie
schodzi na dalszy plan. W zwigzku z tym niezbedne jest zapewnienie finansowego
wsparcia w ksztatceniu oséb niepetnosprawnych poprzez mozliwosé uzyskiwania
stypendiow badz tez refundacji kosztéw zwigzanych z podejmowaniem nauki.

Co czwarta osoba wskazata, ze kierunki ksztatcenia sg do$¢ mocno ograniczo-
ne z uwagi na rodzaj niepetnosprawnosci, natomiast co pigty respondent przy-
znat, ze brakuje mu wiedzy na temat mozliwosci zdobycia wyzszych kwalifikacji
i wyksztatcenia. Pokazuje to skale problemu jakim jest brak warunkéw do podno-
szenia kwalifikacji przez osoby niepetnosprawne, jak rowniez brak propagowania
idei doksztatcania sie przez osoby niepetnosprawne. Wazne jest aby dziatania
w tym zakresie szty dwutorowo. Z jednej strony wazne jest propagowanie idei
podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez osoby niepetnosprawne. Z drugiej
zas$ dopasowanie oferty ksztatcenia do predyspozycji i mozliwosci oséb niepetno-
sprawnych oraz zapotrzebowania rynku pracy.

Dla prawie 19% ankietowanych najwiekszymi barierami w podnoszeniu kom-
petencji sg bariery komunikacyjne zwigzane z problemami z dotarciem do miejsca,
gdzie odbywajg sie zajecia. Ograniczenia w mozliwosciach przemieszczania sie moga
bardzo negatywnie wptywac na aktywnos¢ edukacyjng oséb niepetnosprawnych.

Na brak aktywnosci w sferze edukacji oséb niepetnosprawnych wptywa row-
niez ich brak wiedzy, jakie kompetencje sg przydatne na rynku pracy. Jest to
wazna informacja w kontekscie planowania dziatan w zakresie aktywizacji oséb
niepetnosprawnych. Czesto brak zainteresowana zdobywaniem wyksztatcenia
wynika z braku Swiadomosci, jaki rodzaj wiedzy i umiejetnosci bedzie najbardziej
przydatny na rynku pracy. Decydujgc sie na inwestowanie w zdobywanie wie-

dzy i podnoszenie kompetencji wazna jest Swiadomos¢, ze podejmowane wysitki
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przyniosg pozadany skutek w postaci znalezienia zatrudnienia w wyuczonym za-
wodzie.

W przypadku analizy odpowiedzi na pytanie odnosnie barier utrudniajgcych
osobom niepetnosprawnym podnoszenie wiedzy i kompetencji okazuje sie, ze
kobiety czesciej zwracaty uwage na brak wiedzy, gdzie mogg zdoby¢ wyzsze kwa-
lifikacje badz wyksztatcenie — 24,2% kobiet oraz 13,9% mezczyzn zwrdcito uwage
na tego typu problem. Kobiety czesciej zwracaty tez uwage na problemy zwig-
zane z negatywnym postrzeganiem osob niepetnosprawnych przez otoczenie.
W przypadku mezczyzn czesciej podkreslali oni brak srodkéw finansowych. Jest
to istotna bariera w opinii prawie 56% mezczyzn oraz 49,2% kobiet biorgcych
udziat w badaniu.

Korelujgc pytanie o czynniki utrudniajgce osobom niepetnosprawnym zdobywa-
nie/podnoszenie wyksztatcenia i kompetencji zawodowych ze stopniem niepetno-
sprawnosci osoéb udzielajgcych odpowiedzi okazuje sie, ze w przypadku ankietowa-
nych dotknietych niepetnosprawnoscig w stopniu lekkim, czesciej niz w przypadku
pozostatych osdb pojawiajg sie wskazania na ograniczenie wyboru kierunkéow za-
wodowych z uwagi na niepetnosprawnosé (30,9%), bariery socjologiczne zwigza-
ne z postrzeganiem ON przez srodowisko (21%) oraz bariery ekonomiczne (16%).
Osoby o umiarkowanej niepetnosprawnosci czesciej narzekaty na brak wiedzy, ja-
kie kompetencje sg przydatne na rynku pracy (21,2%) oraz bariery psychologiczne
zwigzane z postrzeganiem $wiata przez osoby niepetnosprawne (18,3%). Z kolei
osoby niepetnosprawne w stopniu znacznym podkreslaty znaczenie barier trans-
portowych (34,8%) oraz architektonicznych (26,1%).

Osoby z zaburzeniami psychicznymi wskazywaty najczesciej na bariery w po-
staci deficytu sSrodkéw finansowych — 7 oséb. Odpowiednio po 3 osoby dotkniete
wspomniang niepetnosprawnoscig podkreslaty brak wiedzy, jakie kompetencje
sg przydatne na rynku pracy oraz gdzie mogg zdoby¢ wyzsze kwalifikacje i wy-
ksztatcenie, jak rowniez ograniczenie wyboru kierunkéw zawodowych, z uwagi
na niepetnosprawnosc. Wyniki przedstawiono w formie liczbowej, a nie procen-
towo, z uwagi na niewielkg liczebnie grupe oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Prawie potowa sposréd osdb niepetnosprawnych biorgcych udziat w badaniu
nie byta w stanie jednoznacznie stwierdzi¢, jakie sg ich oczekiwania i potrzeby

w zakresie edukacji oraz ksztatcenia ustawicznego. Na wsparcie finansowe w po-
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staci np. stypendidw socjalnych wskazato ponad 19% ankietowanych. W dalszej
kolejnosci zwracano uwage na koniecznos¢ lepszego dostosowania obiektow
dydaktycznych (12,4%) oraz zaplecza socjalnego (8,6%) do potrzeb i mozliwosci
0s0b niepetnosprawnych. W tym zakresie niezbedne jest dostosowanie nie tylko
sal, w ktérych odbywaja sie zajecia, ale réwniez internatéw, domdw studenta
czy tez uwzglednienie ograniczen osob niepetnosprawnych przy okazji organizacji
noclegéw dla kursantdw. Najmniej oséb zwrdcito uwage na koniecznos¢ popra-
wy dostepnosci do materiatéw dydaktycznych dla oséb niepetnosprawnych (np.

podrecznikdéw pisanych brajlem) (tabela 57).

Tabela 57. Struktura deklaracji respondentéw na temat oczekiwan i potrzeb
w zakresie edukacji oraz ksztatcenia ustawicznego (N=209)

Oczekiwania w zakresie edukacji oraz ksztatcenia ustawicznego N %
trudno powiedziec¢ 95 45,5
stypendia socjalne 40 19,1
wieksza dostepnos¢ obiektow dydaktycznych dla ON 26 12,4
lepsze zaplecze socjalne (internat, dom studenta, organizacji noclegéw

. 18 8,6
dla kursantéw)
organizacji lub pomocy przy transporcie ON 15 7,2
dostepnosci do materiatéw dydaktycznych dla ON (np. podrecznikéw 12 57
pisanych brajlem) ’
inne 3 14
OGOtEM 209 | 100,0

Zrédto: badania wtasne.

Kobiety zapytane o oczekiwania i potrzeby w zakresie edukacji oraz ksztatcenia
ustawicznego najczesciej wskazywaty na konieczno$¢ wsparcia finansowego w postaci
np. stypendiow socjalnych (18,6%), zwiekszenia dostepnosci obiektéw dydaktycznych
dla oséb niepetnosprawnych (12,4%), jak rGwniez pomocy przy transporcie oséb nie-
petnosprawnych (9,3%). Wsréd mezczyzn pojawiaty sie podobne opinie, Swiadczgce
przede wszystkim o koniecznosci wsparcia finansowego (20,3%) oraz wiekszej dostep-

nosci obiektow dydaktycznych dla oséb niepetnosprawnych (12,7%) (tabela 58).
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Tabela 58. Struktura deklaracji respondentow na temat oczekiwan i potrzeb w za-
kresie edukacji oraz ksztatcenia ustawicznego z uwzglednieniem ptci (N=208)

Oczekiwania w zakresie edukacji oraz ksztatcenia Kobiety Mezczyzni
ustawicznego N % N %

lepsze zaplecze socjalne (internat, dom studenta,
orZanizacr}i noclegéjw dla(kursantéw) ? 70| 9 114
wieksza dostepnosc obiektéw dydaktycznych dla ON 16 12,4 10 12,7
organizacji lub pomocy przy transporcie ON 12 9,3 3 3,8
dostepnosci do materiatéw dydaktycznych dla ON (np.
podrecznikdw pisanych brajlem) / >4 S 63
stypendia socjalne 24 18,6 | 16 20,3
trudno powiedzieé 59 45,7 35 44,3
inne 2 1,6 1 1,3
OGOLEM 129 | 100,0| 79 | 100,0

Zrédto: badania wtasne.

Instytucje rynku pracy powotane sg w celu swiadczenia ustug w zakresie ak-
tywizacji zarowno zawodowej, jak i edukacyjnej. Swoim wsparciem obejmujg nie
tylko osoby sprawne, niemoggace znalezé zatrudnienia, ale réwniez osoby nie-
petnosprawne wymagajgce szczegdlnej pomocy. Zwtaszcza w przypadku osob
niepetnosprawnych skutecznos¢ podejmowanych dziatan zalezy w duzej mierze
od przygotowania teoretycznego i praktycznego zatrudnionych w instytucjach
publicznych pracownikéw.

Prawie 60% sposrod ankietowanych przyznato, ze nie korzystato nigdy z ustug
urzedu pracy. Nieco ponad 15% przyznato, ze w ich przypadku dziatania urze-
du pracy przyczynity sie do podjecia przez nich zatrudnienia. W przypadku 13%
respondentdéw dziatania urzedu pracy okazaty sie nieskuteczne, poniewaz ich
sytuacja nie ulegta zmianie. Zdecydowanie najrzadziej ankietowani wskazywali,
ze wspotpraca z urzedem pracy przyczynita sie m.in. do: wzrostu poziomu sa-
mooceny i pewnosci siebie w samodzielnym poszukiwaniu zatrudnienia (1,9%),
czestszym uczestnictwie w procesach rekrutacji po odbytych rozmowach kwalifi-
kacyjnych (1,4%), zwiekszeniem sie liczby ofert pracy odpowiadajgcych posiada-
nym kwalifikacjom i umiejetnosciom zawodowym oraz zwiekszeniem sie liczby

zaproszen na rozmowy kwalifikacyjne (po 1,0%) (tabela 59).
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Tabela 59. Struktura deklaracji respondentow na temat rezultatéw korzystania
z oferty urzedu pracy (N=208)

Rezultaty korzystania z oferty urzedu pracy N %
nie korzystatem/tam z ustug urzedu pracy 124 | 59,6
podjecie zatrudnienia w zwigzku z uzyskaniem wsparcia Urzedu Pracy 32 15,4
moja sytuacja na rynku pracy nie zmienita sie 27 13,0
trudno powiedzie¢ 20 9,6

wzrést poziom samooceny i pewnosci siebie w samodzielnym

poszukiwaniu zatrudnienia 4 L9
czesciej uczestnicze w procesach rekrutacji po odbytych rozmowach 3 14
kwalifikacyjnych g
zwiekszyta sie liczba ofert pracy odpowiadajgcych posiadanym ) 10
kwalifikacjom i umiejetnosciom zawodowym g
zwiekszyta sie liczba zaproszen na rozmowy kwalifikacyjne 2 1,0

Zrédto: badania wtasne.

Biorgc pod uwage ptec¢ ankietowanych okazuje sie, ze kobiety rzadziej korzy-
stajg pomocy urzedu pracy — 60,9% sposrdd nich wskazato, ze nie korzystato ze
wsparcia tej instytucji. Dla poréwnania wsrod mezczyzn odsetek ten wynidst 57%.
Poréwnujac odpowiedzi kobiet i mezczyzn okazuje sie réwniez, ze wiekszy odsetek
mezczyzn zadeklarowat podjecie zatrudnienia w zwigzku z uzyskaniem wsparcia
urzedu pracy — odpowiednio 13,3% kobiet i 19% mezczyzn.

Jak wczesniej wspomniano instytucje publiczne Swiadczg rédznego typu ustugi
na rzecz aktywizacji oséb niepetnosprawnych zaréwno na rynku pracy, jak row-
niez w sferze edukacji. Na skuteczno$¢ tych dziatan ma wptyw w duzej mierze
postawa samych beneficjentdow poniewaz od ich zaangazowania zalezy w duzej
mierze, czy podejmowane inicjatywy przyniosg skutek.

W dalszej czesci badania zapytano o korzystanie ze wsparcia roznych instytucji
publicznych. Ponad 70% sposrdd osdb biorgcych udziat w badaniu przyznato, ze
nie korzystato nigdy z pomocy instytucji publicznych (rysunek 48). Sposréd tych,
ktdrzy przyznali sie do korzystania z tego typy form wsparcia, najwiecej osdb
(prawie 56%) korzystato ze wsparcia MOPS/GOPS. Prawie 40% wspoétpracowato
z PFRON, z kolei niecate 30% z urzedem pracy (rysunek 49).
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Rysunek 48. Struktura deklaracji respondentéw na temat korzystania z pomocy

instytucji typu MOPS, PCPR, PUP i organizacji typu fundacje, stowarzyszenia
(N=209)

71,3

O tak
M nie

Zrédto: badania wtasne.

Rysunek 49. Struktura deklaracji respondentéw na temat rodzaju instytucji
udzielajgcej pomocy (N=61)

MOPS/GOPSf 34
— \ \ \ \
PFRON ‘ ‘ ‘ 24
Urzad Pracy 18
Innef 4
PCPR | 4
0 5 10 15 20 25 30 35

Zrédto: badania wtasne.

Korelujac pytanie o korzystanie z pomocy instytucji typu MOPS, PCPR, PUP i organiza-
cji typu fundacje, stowarzyszenia z ptcig ankietowanych okazuje sie, ze z tego typu wspar-
cia czesciej korzystajg mezczyzni. Sposrdd nich pozytywnie w tej kwestii wypowiedziato

sie 31,6%. Dla poréwnania wsréd kobiet odsetek ten wynidst 26,4% (rysunek 50).
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Rysunek 50. Struktura deklaracji respondentéw na temat korzystania z pomocy
instytucji typu MOPS, PCPR, PUP i organizacji typu fundacje, stowarzyszenia
z uwzglednieniem pftci (N=208)

31,6
Tak
26,

Nie

73,6

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0

O kobieta M mezczyzna

Zrodto: badania witasne.

Prawie 46% respondentdéw nie oczekuje konkretnych dziatan ze strony insty-
tucji i organizacji wspierajgcych osoby niepetnosprawne. Prawie 1/3 ankietowa-
nych oczekuje pomocy finansowej, z kolei prawie 24% organizacji szkoleri. Osoby
niepetnosprawne liczg ponadto na turnusy rehabilitacyjne organizowane przez

instytucje (18,3%) oraz na mozliwos¢ uzyskania informac;ji (17,8%) (rysunek 51).

Rysunek 51. Struktura deklaracji respondentéw na temat rodzaju pomocy ocze-
kiwanej od instytucji i organizacji (N=208)

niczego nie oczekuje | 45,7
pomocy finansowe; | | | 30,8
szkole | | 23,6
organizacji turnusow rehabilitacyjnychﬁ | 18,3
informacyjnych | | 17,8

bezptatnych konsultaciji ‘ 10,6

warsztatow terapii zajeciowe;j 6,3
inne D 1,0

Zrodto: badania witasne.
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Prawie dwukrotnie wiekszy odsetek kobiet niz mezczyzn oczekuje od instytucji pu-
blicznych wsparcia w postaci udzielania informacji. Na tego typu odpowiedz wskazato
prawie 22% kobiet i 11% mezczyzn. Dla mezczyzn z kolei wazne jest wsparcie finanso-

we. Na pomoc finansowg liczy 39,2% mezczyzn oraz 25,8% kobiet (rysunek 52).

Rysunek 52. Struktura deklaracji respondentéw na temat rodzaju pomocy ocze-
kiwanej od instytucji i organizacji z uwzglednieniem ptci (N=208)

niczego nie oczekuj, [ 30 |

. 0,0
inne 11,6

pomocy finansowej 25,8 P

organizacji turnusow rehabilitacyjnych

warsztatow terapii zajeciowe;j

bezptatnych konsultaciji

241

szkolen 23,4

informacyjnych 21,9

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0
Okobieta M mezczyzna

Zrédto: badania wtasne.

Sposrdod oséb z zaburzeniami psychicznymi 4 osoby nie oczekujg zadnych
konkretnych dziatan ze strony instytucji i organizacji. Na pomoc finansowa licza
3 osoby, z kolei po 2 osoby wskazaty na oczekiwania w zakresie pozyskiwania in-
formacji, bezptatnych konsultacji oraz organizacji warsztatéw terapii zajeciowej.
Wyniki przedstawiono w formie liczbowej, a nie procentowo, z uwagi na niewiel-
k3 liczebnie grupe 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

Analizujgc uzyskane informacje pod kagtem stopnia niepetnosprawnosci oséb
udzielajgcych odpowiedzi okazuje sie, ze osoby niepetnosprawne w stopniu lek-
kim czesciej oczekujg wsparcia finansowego — odpowiednio 39,5% osoby z lek-
kim, 22,3% z umiarkowanym i 37,5% ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.
W przypadku osdb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, bardziej sg oni
zainteresowani udziatem w réznego typu szkoleniach. Ponadto z analizy dekla-
racji osdb dotknietych umiarkowang niepetnosprawnoscig wynika, ze nieco po-
nad poftowa sposrdd nich stwierdzita, iz nie oczekuje zadnych konkretnych form

wsparcia ze strony instytucji publicznych (tabela 60).
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Tabela 60. Struktura deklaracji respondentéw na temat rodzaju pomocy oczeki-
wanej od instytucji i organizacji z uwzglednieniem stopnia niepetnosprawnosci
(N=208)

Stopien niepetnosprawnosci
Pomoc oczekiwana od instytucji . .
. o lekki umiarkowany znaczny
i organizacji
N % N % N %
informacyjnych 14 17,3 17 16,5 6 25,0
szkolen 15 18,5 22 21,4 12 50,0
bezptatnych konsultacji 10 12,3 8 7,8 4 16,7
warsztatow terapii zajeciowej 6 7,4 4 3,9 3 12,5
organizacji turnuséw rehabilitacyjnych 17 21,0 16 15,5 5 20,8
pomocy finansowej 32 39,5 23 22,3 9 37,5
niczego nie oczekuje 36 44,4 52 50,5 7 29,2
inne 1 1,2 1 1,0 0 0,0

Zrodto: badania witasne.

4.2.4. Podsumowanie

W zakresie analizy sytuacji zawodowej osdb niepetnosprawnych pracujgcych,
okazuje sie, ze sg oni zatrudniani czesto na warunkach, ktére mogg gwarantowac
poczucie ekonomicznej stabilizacji. NajczeSciej podejmujg prace w petnym wymia-
rze czasu pracy na czas nieokre$lony badz na czas okreslony. Przy czym mezczyzni
czesciej zatrudniani sg przez pracodawcow na umowe o prace na czas nieokreslo-
ny w niepetnym wymiarze czasu pracy. Osoby niepetnosprawne zatrudnianie sg
z reguty do prostych prac biurowych. Sytuacja ta dotyczy przede wszystkim kobiet.
Mezczyzni z kolei najczesciej podejmujg prace jako pracownicy fizyczni. Bardzo
rzadko zajmujg tez stanowiska kierownicze. Branze zatrudniajgce osoby niepetno-
sprawne to z reguty przedsiebiorstwa produkcyjne, dziatajgce w handlu, jak row-
niez administracja publiczna oraz ochrona zdrowia i pomoc spoteczna.

Osoby niepetnosprawne najczesciej wyrazajg zadowolenie z warunkéw swojego
zatrudnienia. W pracy cenig przede wszystkim dobrg, kolezeriskg atmosfere, termi-
nowos$¢ wynagrodzen oraz ich poziom — czynniki te sg bardziej istotne dla kobiet.

Ogodlnie rzecz biorgc ankietowani wykazujg zadowolenie z posiadanej pracy,
w zwigzku z czym nie zamierzajg jej zmieniac. Sposrdd oséb, ktore zmienityby
miejsce pracy, najwiece] uzaleznia decyzje od wysokosci proponowanego wyna-

grodzenia. Wsréd osdb niepetnosprawnych pracujgcych zatrudnienie na zasadzie
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elastycznych form pracy nie jest popularne. Osoby niepetnosprawne pracujgce nie
sg tez zainteresowane podnoszeniem wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych. Na-
lezy jednak zaznaczyé, ze kobiety czesciej niz mezczyzni myslg o podnoszeniu wy-
ksztatcenia lub kompetencji zawodowych. Barierami utrudniajgcymi podnoszenie
wyksztatcenia jest brak Srodkéw finansowych. W wielu wypadkach problemem jest
tez rodzaj niepetnosprawnosci oraz brak wiedzy na temat mozliwosci zdobycia wyz-
szych kwalifikacji i wyksztatcenia. Kobiety czesciej zwracaty uwage na brak wiedzy,
gdzie mogg zdoby¢ wyzsze kwalifikacje bgdz wyksztatcenie, mezczyzni z kolei cze-
Sciej zwracali uwage na brak srodkéw finansowych. Oczekiwania odnosnie wspar-
cia w zakresie edukacji oraz ksztatcenia ustawicznego, skupiajg sie w duzej mierze
na wsparciu finansowym oraz na lepszym dostosowaniu obiektéw dydaktycznych
oraz zaplecza socjalnego do potrzeb i mozliwosci oséb niepetnosprawnych.
Wiekszosc ankietowanych nie korzystata nigdy z pomocy instytucji publicznych.
Sposrdd tych, ktérzy przyznali sie do korzystania z tego typu form wsparcia, najwie-
cej oséb korzystato ze wsparcia MOPS/GOPS, PFRON oraz urzedu pracy. W zakresie
oczekiwanych form pomocy najczesciej wskazywano na pomoc finansowg oraz or-
ganizacje szkolen. Przy czym na pomocy finansowej bardziej zalezy mezczyznom.
W przypadku osdb niepetnosprawnych pracujacych najczesciej wskazywang
barierg w podejmowaniu zatrudnienia jest przede wszystkim brak ofert pracy
dostosowanych do potrzeb i mozliwosci oséb niepetnosprawnych. Problemem
okazuje sie tez brak dostosowania stanowisk pracy do potrzeb O.N., bariery so-
cjologiczne polegajgce na stereotypowym postrzeganiu oséb niepetnosprawnych
przez otoczenie oraz psychologiczne zwigzane z tym, w jaki sposdb osoby niepet-
nosprawne postrzegajg otoczenie. Ponadto mezczyzni czesciej niz kobiety za naj-
wiekszg bariere w znalezieniu zatrudnienia uznajg brak ofert pracy dostosowa-
nych do potrzeb i mozliwosci oséb niepetnosprawnych. Z drugiej strony kobiety
czesciej wskazaty, ze gtownymi problemami w podjeciu zatrudnienia sg bariery
transportowe (brak komunikacji od miejsca zamieszkania, brak dostosowanego
transportu). Omowione czynniki w gtéwnej mierze warunkujg utrzymywanie sie
zjawiska biernosci zawodowej wsréd osdb niepetnosprawnych. Szansg dla nie-
petnosprawnych na podjecie pracy jest przede wszystkim dofinansowywanie
zaktaddw pracy w tworzeniu nowych stanowisk pracy oraz dofinansowywanie

wynagrodzen dla oséb niepetnosprawnych. Kobiety czesciej dostrzegaja, iz po-
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siadanie kwalifikacji dostosowanych do potrzeb rynku pracy moze wptyngé naich
szanse na znalezienie zatrudnienia. Z drugiej strony mezczyzni czesciej podkresla-

li koniecznos$¢ dofinansowywania miejsca pracy dla oséb niepetnosprawnych.

4.3. Badanie wsrdd osdb niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujg-
cych zatrudnienia

4.3.1. Charakterystyka badanej populacji niepetnosprawnych oséb bezrobot-
nych i poszukujacych zatrudnienia

W wojewddztwie podlaskim na koniec 2010 roku zarejestrowanych byto 3419
niepetnosprawnych oséb bezrobotnych, a 795 osob z tej grupy spotecznej widniato
w rejestrach PUP jako poszukujgce pracy i nie pozostajgce w zatrudnieniu. W mar-
cu 2011 r. liczba niepetnosprawnych osdb pozostajgcych bez pracy zmniejszyta sie
do 3292 osdb i stanowita 5,4% ogdétu bezrobotnych w wojewddztwie podlaskim.

Wywiady przeprowadzono na prébie 330 osdb niepetnosprawnych pozostajgcych
bez pracy. Wsrdd badanych przewazaty kobiety (61,5%). Z kolei dominujgcg grupa
wieku byta grupa zagrozona marginalizacjg na rynku pracy ,45+”, w przedziale wie-
ku 55-65 byto 22,1% respondentéw, a ponad 35% w przedziale 45-54 lata. Wysoki
odsetek stanowili rowniez bezrobotni i poszukujacy zatrudnienia w wieku 25-34 lata
(20,3%). Najmniejszy udziat w probie (5,8%) stanowili respondenci najmtodsi w wieku
15-24 lata. Korelujgc pytanie o wiek respondentdw z ich pfcig okazuje sie, ze kobie-
ty przewazaty w grupach wiekowych 25-34, 35-44 oraz 45-54 lata. Z drugiej strony
mezczyzni dominowali wsréd ankietowanych w wieku 55-65 lat (rysunek 53).

WSrdd grupy respondentdw najwiecej byto osdb z Biategostoku (42,1%), a nastep-
nie z powiatu hajnowskiego (9,7%). Okofo 6% reprezentacje stanowili respondenci
zamieszkujgcy powiaty: sokolski, suwalski i bielski. Udziat respondentow z pozostatych
powiatdw siegat ponizej 5,5%, w tym najmniejszg grupe stanowili mieszkancy powiatu
monieckiego (0,6%) oraz kolnenskiego (0,9%). W takiej strukturze préby dominowaty
wiec osoby zamieszkujgce tereny miejskie. Kobiety najczesciej zamieszkiwaty Biaty-
stok (35,0%), powiat hajnowski (10,3%), suwalski (9,9%), Suwatki (8,9%) oraz powiat
bielski (6,4%). Mezczyzni najczesciej pochodzili z Biategostoku (53,5%) oraz powiatdw:
sokdlskiego (9,4%), hajnowskiego (8,7%) i siemiatyckiego (7,1%) (tabela 61).
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Rysunek 53. Struktura respondentéw wedtug wieku z uwzglednieniem ptci (N=330)

] \

22,1

55-65 28,8
18,
’ | | | 52
45-54 33,1 365
) | | |
16,7
35-44 15,0
17,7
1 | | |
20,3
25-34
22,2
| 58
15-24 6,3
54
\
0,0 50 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Zrodto: badania witasne.

O kobieta ® mezczyzna @ Razem

40,0

Tabela 61. Struktura respondentéw wedtug miejsca zamieszkania z uwzgled-

nieniem pfici (N=330)

o ) ) Razem kobieta mezczyzna
Miejsce zamieszkania

N % N % N %
Powiat augustowski 13 3,9 7 3,4 6 4,7
Powiat biatostocki 7 2,1 3 1,5 4 3,1
Powiat bielski 19 58 13 6,4 6 4,7
Powiat hajnowski 32 9,7 21 10,3 11 87
Powiat kolnenski 3 0,9 3 1,5 0,0
Powiat fomzynski 12 3,6 9 4,4 2,4
Powiat moniecki 2 0,6 1 0,5 0,8
Powiat siemiatycki 15 4,5 6 3,0 7,1
Powiat sokolski 22 6,7 10 4,9 12 9,4
Powiat suwalski 21 6,4 20 9,9 1 0,8
Powiat wysokomazowiecki 5 1,5 5 2,5 0 0,0
Powiat zambrowski 7 2,1 5 2,5 2 1,6
Powiat m. Biatystok 139 42,1 71 35,0 68 53,5
Powiat m. tomza 15 4,5 11 54 4 31
Powiat m. Suwafki 18 55 18 8,9 0 0,0
OGOLEM 330 | 100,0| 203 100,0| 127 | 1000

Zrodto: badania wiasne
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Biorgc pod uwage zmienng jaka jest stan cywilny, okazuje sie, ze kobiety cze-
Sciej pozostajg w statych zwigzkach — odpowiednio 54,2% kobiet oraz 42,9% mez-

czyzn (rysunek 54).

Rysunek 54. Struktura respondentow wedtug stanu cywilnego z uwzglednie-
niem pici (N=329)

42,9

w zwigzku 542

571
wolny
45,8

\ \ \ \
00 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

O kobieta M mezczyzna

Zrédto: badania wtasne.

Stosunkowo liczna grupa respondentdow (93%) przed okresem bezrobocia byfa
zatrudniona na réznych stanowiskach pracy. W przypadku ponad 51% ankietowa-
nych osdb bezrobotnych i poszukujgcych zatrudnienia, ktérzy przed bezrobociem
pracowali, zatrudnieni byli na stanowisku pracownik fizyczny, 16,6% pracowato na
stanowisku pracownik umystowy, natomiast 5,5% badanych prowadzito samodziel-
ng dziatalno$¢ gospodarcza. Badani zatrudniani byli tez w charakterze sprzataczki,

kucharza i krawcowej, czy tez do obstugi maszyn i urzagdzen (rysunek 55).

Rysunek 55. Struktura deklaracji respondentow na temat stanowiska zajmowa-
nego w ostatnim miejscu pracy (N=307)
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Zrédto: badania wtasne.
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Jak wynika z powyzszego zestawienia, zatrudnienie oséb niepetnosprawnych
koncentruje sie w zawodach nie wymagajacych wysokich kwalifikacji. Moze to
sktania¢ do stwierdzenia, ze tego typu formy pracy sg niskoptatne oraz nie przy-
noszgce prestizu. To z kolei moze wptywac na ogdlng motywacje do podejmowa-
nia zatrudnienia przez osoby niepetnosprawne.

W przypadku struktury odpowiedzi na pytanie o zajmowane stanowisko
w ostatnim miejscu pracy wedtug ptci respondentéw nalezy zaznaczyé, ze mez-
czyzni w poréwnaniu do kobiet czesciej pracowali na stanowiskach, takich jak:
pracownik fizyczny (62,3% mezczyzn i 44,6% kobiet), operator maszyn i urza-
dzen (odpowiednio 9,6% i 2,6%) oraz czesciej deklarowali prowadzenie wtasnej
dziatalnosci gospodarczej (odpowiednio 7,9% i 4,1%). Z drugiej strony kobiety
w porownaniu do mezczyzn czesciej wykonywaty prace na stanowisku pracownik
umystowy (11,4% mezczyzn i 19,7% kobiet) oraz przy obstudze klientéw (odpo-
wiednio 0,9 % i 15%) (rysunek 56).

Rysunek 56. Struktura deklaracji respondentow na temat stanowiska zajmowa-
nego w ostatnim miejscu pracy z uwzglednieniem ptci (N=307)

inne
samodzielna dziatalno$¢ gospodarcza
praca w gospodarstwie rolnym

pracownik umystowy

pracownik obstugi klienta

operator maszyn i urzadzen

pracownik fizyczny

O kobieta M mezczyzna

Zrédto: badania wtasne.

W przypadku branzy, w jakiej dziatato przedsiebiorstwo, ktére stanowito ostat-
nie miejsce pracy respondentow, najwiekszy odsetek badanych — ponad 12%,

wskazato na branze spozywczg i przetwoérstwo spozywcze. W handlu hurtowym
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i detalicznym pracowato ponad 11% natomiast w budownictwie ponad 10%. Naj-
rzadziej osoby niepetnosprawne zatrudniane byty w firmach zajmujgcych sie wy-
twarzaniem i zaopatrywaniem w energie elektryczng, gaz, wode.

Kobiety najczesciej podejmowaty zatrudnienie w branzy spozywczej i prze-
tworstwie spozywczym (15,5%) oraz w handlu zaréwno hurtowym, jak rowniez
detalicznym (14%). Mezczyzni z kolei najczesciej podejmowali prace w budownic-
twie (24,6%) oraz w branzy zwigzanej z dziatalnoscig produkcyjng — trwate dobra
konsumpcyjne (12,3%).

W przypadku grupy oséb niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujacych za-
trudnienia biorgcych udziat w badaniu, najwiecej przypadkéw niepetnosprawnosci
zostato orzeczonych ze wzgledu na uposledzenie narzadu ruchu (48,5%). Nastepna
grupa to niewidomi lub niedowidzacy (15,8%). Prawie 12,4% respondentéw charak-
teryzowata choroba uktadu krazenia i oddechowego, a nieco ponad 10% posiadato
orzeczenie o niepetnosprawnosci neurologicznej. Chorzy psychicznie stanowili 7,6%
grupy, na zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu oraz choroby uktadu pokarmowe-
go cierpiato po 5,8% rozmdéwcow. Nieco ponad 3% stanowili epileptycy, a niecaty 1%
osoby z chorobami nerek i uktadu ptciowego. W grupie badanych 4,5% nie okreslito
precyzyjnie rodzaju niepetnosprawnosci, a jedynie wskazywato na problemy neuro-

logiczne, nowotworowe, depresyjne, somatyczne i zespo6t Turnera (tabela 62).

Tabela 62. Struktura respondentéw wedtug rodzaju niepetnosprawnosci (N=330)

Rodzaj niepetnosprawnosci N %
ruchowa 160 48,5
choroby narzgdu wzroku 52 15,8
choroby uktadu krazenia i oddechowego 41 12,4
neurologiczna 34 10,3
choroby psychiczne 25 7,6
zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu 19 5,8
choroby uktadu pokarmowego 19 5,8
epilepsja 11 3,3
choroby uktadu moczowo-ptciowego 2 0,6
inne 15 4,5

Zrédto: badania wtasne.
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Biorgc pod uwage pteé ankietowanych okazuje sie, ze kobiety czes$ciej dotyka
niepetnosprawnos$é neurologiczna (odpowiednio 12,3% kobiet i 7,1% mezczyzn),
zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu (7,4% kobiet i 3,1% mezczyzn) oraz
epilepsja (4,4% kobiet i 1,6% mezczyzn). W przypadku mezczyzn czesciej zdia-
gnozowano niepetnosprawnos¢ ruchowg (odpowiednio 50,4% mezczyzn i 47,3%
kobiet), choroby narzadu wzroku (18,1% mezczyzn i 14,3% kobiet), choroby ukta-
du krazenia i uktadu oddechowego (15% mezczyzn i 10,8% kobiet) oraz choroby
psychiczne (8,7% mezczyzn i 6,9% kobiet) (rysunek 57).

Rysunek 57. Struktura respondentow wedtug rodzaju niepetnosprawnosci
z uwzglednieniem pici (N=330)
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Zrédto: badania wtasne.

Biorgc pod uwage stopien niepetnosprawnosci, jakg dotkniete sg osoby bio-
rgce udziat w badaniu wyraznie zaznacza sie dominacja osdb z lekkim stopniem
(57,3%). Osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci stanowity 31,5%,
z kolei ze znacznym 11,2%. Korelujac pytanie o stopien niepetnosprawnosci z pfcig
ankietowanych okazuje sie, ze niemal identyczny odsetek kobiet i mezczyzn cha-
rakteryzowat sie znacznym stopniem niepetnosprawnosci (odpowiednio po 11%).
Niepetnosprawnos¢ w lekkim stopniu dotyczyta prawie 59% kobiet i 55% mezczyzn,

z kolei w stopniu umiarkowanym — 30% kobiet i 34% mezczyzn (rysunek 58).
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Rysunek 58. Struktura respondentow wedtug stopnia niepetnosprawnosci
z uwzglednieniem pftci (N=330)
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Zrédto: badania wtasne.

Respondenci to osoby, ktdre juz od wielu lat borykajg sie z problemami jakie
niesie ze sobg niepetnosprawnos$é. Znaczaca grupa (62,6%) oswiadczyta, ze niepet-
nosprawnos$¢ w ich przypadku zostata orzeczona ponad 5 lat temu. Na przestrzeni
ostatnich 12 miesiecy orzeczenie o niepetnosprawnosci uzyskato ok. 10% badanych.
Mozna zatozy¢, ze respondenci s3 osobami doswiadczonymi w zakresie radzenia so-
bie z niepetnosprawnoscia. Ponadto borykanie sie z niepetnosprawnoscig przez tak
dtugi okres czasu wptywa na ich osgd odnosnie problemoéw z jakimi majg do czynienia
osoby niepetnosprawne na rynku pracy i w edukacji. S3 wiec w stanie wypracowac

pewien schemat radzenia sobie z pojawiajgcymi sie ograniczeniami (rysunek 59).

Rysunek 59. Struktura respondentow wedtug czasu, od kiedy zostat orzeczony
stopien niepetnosprawnosci (N=329)
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Zrodto: badania witasne.
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Korelujgc pytanie, od kiedy zostat orzeczony stopien niepetnosprawnosci
z ptcig respondentow, okazuje sie, iz kobiety czesciej niz mezczyzni wskazywaty,
ze wich przypadku niepetnosprawnosé zostata okreslona na przestrzeni ostatnich
1-5 lat (odpowiednio 30,2% kobiet i 22,8% mezczyzn). Z drugiej strony w przy-
padku mezczyzn czesciej niz kobiety, z niepetnosprawnoscig majg oni do czynie-

nia od co najmniej 5 lat (66,1% mezczyzn oraz 60,4% kobiet) (rysunek 60).

Rysunek 60. Struktura respondentow wedtug czasu, od kiedy zostat orzeczony
stopien niepetnosprawnosci z uwzglednieniem ptci (N=329)
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Zrédto: badania wtasne.

Uzupetnieniem powyzszej problematyki byto pytanie ,lle Pan(i) miat(a) lat,
gdy zostat orzeczony stopien niepetnosprawnosci?”. Wérdd 329 oséb odpowia-
dajgcych na nie, 7,6% oswiadczyto, ze niepetnosprawne sg od urodzenia, 4,3%
od 7 roku zycia, a 11,6% od 15 roku zycia. Tak sklasyfikowane grupy miaty czas na
oswojenie sie z pewnymi ograniczeniami wywotanymi niepetnosprawnoscig na
rynku pracy. Najwieksza grupa rozmoéwcéw — 76,6% o chorobie dowiedziata sie
po ukonczeniu 21 roku zycia.

Osobami niepetnosprawnymi od momentu narodzin byto 5,9% kobiet i 10,2%
mezczyzn, niepetnosprawnos¢ po 15 roku zycia zostata zdiagnozowana u 13,4%
kobiet i 8,7% mezczyzn. W przypadku oséb, u ktérych niepetnosprawnosé zostata
stwierdzona po 21 roku zycia odsetek kobiet stanowit 75,7%, z kolei mezczyzn
78% (rysunek 61).
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Rysunek 61. Struktura respondentow wedtug czasu od kiedy zostat orzeczony
stopien niepetnosprawnosci z uwzglednieniem ptci (N=329).
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Zrodto: badania witasne.

4.3.2. Sytuacja os6b niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujacych zatrud-
nienia na rynku pracy

Problem bezrobocia wsrdd oséb niepetnosprawnych jest o tyle istotny, ze cze-
Sciej niz osoby zdrowe napotykajg oni na rédznego typu bariery utrudniajgce badz
tez w niektdérych przypadkach uniemozliwiajgce podejmowanie zatrudnienia.
Osobom niepetnosprawnych trudniej jest tez podja¢ dziatania w celu poprawy
wiasnej sytuacji, czesto s bowiem zdemotywowane przez negatywny stosunek
otoczenia, w tym potencjalnych pracodawcéw. W tym kontekscie istotne jest mo-
tywowanie osob niepetnosprawnych bezrobotnych do aktywnego poszukiwania
zatrudnienia, poniewaz jest to kluczowy czynnik wptywajgcy na poprawe sytuacji
zarowno zawodowej, jak i spotecznej.

W przebadanej grupie 0osob najwiekszy udziat (46,7%) stanowity osoby zare-
jestrowane w PUP jako poszukujgce pracy, a nastepnie grupa o statusie bezro-
botnych (44,5%). Osoby niepetnosprawne bez zatrudnienia, ktére nie widniaty
w rejestrach urzedéw pracy, ale deklarujgce aktywnos¢é w poszukiwaniu pracy

stanowity 8,8% tej grupy (rysunek 62).
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Rysunek 62. Struktura deklaracji respondentow na temat rejestracji w urzedzie
pracy (N=330)
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Zrédto: badania wtasne.

Biorgc pod uwage ptec respondentdéw okazuje sie, ze 49,8% kobiet biorgcych
udziat w badaniu, widniato w rejestrach powiatowych urzedéw pracy jako bezrobot-
ne, 41,9% jako poszukujgce pracy, natomiast 8,4% nie widniato w rejestrze urzedu
pracy, ale deklarowato chec pracy i jej poszukiwanie. Dla poréwnania w przypadku
mezczyzn wartosci te odpowiednio wynosity 36,2%, 54,3% i 9,4%. Z przytoczonych
danych wynika, ze kobiety czesciej rejestrujg sie jako osoby bezrobotne, mezczyzni

z kolei czesciej deklarujg poszukiwanie zatrudnienia (rysunek 63).

Rysunek 63. Struktura deklaracji respondentow na temat rejestracji w urzedzie
pracy z uwzglednieniem ptci (N=330)
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Zrédto: badania wtasne.
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Osoby z lekkim stopniem niepetnosprawnosci czesciej rejestrujg sie w urze-
dach pracy jako osoby bezrobotne — odpowiednio 46,6% osob z lekkim, 44,2%
z umiarkowanym i 35,1% os6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Po-
nadto czesciej tez pojawiajg sie w rejestrach urzedéw jako osoby poszukujgce
zatrudnienia (48,1%). W przypadku osdb ze znaczng niepetnosprawnosciag zde-
cydowanie czesciej niz pozostate grupy nie rejestrujg sie, ale deklarujg dziatania

w zakresie aktywnego poszukiwania zatrudnienia (24,3%) (tabela 63).

Tabela 63. Struktura deklaracji respondentow na temat rejestracji w urzedzie
pracy z uwzglednieniem stopnia niepetnosprawnosci (N=330)

Stopien niepetnosprawnosci

lekki umiarkowany | znaczny
(111 grupa) (Il grupa) (I grupa)
N % N % N % N %
tak, jako osoba bezrobotna | 147| 44,5| 88 46,6| 46 44,2 13 35,1
tak, jako poszukujgcy pracy | 154| 46,7 91| 481| 48 46,2 15 40,5
nie, ale poszukuje pracy 29 88| 10 53| 10 9,6 9 24,3
OGOLEM 330| 100,0| 189| 100,0| 104| 1000| 37| 100,0

Zrédto: badania wtasne.

Status na rynku pracy Razem

W przypadku oséb dotknietych niepetnosprawnoscig ruchowg, 78 to osoby
bezrobotne, z kolei 72 to poszukujgce zatrudnienia. Dwukrotnie wiecej osob z za-
burzeniami neurologicznymi deklaruje status osoby bezrobotnej (22 osoby) niz
poszukujacej pracy — 10 oséb. W przypadku niepetnosprawnosci zwigzanej z za-
burzeniami psychicznymi taka sama liczba osdb zadeklarowata rejestracje w urze-
dzie pracy jako osoby bezrobotne i poszukujgce zatrudnienia—po 12. W przypadku
0s0b dotknietych chorobami narzgdu wzroku oraz uktadu krazenia i oddechowego,
wiecej zadeklarowato status osoby poszukujgcej pracy (odpowiednio 21 i 20 0sdb).
Wyniki przedstawiono w formie liczbowej, a nie procentowo, z uwagi na niewielkie
liczebnie grupy osob z poszczegdlnymi rodzajami niepetnosprawnosci.

Wsréd grupy osdb objetych badaniem, 51% to osoby bez prawa do zasitku.
Zasitek pobiera blisko 28% respondentéw, a 18,4% utracito juz prawo do jego
otrzymywania, co oznacza, ze w wykazie oséb bezrobotnych sg ponad 12 miesie-

cy lub nie wyrazili gotowosci zatrudnienia.
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W przypadku analizy powyzszego pytania ze wzgledu na pteé respondentow
okazuje sie, ze kobiety zdecydowanie czesciej widniejg w rejestrach urzeddéw pra-
cy jako zarejestrowane bez prawa do zasitku (55,4% kobiet i 41,3% mezczyzn) oraz
czesciej przyznaja, ze utracity prawo do jego otrzymywania (19,8% kobiet i 15,2%
mezczyzn). Swiadczy to o tym, ze kobiety w poréwnaniu do mezczyzn dtuzej za-
rejestrowane sg jako osoby bezrobotne. Mozna przypuszczac, ze majg wieksze
problemy z podjeciem zatrudnienia. W zwigzku z tym wymagajg tez wiekszego

wsparcia w celu zawodowej aktywizacji (rysunek 64).

Rysunek 64. Struktura deklaracji respondentow na temat przynaleznosci do
grup osdb bezrobotnych z uwzglednieniem ptci (N=147)
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Zrédto: badania wtasne.

Ponad potowe badanej populacji stanowig osoby dtugotrwale bezrobotne.
Ponad 2 lata nie pracuje 52,7%, a powyzej roku bez zatrudnienia jest 13,6% ba-
danych. Zagrozonych dtugotrwatym bezrobociem jest 11,2% osdb, ktére poszu-
kujg pracy nieefektywnie od 7 do 12 miesiecy. Pot roku i krocej bez zatrudnienia
pozostaje 15,5% ankietowanych. Wsrdd respondentédw 7% stanowi grupa, ktéra
nigdy nie pracowata. Pozostawanie bez pracy w przypadku oséb niepetnospraw-
nych mozna ttumaczy¢ brakiem ofert pracy, niskim poziomem ich wyksztatcenia
oraz ztym stanem zdrowia. Dtugi okres pozostawania bez pracy osdb niepetno-
sprawnych jest niekorzystny z uwagi na ich rosngce zagrozenie wykluczeniem
spotecznym. W miare wydtuzania sie okresu pozostawania bez zatrudnienia oso-

bom niepetnosprawnym ciezko jest zmobilizowa¢ sie do aktywnego poszukiwa-
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nia pracy. To z kolei zmniejsza ich szanse na aktywno$¢ na rynku pracy, a tym
samym poprawe sytuacji zyciowej. Fakt dfugiego czasu pozostawania bez pracy
coraz bardziej utrudnia powrdt na rynek pracy. Aktywizacja tych oséb wigze sie
z podejmowaniem szeregu dziatan, ktdre stworzg osobom bezrobotnym szanse
na petne uczestnictwo w zyciu spotecznym i zawodowym, w tym takze takich,
ktore bedg wzmacniac ich dazenie do poszukiwania i podejmowania pracy. Dzia-
tania te powinny opierac sie w gtéwnej mierze na posrednictwie pracy oraz do-
radztwie zawodowym.

Biorgc pod uwage ptec respondentdw okazuje sie, ze mezczyzni dtuzej niz ko-
biety pozostajg bez zatrudnienia. Stan ten dotyka 53,5% mezczyzn i 52,2% kobiet,
ktorzy sg osobami bezrobotnymi 24 miesigce i dfuzej. Wiekszy odsetek mezczyzn
wskazywat rdwniez, ze nigdy nie podejmowat zatrudnienia (10,2%), w przypadku

kobiet odpowiedzi takiej udzielito 4,9% ogdtu respondentek (rysunek 65).

Rysunek 65. Struktura deklaracji respondentéow na temat czasu pozostawania
bez pracy z uwzglednieniem ptci (N=330)
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Zrédto: badania wtasne.

Osoby z lekkim stopniem niepetnosprawnosci czesciej niz pozostate pozostajg
bez zatrudnienia nie dtuzej niz 4—6 miesiecy (11,1%) oraz 7-12 miesiecy (14,3%).
Z drugiej strony osoby z niepetnosprawnoscig znaczng czesciej dotyka bezrobo-
cie dtugotrwate. Jak wynika z badania ponad 67% sposrdd osdb bezrobotnych

z niepetnosprawnoscig znaczng pozostaje bez zatrudnienia ponad 24 miesigce.
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Osoby te sg szczegdlnie zagrozone wykluczeniem z rynku pracy. W gtdwnej mie-
rze to one majg problemy ze znalezieniem pracy. Z uwagi na swadj stan zdrowia
nie sg w stanie podja¢ kazdg prace, wrecz przeciwnie muszg mie¢ zapewnione
odpowiednie warunki na stanowisku pracy. W stosunku do tej grupy osob praco-
dawcy majg tez wieksze obawy przed zatrudnianiem.

Trudna sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie podlaskim sktania do re-
fleksji na temat szans osdb niepetnosprawnych na znalezienie zatrudnienia. Az
66,4% respondentdw uwaza, ze osobom niepetnosprawnym trudno jest znalez¢
jakgkolwiek prace. Sposréd badanych 13,3% nie moze zalezé zadnej pracy, nawet
na rynku chronionym. Wsréd ankietowanych 6,7% uwaza, ze na rynku otwartym
mozna znalezé prace, ale trudno jest o prace odpowiednig, z kolei 6,4% odnosi
sie w ten sposdb do rynku chronionego wskazujac, ze wprawdzie mozna na nim
znalez¢ zatrudnienie, trudno jest jednak o prace odpowiednig. Tylko 1,8% uwaza,
ze bez wiekszych problemoéw kazdy moze znalez¢ odpowiednig dla siebie prace.

Biorgc pod uwage pteé respondentow okazuje sie, ze wiecej negatywnych opi-
nii na temat sytuacji na rynku pracy i szans znalezienia pracy funkcjonuje wsréd
kobiet, bowiem 70,9% uwazato, ze trudno jest znalez¢ jakagkolwiek prace. Dla po-

réwnania przekonanie takie wyrazito 59,1% mezczyzn (rysunek 66).

Rysunek 66. Struktura deklaracji respondentéw na temat oceny sytuacji osob
niepetnosprawnych na rynku pracy z uwzglednieniem ptci (N=330)
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Zrédto: badania wtasne.

195



OSOBY NIEPELNOSPRAWNE W WOJEWODZTWIE PODLASKIM — EDUKACJA, RYNEK PRACY

Analiza wynikdw badania wskazuje, ze osoby zarejestrowane w urzedach jako
bezrobotne nieco czesciej deklarowaty, ze na rynku otwartym mozna wpraw-
dzie znalez¢ prace, ale trudno jest o prace odpowiedniag (10,2%). Z drugiej stro-
ny w przypadku oséb niezarejestrowanych w urzedach pracy, ale poszukujgcych
zatrudnienia, czesciej padato stwierdzenie, ze na lokalnym rynku pracy, osobom
niepetnosprawnym ciezko jest znalez¢ jakgkolwiek prace, nawet na rynku chro-
nionym (20,7%). Osoby te mogg posiadac¢ pewng game doswiadczen zwigzanych
z poszukiwaniem pracy, w zwigzku z tym bardziej krytycznie odnoszg sie do kwe-
stii szans na znalezienie pracy.

Analiza rynku pracy z perspektywy osdb niepetnosprawnych pozostajgcych
bez zatrudnienia wymaga wskazania tych kwestii, ktore stanowig bariere przy
uzyskaniu pracy na lokalnym rynku. W zwigzku z tym jednym z elementéw bada-
nia byfa préba wskazania czynnikéw, ktdre utrudniajg podejmowanie zatrudnie-
nia wsréd osdéb niepetnosprawnych.

Wsrod badanych, 55,5% uwaza brak dostosowania stanowisk pracy za naj-
wiekszg bariere, ktora utrudnia osobom niepetnosprawnym znalezienie pracy,
z kolei 52,1% dostrzega fakt braku ofert pracy dostosowanych do ich potrzeb
i mozliwosci. Zmiany w poziomie dofinansowywania wynagrodzen dla pracowni-
kow niepetnosprawnych z funduszu PFRON niekorzystnie wptywajg na sytuacje
0sOb niepetnosprawnych na rynku pracy. Zachety finansowe, ktére do tej pory
motywowaty pracodawcow do zatrudniania osob niepetnosprawnych, miedzy
innymi ulgi oraz dofinansowywanie do przystosowania stanowiska pracy do po-
trzeb i mozliwosci oséb niepetnosprawnych, zostaty dos¢ mocno ograniczone.
Dotyczy to takze kwestii zwigzanych z tworzeniem Zaktadéw Pracy Chronionej.
Tego typu zjawisko jest bardzo niekorzystne poniewaz moze w znaczny sposéb
ogranicza¢ poziom zatrudnienia tej grupy spotecznej.

Wedtug 25,8% badanych gtdwng barierg jest sposdb, w jaki otoczenie postrze-
ga niepetnosprawnych. Chodzi tu o stereotypowy obraz osoby niepetnosprawnej
jako przede wszystkim pracownika mniej wydajnego i sprawiajgcego pracodaw-
com wiece] ktopotdw. Pracodawcy mogg sie rowniez obawiaé, ze tacy pracowni-
cy nie beda samodzielni, beda sprawia¢ problemy w postaci czestych zwolnien

lekarskich, jak rowniez nie odnajdg sie w zespole pracowniczym.
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W dalszej kolejnosci podkreslano wage problemdw jakimi sg bariery trans-
portowe, a wiec ograniczenia w przemieszczaniu sie 0sob niepetnosprawnych
(15,5%) oraz bariery psychologiczne zwigzane z postrzeganiem swiata przez ON
(13,6%). Ponadto sposrdd respondentéw 11,5% dostrzega problem w postaci ni-

skiego poziomu wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych (tabela 64).

Tabela 64. Struktura deklaracji respondentéw na temat barier utrudniajgcych
osobom niepetnosprawnym znalezienie pracy (N=330)

Bariery utrudniajgce osobom niepetnosprawnym znalezienie pracy N %
Brak dostosowania stanowisk pracy 183 | 55,5
B'rak ofert pracy d'ostosowanych do potrzeb i mozliwosci osoby 172 | 521
niepetnosprawnej !
Bariery socjologiczne zwigzane z postrzeganiem o.n. przez Srodowisko 85 | 25,8
Bariery transportowe (brak komunikacji od miejsca zamieszkania, brak
dostosowanego transportu) °1 15,5
Bariery psychologiczne zwigzane z postrzeganiem swiata przez ON 45 13,6
Niski poziom wyksztatcenia 38 11,5
Bariery architektoniczne 36 10,9
Utrudniony dostep do ustug rehabilitacyjnych 14 4,2
Niedostateczna / niedostatecznie rozwinieta baza szkoleniowa 12 3,6
Bariery w komunikowaniu sie 8 2,4
Brak barier 2 0,6
Inne bariery 36 10,9

Zrédto: badania wtasne.

Korelujac pytanie o bariery utrudniajgce osobom niepetnosprawnym znale-
zienie pracy z ptcig ankietowanych okazuje sie, ze kobiety czesciej wskazywaty na
problemy zwigzane z niskim wyksztatceniem (13,3% kobiet i 8,7% mezczyzn), ba-
rierami transportowymi (16,3% kobiet i 14,2% mezczyzn) czy tez architektonicz-
nymi (12,8% kobiet i 7,9% mezczyzn). Z drugiej strony wéréd mezczyzn czesciej
pojawiato sie przekonanie o wystepowaniu barier psychologicznych zwigzanych
z postrzeganiem swiata przez osoby niepetnosprawne utrudniajgcych im podej-
mowanie pracy (8,4% kobiet i 22% mezczyzn).

W zakresie czynnikdw utrudniajgcych respondentom podejmowanie pracy

okazuje sie, ze najczesciej zwigzane sg one ze stanem zdrowia badanych (45,5%).
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W tym przypadku zty stan zdrowia uniemozliwia podejmowanie zatrudnienia. Po-
nadto prawie 30% wskazato na problem spowodowany brakiem wolnych miejsc
pracy. Odpowiednio po 3,9% przyznato, ze brakuje im odpowiednich kwalifikacji,
pracodawcy nie chcg badz tez nie majg warunkow by zatrudniac osoby niepetno-
sprawne, jak rowniez brakuje stanowisk pracy dostosowanych dla oséb niepet-
nosprawnych. Wynika z tego, ze pracodawcy nie sg chetni do zatrudniania osob
z niepetnosprawnoscig. Moze to miec¢ zwigzek przede wszystkim z jak juz wcze-
$niej wspomniano, brakiem $rodkéw finansowych na dostosowanie stanowisk
pracy do potrzeb i mozliwosci oséb niepetnosprawnych. Funkcjonujgcy system
wsparcia dla pracodawcow zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne jest niewy-
starczajacy i jak sie okazuje nie zacheca w dostateczny sposdb do podejmowania
decyzji o przyjeciu do pracy osoby niepetnosprawnej.

Korelujac pytanie o czynniki utrudniajgce osobom biorgcym udziat w badaniu
znalezienie zatrudnienia z pfcig, okazuje sie, ze kobiety czeSciej wskazywaty na
problemy zwigzane z brakiem wolnych miejsc (odpowiednio 34,5% kobiet i 22,0%
mezczyzn). Dla mezczyzn z kolei, wiekszym problemem jest zty stan zdrowia —
48,8% mezczyzn zadeklarowato, ze czynnik ten utrudnia im znalezienie pracy. Dla
porédwnania wsérdd kobiet odsetek ten wyniost 43,3%.

Osoby dotkniete niepetnosprawnosciag lekkg i umiarkowang czesciej wskazy-
walty, ze barierg w podjeciu zatrudniania jest w gtéwnej mierze brak miejsc pracy
(odpowiednio 33,3% oraz 27,9%). Dla oséb ze znaczng niepetnosprawnoscig naj-
wiekszg przeszkodg w rozpoczeciu pracy jest ich stan zdrowia (59,5%). Osoby te
majg wieksze problemy niz pozostate grupy niepetnosprawnych przede wszystkim
z przemieszczaniem sie. To ich w gtéwnej mierze dotykajg bariery architektoniczne,
jak rowniez transportowe. Czesto tez majg ograniczone mozliwosci kontaktowania
sie z otoczeniem, stad tez ich obawy przed podejmowaniem zatrudnienia.

Osoby z niepetnosprawnoscig ruchowa, neurologiczng, zaburzeniami gtosu,
mowy i chorobami stuchu, chorobami narzgdu wzroku, uktadu krazenia i oddecho-
wego oraz uktadu pokarmowego najczesciej podkreslaty wage utrudnien zwigzanych
z brakiem dostosowania stanowisk pracy oraz brakiem ofert pracy dostosowanych
do potrzeb i mozliwosci osoby niepetnosprawnej. Ponadto w przypadku oséb z zabu-
rzeniami psychicznymi czesto wspominanymi barierami byty bariery socjologiczne,

zwigzane z postrzeganiem osob niepetnosprawnych przez srodowisko.
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Utarte opinie, ze znalezienie pracy mozliwe jest tylko dzieki znajomosciom,
protekcji i pienigdzom sg zauwazalne wsréd osdb niepetnosprawnych bezrobot-
nych i poszukujgcych zatrudnienia. Ponad 1/3 badanych uwaza, ze tylko dzieki
koneksjom mozna uzyskac¢ zatrudnienie. Jest to o tyle niepokojgce zjawisko, ze
tego typu sposdb myslenia czesto moze prowadzi¢ do zniechecenia i zaprzestania
starania sie o prace w momencie poczatkowych niepowodzen.

W opinii 33% ankietowanych wyzszy poziom wyksztatcenia mogtby zmienic
ich sytuacje na rynku pracy, z kolei 23,6% wskazato na koniecznos¢ dofinansowy-
wania miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych. Co pigty ankietowany wyrazit
przekonanie, ze aby zwiekszy¢ szanse osdb niepetnosprawnych na rynku pracy
niezbedne jest ich ksztatcenie poniewaz tylko wysokie kwalifikacje zawodowe
moga dac szanse na znalezienie pracy. Rdwniez co pigta osoba wyrazita przeko-
nanie o koniecznosci dofinansowywania wynagrodzen osdb niepetnosprawnych.
Biorg pod uwage, ze znaczny odsetek respondentéw dostrzega potrzebe podno-
szenia wyksztatcenia i kwalifikacji, nalezy przypuszcza¢, ze bedg oni zaintereso-

wani uczestnictwem w organizowanych kursach, szkoleniach (rysunek 67).

Rysunek 67. Struktura deklaracji respondentow na temat czynnikéw zwieksza-
jacych szanse os6b niepetnosprawnych na uzyskanie/utrzymanie zatrudnienia
(N=330)

pienigdze i znajomosci | 34,8

wyZzszy poziom wyksztafcenia | 33
dofinansowanie miejsc pracy | | 936
dla osob niepetnosprawnych_| : : ’
wysoki poziom kwalifikacji zawodowych | 203
doﬁnansow_anie wynagrodzen | 20.0
0S0b niepetnosprawnych_| '

diuzszy staz pracy | 19,1

zmiana wizerunku ON w oczach pracodawcow | 14,8

kwalifikacje dostosowane do™ |
potrzeb rynku pracy_|

inne :| #‘:9 ‘

Zrodto: badania witasne.

Korelujagc pytanie o czynniki zwiekszajgce szanse osob niepetnosprawnych
na podjecie zatrudnienia z pfcig ankietowanych okazuje sie, ze kobiety czesciej

wskazywaty na wyzszy poziom wyksztatcenia (36,5% kobiet i 27,6% mezczyzn),
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pienigdze i znajomosci (36,0% kobiet i 33,1% mezczyzn). Z drugiej strony mez-
czyzni czesciej wyrazali przekonanie, iz szansg dla oséb niepetnosprawnych na
podjecie pracy jest przede wszystkim dofinansowanie miejsc pracy (22,7% kobiet
i 25,2% mezczyzn) oraz wynagrodzen oséb niepetnosprawnych (17,2% kobiet
i 24,4% mezczyzn).

Ponizej znajduje sie zestawienie wynikdw badania wskazujgce na zaangazo-
wanie oraz sposoby poszukiwania zatrudnienia przez osoby niepracujgce. Wsréd
wymienionych metod poszukiwania pracy za najbardziej powszechne nale-
zy uznac przegladanie ofert pracy w urzedach pracy (70,3%) oraz w Internecie
(43,6%) i w prasie (42,1%) (rysunek 68). Sposrdd respondentéw 27,9% samo-
dzielnie poszukuje pracy w firmach/przedsiebiorstwach, rekomendacje innych
0sob wykorzystuje 15,8%, a z pomocy rodziny, znajomych korzysta 14,8%. W ba-
danej grupie 5,8% nie szuka w ogdle pracy. Tylko 0,9% poszukuje zatrudnienia za
posrednictwem profesjonalnych agencji posrednictwa pracy. Kobiety najczesciej
poszukujg prace poprzez ogtoszenia w Internecie (45,3% kobiet i 40,9% mez-
czyzn) oraz w prasie (42,9% kobiet i 40,9% mezczyzn). Mezczyzni z kolei czesciej
polegajg w tej kwestii na urzedach pracy (68,0% kobiet i 74,0% mezczyzn).

Osoby aktywnie poszukujgce zatrudnienia nie opierajg sie wytacznie na po-
mocy instytucji publicznych, ktérych nadrzednym zadaniem jest wspieranie osob
majgcych problemy ze znalezieniem pracy. Osoby aktywne poszukujg samodziel-
nie zatrudnienia, korzystajgc z wszelkich dostepnych mozliwosci. W obliczu przy-
toczonych wynikow badania mozna przyjaé, ze niepetnosprawni aktywnie po-
szukujg pracy, bazujg nie tylko na instytucjonalnych rozwigzaniach, ale réwniez
podejmujg indywidualne inicjatywy w tym obszarze.

Korelujgc pytanie o rezultat korzystania ze wsparcia urzedu pracy z ptcig re-
spondentéw okazuje sie, ze mezczyzni czesciej przyznawali, iz w wyniku korzysta-
nia ze wsparcia instytucjonalnego, ich sytuacja nie ulegta zmianie — odpowiednio
54,5% kobiet oraz 63% mezczyzn. Z drugiej strony nieco wiekszy odsetek kobiet
deklarowat, ze nigdy nie korzystat z ustug Swiadczonych przez urzad pracy (odpo-
wiednio 25,2% i 22%).
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Rysunek 68. Struktura deklaracji respondentow na temat sposobu poszukiwa-
nia pracy (N=330)

— | |
Urzad pracy | 70,3
Ogtoszenie w Internecie | 43,6
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Zrédto: badania wtasne.

Jak wczesniej wspomniano instytucje publiczne podejmujg rézne dziatania na
rzecz wsparcia i aktywizacji oséb niepetnosprawnych. W dalszej czesci badania
zapytano wiec o korzystanie z pomocy instytucji typu MOPS, PCPR, PUP i organi-
zacji typu fundacje, stowarzyszenia. Okazuje sie, ze az 45% ankietowanych osdb
niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujgcych zatrudnienia nie korzysta ze
wsparcia wymienionych instytucji (rysunek 69). W przypadku kobiet odsetek wy-
korzystujgcych wsparcie réznych instytucji jest wyzszy niz w przypadku mezczyzn

— odpowiednio 60,6% kobiet i 46% mezczyzn (rysunek 70).

Rysunek 69. Struktura deklaracji respondentéw na temat korzystania z pomocy
instytucji typu MOPS, PCPR, PUP i organizacji typu fundacje, stowarzyszenia
(N=329)
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Zrédto: badania wtasne.
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Rysunek 70. Struktura deklaracji respondentéw na temat korzystania z pomocy
instytucji typu MOPS, PCPR, PUP i organizacji typu fundacje, stowarzyszenia
z uwzglednieniem pftci (N=329)
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Zrédto: badania wtasne.

Inng kwestig poruszong w badaniu byta pomoc Panstwa i innych instytucji
i organizacji dla niepetnosprawnych pozostajgcych bez zatrudnienia. Jest to zwig-
zane z funkcjonowaniem oséb bezrobotnych niepetnosprawnych w srodowisku
spotecznym. Nalezy tworzy¢ osobom niepetnosprawnym mozliwosci petnego
uczestnictwa w zyciu zawodowym. Dziatania te powinny koncentrowad sie na
posrednictwie pracy oraz doradztwie zawodowym. Z analizy funkcjonowania
systemu i podmiotéw rynku pracy w zakresie posrednictwa pracy i doradztwa
zawodowego dla 0sob niepetnosprawnych na terenie wojewddztwa podlaskiego,
wynika, ze sg one prowadzone w ramach ogdlnie funkcjonujgcych instytucji ryn-
ku pracy. Zasadniczg kwestig jest ograniczona liczba podmiotéw, ktorych zadania
koncentrowatyby sie gtdwnie na osobach niepetnosprawnych. Najwiecej dziatan
na rzecz aktywizacji zawodowej osdb niepetnosprawnych podejmujg publiczne
stuzby zatrudniania, w tym Powiatowe Urzedy Pracy, ktére w ramach ustawo-
wych obowigzkéw obstugujg réwniez te grupe. Z pomocy Urzeddw Pracy korzy-
stato 50,5% respondentéw. Najczesciej osoby niepetnosprawne bezrobotne i po-
szukujgce zatrudnienia korzystaty z pomocy MOPS-u, GOPS-u (71,4%). Pozostate
instytucje tj. PCPR, PFRON, Stowarzyszenia i inne udzielity pomocy 13,1% respon-
dentom. Realizujg one przedsiewziecia w zakresie rehabilitacji zdrowotnej, opie-

ki socjalno-bytowe] czy organizowania réznych form dziatalnosci, np. sportowej,
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kulturalnej, artystycznej. Natomiast posrednictwo pracy i doradztwo zawodowe

oferujg na niewielka skale (rysunek 71).

Rysunek 71. Struktura deklaracji respondentow na temat typu instytucji i orga-
nizacji udzielajgcej pomocy (N=182)
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Zrédto: badania wtasne.

Kobiety czesciej niz mezczyzni korzystaty ze wsparcia udzielanego przez MOPS/
GOPS — odpowiednio 76,4% kobiet i 61,0% mezczyzn. Z drugiej strony mezczyzni
czesciej polegali na pomocy urzedu pracy — 59,3%. Dla porédwnania wsrdd kobiet

odsetek korzystajgcych z tego typu wsparcia wyniost 46,3% (rysunek 72).

Rysunek 72. Struktura deklaracji respondentow na temat typu instytucji i orga-
nizacji udzielajgcej pomocy z uwzglednieniem ptci (N=182)
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Zrédto: badania wtasne.
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Respondenci od instytucji publicznych oczekujg w gtdwnej mierze pomocy
finansowej (69,8%), w nastepnej kolejnosci szkolen (41,8%) i dziatan informa-
cyjnych (24,2%). Walka z bezrobociem, szczegdlnie wéréd oséb niepetnospraw-
nych, powinna opiera¢ sie nie tylko na wsparciu finansowym, ale réowniez na
umozliwieniu podnoszenia kwalifikacji na réznego typu formach doksztatcania.
Osoby niepetnosprawne to grupa zréznicowana pod wzgledem rodzaju i stopnia
niepetnosprawnosci. Zréznicowanie to powinno powodowaé koniecznos¢ zin-
dywidualizowania pomocy adresowanej do tych oséb w zakresie ich aktywizacji
zawodowe;. Instytucje zajmujgce sie doradztwem zawodowym dla oséb niepet-
nosprawnych powinny przyjg¢ w swojej dziatalnosci indywidualne podejscie do
kazdego niepetnosprawnego. Wedtug przebadanych oséb dziatania te powinny
dotyczy¢ mozliwosci wziecia udziatu w szkoleniach, a takze udzielenia informacji

i bezptatnych konsultacji (rysunek 73).

Rysunek 73. Struktura deklaracji respondentéw na temat dziatan oczekiwanych
od instytucji i organizacji (N=182)
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Zrodto: badania witasne.

Gotowos¢ do podjecia zatrudnienia w chwili pojawienia sie oferty pracy jest kluczo-
wa z perspektywy aktywizacji oséb niepetnosprawnych. Jak wynika z badania 80,5%
ankietowanych deklaruje gotowos¢ do podjecia jakiejkolwiek pracy, w momencie
pojawienia sie oferty. Osoby, ktore przyznaty, ze nie s3 w stanie podja¢ jakiejkolwiek
pracy w chwili badania, najczesciej argumentowaty to swoim ztym stanem zdrowia.
Mozna zatozy¢, ze w przypadku osdb niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukuja-

cych zatrudnienia wystepuje bardzo silna che¢ podjecia zatrudnienia (rysunek 74).
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Zaznaczy¢ nalezy, ze kobiety nieco bardziej niz mezczyzni zmotywowane sg do
podjecia pracy w momencie pojawienia sie oferty — odpowiednio 81,7% kobiet

i 78,7% mezczyzn (rysunek 75).

Rysunek 74. Struktura deklaracji respondentéw na temat gotowosci podjecia
zatrudnienia (N=329)
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Zrodto: badania witasne.

Rysunek 75. Struktura deklaracji respondentéw na temat gotowosci podjecia
zatrudnienia z uwzglednieniem pfci (N=329)
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Zrédto: badania wtasne.

W przypadku osdb, ktére nie widniejg w rejestrach powiatowych urzedéw
pracy, ale deklarujg poszukiwanie zatrudnienia, odsetek wskazujgcych na goto-
wo$¢ podjecia zatrudnienia jest mniejszy niz wérdd innych grup osdb zarejestro-
wanych w urzedach pracy. Moze to Swiadczy¢ o tym, ze rejestracja w urzedzie,

koniecznosc statego stawiania sie na wezwania urzedu moze by¢ bodzcem do ak-
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tywnosci osob niepetnosprawnych, a takze gotowosci do podjecia jakiejkolwiek
pracy. Z drugiej strony osoby pozbawione tego typu przymusu zewnetrznego,
wprawdzie deklarujg poszukiwanie zatrudnienia na wtasng reke, ale zalezy im na

odpowiedniej pracy (tabela 65).

Tabela 65. Struktura deklaracji respondentow na temat gotowosci podjecia za-
trudnienia z uwzglednieniem formy rejestracji w urzedzie pracy (N=329)

» Czy jest Pan(i) zarejestrowany(a) w Urzedzie Pracy?
Gotowosc¢ i . .

. tak, jako osoba | tak, jako poszu- | nie, ale poszu-
podjecia za- Razem bezrobotna kujacy pracy kuje pracy
trudnienia

N % N % N % N %
tak 265 80,5 118 80,8 126 81,8 21 72,4
nie 64 19,5 28 19,2 28 18,2 8 27,6
OGOLEM 329 | 100,0 146 100,0 154 | 100,0 29 100,0

Zrédto: badania wtasne.

Korelujgc pytanie dotyczgce gotowosci respondentdow do podejmowania pracy
ze stopniem ich niepetnosprawnosci okazuje sie, ze osoby borykajgce sie z niepet-
nosprawnoscig w stopniu znacznym rzadziej niz pozostate grupy osob wykazujg go-
towos¢ do podejmowania jakiejkolwiek pracy — odpowiednio 13,8% oséb z lekkim,
24% z umiarkowanym i 35,1% ze znacznym stopniem niepeftnosprawnosci wskaza-
to, ze nie sg oni gotowi do podjecia jakiejkolwiek pracy. Jest to zrozumiate biorgc
pod uwage ich stan zdrowia. Czesto jest tak, ze osoby te, aby mogty podjac¢ zatrud-

nienie muszg mie¢ odpowiednio przygotowane stanowisko pracy (tabela 66).

Tabela 66. Struktura deklaracji respondentéw na temat gotowosci podjecia za-
trudnienia z uwzglednieniem stopnia niepetnosprawnosci (N=329)

B Stopien niepetnosprawnosci
Gotowosc¢ ork
podjecia za- Razem lekki (Il grupa) un(1I||arrch>V\;a)ny (zlnariznay)
trudnienia grip grup

N % N % N % N %

tak 265 80,5 162 86,2 79 76,0 | 24 64,9
nie 64 19,5 26 13,8 25 24,0 13 35,1
OGOLEM 329 | 100,0 188 100,0 | 104 100,0 | 37 100,0

Zrédto: badania wtasne.
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Nieodzownym elementem postrzegania przez osoby niepetnosprawne rynku
pracy sg bariery nie pozwalajgce na ich petne w nim uczestnictwo. Bariery te
majg zaréwno zrodto w oczekiwaniach jak i mozliwosciach indywidualnych. Dla
potrzeb niniejszego badania niepetnosprawnych zapytano o czynniki, ktére zmo-
tywowatyby ich do pojecia zatrudnienia.

Oczekiwania bezrobotnych i poszukujgcych zatrudnienia wobec przedsiebiorcow
nie s wygorowane, koncentrujg sie najczesciej wokot kwestii, ktore majg bezpo-
Sredni wptyw na zycie cztowieka. Bezrobotni i poszukujgcy pracy w wojewodztwie
podlaskim przede wszystkim domagajg sie godziwego wynagrodzenia (32%). Ponad
35% badanych chciatoby pracowac na podstawie umowy na czas nieokres$lony, po-
niewaz ta forma zatrudnienia daje poczucie bezpieczenstwa oraz stabilnosci finan-
sowej. W przypadku warunkow pracy, oczekiwania dotyczg pakietu ubezpieczenia
zdrowotnego (13,5%). Wazne sg takze czynniki budujgce dobrg atmosfere w przed-
siebiorstwie, czyli dla oséb niepetnosprawnych istotna jest praca w zgranym zespole
(13,2%). Niepetnosprawni jako wazne czynniki uznali takze mozliwosé pracy zgodnie

z zainteresowaniami i wyksztatceniem (odpowiednio po 12%) (tabela 67).

Tabela 67. Struktura deklaracji respondentow na temat czynnikdéw zachecaja-
cych do podjecia pracy (N=266)

Czynniki zachecajace do podjecia pracy N %
Na umowe na czas nieokres$lony 95 35,7
Wynagrodzenie co najmniej PLN/miesigc netto (,,na reke”) 85 32,0
Pakiet ubezpieczenia zdrowotnego 36 13,5
Praca w odpowiadajgcym mi zespole 35 13,2
Praca zgodna z profilem mojego wyksztatcenia 32 12,0
Praca zgodna z moimi zainteresowaniami 32 12,0
Praca poza miejscem zamieszkania w odlegtosci nie wiekszej niz 30 km 20 7,5

W przypadku pracy poza miejscem zamieszkania zapewnienie

zakwaterowania lub dojazdu przez pracodawce 12 4>
Elastyczne formy zatrudnienia 10 3,8
Pakiet atrakcyjnych szkolen, sponsorowanych przez pracodawce 7 2,6
Z perspektywami szybkiego awansu 4 1,5
Praca w duzej, znanej firmie 2 0,8
Praca na kierowniczym stanowisku 1 0,4
Inne 39 14,7

Zrédto: badania wtasne.

207



OSOBY NIEPELNOSPRAWNE W WOJEWODZTWIE PODLASKIM — EDUKACJA, RYNEK PRACY

Biorgc pod uwage ptec¢ ankietowanych okazuje sie, ze dla mezczyzn wazniejszym
czynnikiem przy wyborze miejsca pracy jest propozycja podpisania umowy na czas
nieokreslony (odpowiednio 33,1% kobiet oraz 40,0% mezczyzn), jak réwniez podej-
mowanie zatrudnienia zgodnego z posiadanym profilem wyksztatcenia (10,2% kobiet
i 15% mezczyzn). W przypadku kobiet z kolei, okazuje sie, ze bardziej liczy sie dla nich
poziom oferowanego wynagrodzenia — 34,3%. Dla poréwnania wsrdd mezczyzn od-
setek deklarujgcych, ze wspomniany element jest istotny przy wyborze miejsca pracy
wyniost 28%. Zardwno w przypadku kobiet, jak i mezczyzn deklarowany poziom ocze-
kiwanego wynagrodzenia to przynajmniej 1500 zf netto.

Motywacja do podejmowania aktywnosci na rynku pracy moze mieé rozne
zrédta. Z jednej strony moze wynikac ze ztych warunkéw materialnych sktaniajg-
cych do podejmowania pracy, z drugiej strony dotyczy¢ moze ambicji i aspiracji
0s6b niepetnosprawnych.

Wedtug przebadanych respondentéw gtdwnym czynnikiem motywujgcym ich
do aktywnosci zawodowej jest ciezka sytuacja materialna — takiej odpowiedzi
udzielito 84,6% ankietowanych. Drugim w kolejnosci powodem jest cheé samore-
alizacji (30,9%). Wsrdd innych czynnikéw wptywajgcych na aktywnos¢ zawodowa
badani wskazywali réwniez kontakt z innymi ludZzmi, poczucie wtasnej wartosci,

chec sprawdzenia sie, usamodzielnienie sie (rysunek 76).

Rysunek 76. Struktura deklaracji respondentow na temat czynnikéw wptywaja-
cych na podejmowanie aktywnosci zawodowej (N=311)
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Zrédto: badania wtasne.

Elastyczno$¢ zatrudnienia moze przejawiac sie w formach zatrudnienia oraz
w systemach i rozktadach czasu pracy. Na pytanie ,,Czy Pan/i byt zatrudniony/na

w okresie ostatnich 3 lat na podstawie elastycznych form zatrudnienia” — 96,7%
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respondentéw udzielito odpowiedzi, ze nie pracowali nigdy w ramach elastycz-
nych form zatrudniania. Tylko 3,3% pracowato w ten sposéb. W 2 przypadkach
byta to telepraca, natomiast w 9 przypadkach praca na wezwanie. Wydawatoby
sie, ze dla osob niepetnosprawnych, w wielu wypadkach rozwigzanie takie jak
telepraca moze by¢ korzystne. Brak koniecznosci fizycznej obecnosci w miejscu
pracy to, przynajmniej dla czesci niepetnosprawnych, redukcja kosztéw zwigza-
nych z przemieszczaniem sie, ale rdwniez jest to czesto jedyna mozliwos¢ podej-

mowania zatrudnienia (rysunek 77).

Rysunek 77. Struktura deklaracji respondentéw na temat zatrudnienia na pod-
stawie n/w elastycznych form zatrudnienia (N=330)
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] telepraca
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O nie bytem/ta zatrudniona na podstawie
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Zrédto: badania wtasne.

Analizujac sytuacje oséb niepetnosprawnych uwzgledniono réwniez w bada-
niu kwestie liczby oséb w gospodarstwie domowym na wspdlnym utrzymaniu
i okazuje sie, ze prawie 1/3 sposrdd ankietowanych mieszka w 3-osobowym go-
spodarstwie domowym. W przypadku 28% respondentéw gospodarstwo domo-

we liczy 2 osoby, z kolei w przypadku 16,4% — 4 osoby (rysunek 78).
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Rysunek 78. Struktura deklaracji respondentow na temat liczby oséb w gospo-
darstwie domowym na wspdélnym utrzymaniu (N=329)

3 osobyi 30,1
2 osobyi | 28,0

4 osobyi | | | | 16,4

1 osoba | ‘| 15,2

5056 | 6,7
powyzej 5 0s0b 36

0 5 10 15 20 25 30 35

Zrédto: badania wtasne.

Jednym z wazniejszych czynnikdow wptywajgcych na poczucie ekonomicznego
bezpieczenstwa cztowieka jest zrédto uzyskiwanych dochoddéw. Prawie 1/3 oséb
poddanych badaniu podaje jako gtéwne zrédto utrzymania rodziny — prace na etat.
Az 19,7% respondentéw i ich rodzin utrzymuje sie dzieki pomocy rodziny, renta jest
zrodtem utrzymania dla 16,4% respondentéw i ich bliskich. Przy pomocy zasitkow
utrzymuje sie 20,9% respondentéw i ich rodzin: zasitki z pomocy spotecznej sg zro-

dtem utrzymania dla 14,2% badanych, a zasitki z urzedu pracy dla 6,7% (rysunek 79).

Rysunek 79. Struktura deklaracji respondentow na temat gtownego zrodta
utrzymania rodziny (N=330)
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Zrédto: badania wtasne.

Ponad potowa 0séb (52,1% badanych) jest na utrzymaniu rodziny. Drugim
w kolejnosci zrédtem utrzymania osob niepetnosprawnych bezrobotnych i poszu-

kujacych zatrudnienia biorgcych udziat w badaniu jest zasitek z Osrodka Pomocy
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Spotecznej (prawie 1/5 respondentdw). Dzieki zasitkowi dla bezrobotnych utrzy-
muje sie 11,8% respondentdw. Rdznego rodzaju renty (socjalna, z tytutu niezdol-
nosci do pracy, rodzinna) sg w sumie zrodtem utrzymania dla prawie 30% grupy

badawczej (rysunek 80).

Rysunek 80. Struktura deklaracji respondentéw na temat aktualnego zrodta
utrzymania (N=330)

Na utrzymaniu rodzinyﬁ | 52,1

Zasitek z Osrodka Pomocy Spofecznej | 18,2

Renta socjalna | 13,0
Zasitek dla bezrobotnych | 11,8
Renta z tytutu niezdolno$ci do pracy | 10,3

Pracanajemna [ |55
Inne []52
Renta rodzinna []3,6
Dziafalnosé gospodarcza | 0,3

0 10 20 30 40 50 60

Zrédto: badania wtasne.

Interesujgce informacje na temat sytuacji materialnej uzyskano po odpowiedzi
respondentdw na temat, co sgdzg o swojej obecnej sytuacji materialnej. Poziom
zycia jest oceniany nie tylko na podstawie wysokosci miesiecznych dochodow,
ale takze subiektywnego poczucia stabilnosci i przewidywalnosci ich poziomu.
Wsrdd badanych 38,5% przyznato, ze zyje oszczednie, a pieniedzy uzyskanych
z roznych zrédet wystarcza im na zaspokojenie podstawowych potrzeb, 32,7%
zyje bardzo oszczednie, aby odfozy¢ na powazniejsze zakupy, z kolei 26,1% osdb
z grupy badawczej ocenito swojg obecng sytuacje jako bardzo ciezkg — nie wy-
starcza im pieniedzy na podstawowe potrzeby, takie jak jedzenie i ubrania. Tylko
2,7% respondentow odpowiedziato, ze wystarcza im na wszystko bez specjalnego

oszczedzania (rysunek 81).
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Rysunek 81. Struktura deklaracji respondentow na temat oceny wtasnej sytu-
acji materialnej (N=330)
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Zrodto: badania witasne.

Korelujgc pytanie o ocene wtasnej sytuacji materialnej z ptcig ankietowanych
okazuje sie, ze kobiety czesciej deklarowalty, iz zyjg oszczednie i pieniedzy wy-
starcza im na zapewnienie podstawowych potrzeb — odpowiednio 39,9% kobiet
i 36,2% mezczyzn. Z drugiej strony wsrdd odpowiedzi mezczyzn czesciej pojawia-
ty sie te swiadczgce o bardzo trudnej sytuacji finansowej w domu — pieniedzy nie
wystarcza na podstawowe potrzeby (27,6%) oraz zyje oszczednie aby odtozy¢ na

powazniejsze zakupy — 33,9% (rysunek 82).

Rysunek 82. Struktura deklaracji respondentow na temat oceny wtasnej sytu-
acji materialnej z uwzglednieniem ptci (N=330)
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Zrodto: badania wiasne
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4.3.3. Sytuacja osdb niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujgcych zatrud-
nienia w systemie edukacji

Niskie wyksztatcenie i brak kwalifikacji do wykonywania pracy to dzi$ bez wat-
pienia podstawowe, a zarazem najtrudniejsze wyzwania stojgce przed polityka
panstwa wobec grupy oséb niepetnosprawnych. Przeprowadzone badania po-
twierdzity duzg skale tego problemu.

Sytuacja ekonomiczna i spoteczna oséb niepetnosprawnych jest znacznie gorsza
od 0sbéb zdrowych. Moze to wynikac z niskiego poziomu wyksztatcenia, ktére prze-
ktada sie na dochody. Pracodawcy nie sg zawsze Swiadomi podstawowych mozliwo-
Sci i ograniczen osob niepetnosprawnych, dlatego tez wyksztatcenie i kompetencje
niepetnosprawnych pracownikdw oceniajg przez pryzmat stereotypdéw, a dobrym
odzwierciedleniem tej oceny sg oferty pracy kierowane do oséb niepetnospraw-
nych, wsréd ktérych bardzo trudno znalezé propozycje ambitniejszej pracy.

Zasadniczym problemem w aktywizacji zawodowej bezrobotnych i poszuku-
jacych zatrudnienia jest niski poziom wyksztatcenia. Pod wzgledem struktury wy-
ksztatcenia analizowana grupa badawcza odznaczata sie niskimi kwalifikacjami, co
zapewne nie sprzyja szansom na zmiane potozenia spoteczno-zawodowego niepet-
nosprawnych. Niepetnosprawnos¢ utrudnia start na rynku pracy, zwtaszcza, gdy ist-
nieje silna presja na podwyzszanie poziomu wyksztatcenia. W przypadku starszych
grup wiekowych ograniczenie wyksztatcenia tylko do poziomu podstawowego
moze byc¢ nastepstwem dojrzewania w okresie kiedy wyksztatcenie oséb niepetno-
sprawnych na poziomie szkoty podstawowej uwazano za wystarczajace.

Wsrdd grupy biorgcej udziat w badaniu osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym
stanowity 16,1% badanej populacji. W grupie bezrobotnych i poszukujacy zatrudnienia le-
gitymujacych sie wyksztatceniem srednim ponad 25% stanowity osoby majgce wyksztat-
cenie ogdlnoksztatcgce. Dominujgca grupa respondentéw (28,9%) ukoriczyta zasadnicza
szkote zawodowa. W grupie oséb najlepiej wyksztatconych byto 13% rozméwcow, wsrdd
ktorych 7,3% to osoby posiadajace stopien magistra, 0,9% inzyniera, 2,7% licencjatai 2,1%
osoby po szkole policealnej. Bezrobotni z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz
gimnazjalnym i nizszym tacznie stanowig 45% wszystkich respondentdw.

Analiza poziomu wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych wskazuje na istotne
réznice wedtug ptci. Wsrdod kobiet przewazaty absolwentki szkdt srednich oraz
studiow magisterskich i licencjackich. Natomiast najwiecej mezczyzn ukonczyto

zasadnicze i srednie szkoty zawodowe (rysunek 83).
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Rysunek 83. Struktura respondentow wedtug poziomu wyksztatcenia z uwzgled-
nieniem pici (N=329)
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Zrodto: badania witasne.

Kwestig najwazniejszg, z punktu widzenia skutecznosci dziatan na rzecz niepetno-
sprawnych jest bez watpienia motywacja tych oséb do podejmowania dziatann doty-
czacych podnoszenia swoich kwalifikacji i kompetencji zawodowych. W tym kontekscie
niezmiernie wazne jest poznanie barier, ktére bezposrednio zniechecajg osoby niepet-
nosprawne do podejmowania nauki, jak i uwarunkowan systemowych, ktére utrwalajg
biernos¢ zawodowa niepetnosprawnych.

Aktualnie rynek pracy wymaga szerokich kompetencji i umiejetnosci dostosowania
sie, czyli permanentnej edukacji, nadgzania za wymogami rynku. W wymiarze indy-
widualnym oznacza to potrzebe nieustannego zdobywania umiejetnosci i kwalifikacji
przez osoby bezrobotne i poszukujgce zatrudnienia i to niezaleznie od ich petnospraw-
nosci czy tez niepetnosprawnosci. Rozpatrujgc dane uzyskane z proby badawczej war-
to podkreslic¢ fakt, czy osoby niepetnosprawne w niewielkim stopniu prdobujg podej-
mowac dziatania w kierunku podniesienia swoich kwalifikacji i wyksztatcenia. W celu
okreslenia checi podnoszenia kwalifikacji i wyksztatcenia zadano respondentom pyta-

nie o sktonnos¢ do podejmowania trudu podwyzszenia wtasnych kompetenciji.

214



OSOBY NIEPELNOSPRAWNE W WOJEWODZTWIE PODLASKIM — EDUKACJA, RYNEK PRACY

Wyniki odpowiedzi na powyzsze pytanie wskazujg, ze duza grupa osob niepet-
nosprawnych nie jest zainteresowana podnoszeniem kompetencji zawodowych i po-
lepszeniem swojej sytuacji na rynku pracy. Az 57,6% badanych odpowiedziato, ze nie
zamierza nic robi¢ w tym kierunku. Plany odnosnie podwyzszania swoich kwalifikacji
wykazuje 22,4%, a 6,7% sposrod ankietowanych aktualnie sie doksztatca. Tak wysoka
nieche¢ do podnoszenia swoich kwalifikacji moze wynikac z faktu, ze mato oséb wie-

rzy w to, iz udziat w szkoleniu poprawi ich sytuacje na rynku pracy (rysunek 84).

Rysunek 84. Struktura deklaracji respondentéw na temat zainteresowania pod-
noszeniem wyksztatcenia/ kwalifikacji zawodowych (N=330)
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Zrédto: badania wtasne.

W przypadku kobiet czesciej planujg one podjecie dziatan w zakresie podno-
szenia wyksztatcenia/kwalifikacji zawodowych — odpowiednio 25,1% kobiet oraz
18,1% mezczyzn. Kobiety czesciej tez deklarowaty, ze niedawno ukonczyty edu-
kacje, w zwigzku z tym w chwili obecnej nie planujg rozpoczecia zadnych dodat-
kowych szkolen, kursow. W przypadku mezczyzn, czesciej niz kobiety wskazywali
oni, ze na dzien dzisiejszy nie planujg zadnych dziatan w zakresie podnoszenia
wyksztatcenia czy tez kwalifikacji zawodowych (odpowiednio: 63,0% i 54,2%).
Jest to o tyle niepokojace, ze jak wspomniano w poprzednim podrozdziale osoby
niepetnosprawne bezrobotne i poszukujgce zatrudnienia zdajg sobie sprawe, ze
wysokie wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe mogg zwiekszy¢ ich szanse na
rynku pracy, na znalezienie zatrudnienia, a tym samym poprawe warunkow zycia

(rysunek 85).
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Rysunek 85. Struktura deklaracji respondentow na temat zainteresowania podno-
szeniem wyksztatcenia/kwalifikacji zawodowych z uwzglednieniem ptci (N=330)

nie, poniewaz niedawno 10,2
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Zrédto: badania wtasne.

Nieco wiekszy odsetek osdb niepetnosprawnych zarejestrowanych w urzedach
pracy jako osoby bezrobotne zadeklarowat, ze w najblizszym czasie nie planuja
oni dziatan w zakresie podnoszenia wiedzy i kwalifikacji zawodowych — odpo-
wiednio 60,5% zarejestrowanych bezrobotnych, po 55,2% poszukujgcych pracy
oraz niezarejestrowanych ale poszukujgcych zatrudnienia. Zaznaczy¢ nalezy tez,
ze osoby poszukujgce zatrudnienia planujg w najblizszym czasie podejmowanie
dziatan w zakresie podnoszenia kwalifikacji/wyksztatcenia (24,7%) (tabela 68).

Analizujgc odpowiedzi na pytanie o plany podnoszenia wyksztatcenia oraz
kwalifikacji zawodowych z uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci ankie-
towanych, okazuje sie, ze w niemal wszystkich grupach przewazajg osoby, ktore
nie planujg podejmowania tego typu aktywnosci: osoby z niepetnosprawnoscia
ruchowg — 99 osdb, z zaburzeniami psychicznymi — 15 oséb, z zaburzeniami gto-
su, mowy i chorobami stuchu — 12 osdb, chorobami narzadu wzroku i ukfadu
krgzenia i oddechowego — po 26 oséb. Wyniki przedstawiono w formie liczbowej,
a nie procentowo, z uwagi na niewielkie liczebnie grupy osdb z poszczegdlnymi

rodzajami niepetnosprawnosci.
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Tabela 68. Struktura deklaracji respondentow na temat zainteresowania pod-
noszeniem wyksztatcenia/kwalifikacji zawodowych z uwzglednieniem formy
rejestracji w urzedzie pracy (N=330)

) ) tak, jako osoba tak, jako poszu- nie, ale po-
Zainteresowanie bezrobotna kujacy pracy szukuje pracy
podnoszeniem wyksztatcenia
N % N % N %

tak, planuje 31 21,1 38 24,7 5 17,2
tak, wtasnie sie doksztatcam 5 3,4 15 9,7 2 6,9
nie 89 60,5 85 55,2 16 55,2
nie, poniewaz niedawno
zdobytem kwalifikacje 22 15,0 16 10,4 6 20,7
OGOLEM 147 100,0 154 100,0 29 |100,0

Zrodto: badania witasne.

Przytoczone odpowiedzi na powyzsze pytanie wskazujg, ze duza grupa osdb
niepetnosprawnych nie jest zainteresowana podnoszeniem swoich kompetencji
zawodowych i polepszeniem swojej sytuacji na rynku pracy. Czynnikiem ogra-
niczajgcym motywacje respondentow do podejmowania nauki jest dos¢ po-
wszechnie wyrazane przekonanie o braku mozliwosci w tym zakresie, braku ta-
kiej potrzeby oraz zbyt zaawansowany wiek i stan zdrowia nie pozwalajacy na
podnoszenie kwalifikacji i wyksztatcenia.

Jak wczesniej wspomniano osoby niepetnosprawne wbrew tendencjom ryn-
kowym i edukacyjnym, czesto wybierajg mniej efektywne i odrzucane przez oso-
by sprawne zasadnicze szkoty zawodowe. Decyzje o wyborze konkretnej sciezki
ksztatcenia sg decyzjami przypadkowymi, podporzagdkowanymi mozliwosciom
oferty edukacyjnej, a nie mozliwosSciom i zainteresowaniom osoby niepetno-
sprawnej. Duzy odsetek niepetnosprawnych z wyksztatceniem zawodowym albo
pozostaje poza rynkiem pracy zasilajgc szeregi Swiadczeniobiorcow, lub tez wyko-
nuje proste prace pomocnicze nie wymagajgce zadnych kwalifikacji.

Jednym z problemodw, ktéry sktada sie na ztg sytuacje oséb niepetnosprawnych
na rynku pracy jest typowe dla zdecydowanej wiekszosci zatrzymanie sie sciezki
edukacyjnej na poziomie edukacji szkolnej. Osoby niepetnosprawne rzadko ko-
rzystajg z form ksztatcenia ustawicznego. Za gtéwne determinanty takiego stanu
rzeczy respondenci uznali przede wszystkim brak srodkéw finansowych (68,1%),

brak dostepu do informacji na temat istniejgcej oferty i mozliwosci podnoszenia
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wyksztatcenia i kwalifikacji (24,6%), bardzo czeste przekonanie, uksztattowane na
bazie dotychczasowych doswiadczen, o braku oferty szkolen przystosowanej do
posiadanego rodzaju niepetnosprawnosci (15,5%) (tabela 69).

Jako przyczyne utrudniajgcg podnoszenie kwalifikacji 39,2% respondentow
widzi bariery transportowe i architektoniczne utrudniajgce lub wrecz uniemoz-
liwiajgce niepetnosprawnym réwnoprawne uczestniczenie w zyciu spotecznym.
Z punktu widzenia podejmowania nauki bardzo duzg role odgrywajg te dwa
powyzsze czynniki — bariery transportowe oraz dostosowanie miejsc nauki do
potrzeb osdb niepetnosprawnych. Mdéwigc o likwidacji barier architektonicznych
bardzo czesto zapomina sie o tym, iz jednym z podstawowych problemoéw dla
wielu oséb niepetnosprawnych jest przemieszczanie sie na wieksze odlegto-
$ci, wymagajgce korzystania ze srodkow lokomocji. Na bardzo matg mobilnos¢
tej grupy sktada sie zaréwno sytuacja ekonomiczna, jak i brak samodzielnosci.
W konsekwencji, moze to powodowaé, ze mozliwosci oséb niepetnosprawnych
w zakresie podejmowania nauki zawezone beda do najblizszej okolicy. Skazuje
to wielu niepetnosprawnych, w szczegdlnosci ze wsi, czy matych miast na brak

wyboru w zakresie jakosci i kierunku ksztatcenia.

Tabela 69. Struktura deklaracji respondentéw na temat czynnikéw utrudnia-
jacych osobom niepetnosprawnym zdobywanie/podnoszenie wyksztatcenia
i kompetencji zawodowych (N=329)

Czynniki utrudniajgce podnoszenie wyksztatcenia N %
Brak srodkéw finansowych 224 68,1
Brak wiedzy, gdzie mogg zdoby¢ wyzsze kwalifikacje i wyksztatcenie 81 24,6
Bariery — transportowe (brak komunikacji od miejsca
zamieszkania, brak dostosowanego transportu) 71 21,6
Brak wiedzy, jakie kompetencje sg przydatne na rynku pracy 64 19,5
Ograniczenie wyboru kierunkéw zawodowych z uwagi na 51 155
niepetnosprawnos¢ ’
Bariery — architektoniczne 48 14,6
Bariery — psychologiczne zwigzane z postrzeganiem swiata przez ON 38 11,6
Bariery — socjologiczne zwigzane z postrzeganiem ON przez
Srodowisko 37 11,2
Bariery — ekonomiczne 36 10,9
Pogodzenie nauki z rehabilitacja 27 82
Bariery — w komunikowaniu sie 18 5,5
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Czynniki utrudniajgce podnoszenie wyksztatcenia N %
Przepisy prawno-administracyjne, jakie 2 0,6
Organizacja placéwki edukacyjnej 1 0,3
Inne 12 3,6

Zrédto: badania wtasne.

Z punktu widzenia potrzeb rynku pracy i lepszego dostosowania kwalifikacji za-
wodowych ludnosci do wymagan rynku pracy wazna jest nie tylko sama aktywnos¢
w zakresie ksztafcenia, ale takze rodzaje pozyskiwanych kwalifikacji i umiejetnosci.
Liczg sie zatem odpowiednie formy doskonalenia zawodowego. Do najbardziej po-
pularnych form tej aktywnosci nalezg: szkolenia w formie kursu/szkolenia poza-
weekendowego (59,1%), 18,2% 0sdb ksztatci sie na poziomie studidw licencjackich
iinzynieryjnych, 9,1% na poziomie szkét policealnych bez Swiadectwa maturalnego,
9,1% podnosi swoje kwalifikacje w systemie szkolnym na poziomie sredniej szkoty
zawodowej, a 4,5% na réznego rodzaju kursach i szkoleniach na odlegtosc. Nale-
zy tutaj zaznaczy¢, ze w analizie uwzgledniono wytgcznie deklaracje oséb, ktére

w chwili obecnej podejmujg ksztatcenie (rysunek 86).

Rysunek 86. Struktura deklaracji respondentéw na temat formy ksztatcenia (N=22)
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Zrédto: badania wtasne.

W przypadku pytania o oczekiwane wsparcie w zakresie edukacji oraz ksztat-
cenia ustawicznego okazuje sie, ze prawie potowa sposrdd osdb niepetnospraw-

nych bezrobotnych i poszukujgcych zatrudnienia biorgcych udziat w badaniu nie
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byta w stanie udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Sposrdd tych, ktérzy udzielili
odpowiedzi najczesciej wskazywano na wsparcie finansowe w postaci stypen-
diow socjalnych (23,2%) oraz lepsze zaplecze socjalne (internat, dom studenta,
organizacji noclegéw dla kursantéw) (22,9%). W dalszej kolejnosci wskazywano
na koniecznos¢ organizacji lub pomocy przy transporcie oséb niepetnosprawnych
(14,1%), zwiekszenie dostepnosci obiektéw dydaktycznych dla osdéb niepetno-
sprawnych (10,1%) oraz dostepnos¢ do materiatéw dydaktycznych dla oséb nie-

petnosprawnych (np. podrecznikdéw pisanych brajlem) (6,4%) (tabela 70).

Tabela 70. Struktura deklaracji respondentow na temat oczekiwan i potrzeb
w zakresie edukacji oraz ksztatcenia ustawicznego (N=327)

Potrzeby w zakresie edukacji oraz ksztatcenia ustawicznego N %
trudno powiedzieé 156 47,7
stypendidéw socjalnych 76 23,2
lepszego zaplecza socjalnego (internat, dom studenta, organizacji

. \ 75 22,9
noclegéw dla kursantéw)
organizacji lub pomocy przy transporcie ON 46 14,1
wieksza dostepnosc¢ obiektéw dydaktycznych dla ON 33 10,1
dostepnosci do materiatéw dydaktycznych dla ON (np.

N . 21 6,4

podrecznikdw pisanych brajlem)
inne 4 1,2

Zrédto: badania wtasne.

Korelujgc pytanie o oczekiwania w zakresie edukacji oraz ksztatcenia ustawicz-
nego z ptcig ankietowanych okazuje sie, ze kobiety nieco czesciej niz mezczyzni
podkreslaty konieczno$¢ zwiekszenia dostepnosci obiektéw dydaktycznych dla
0s6b niepetnosprawnych (11,4% kobiet i 7,9% mezczyzn) oraz konieczno$¢ or-
ganizacji lub pomocy przy transporcie oséb niepetnosprawnych (15,4% kobiet
i 11,9% mezczyzn).

Osoby dotkniete niepetnosprawnoscig ruchowa, z zaburzeniami gtosu, mowy
i chorobami stuchu oraz chorobami narzagdu wzroku i uktadu krazenia i oddecho-
wego oczekujg przede wszystkim lepszego zaplecza socjalnego oraz stypendidow
socjalnych. Dla niepetnosprawnych z zaburzeniami psychicznymi istotna jest po-
moc finansowa (7 wskazan) oraz wsparcie przy transporcie i przygotowaniu za-

plecza socjalnego do potrzeb oséb niepetnosprawnych — po 6 wskazan.
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4.3.4. Podsumowanie

Wsrdod osob niepracujgcych, objetych badaniem najwiekszy odsetek stano-
wity osoby zarejestrowane w PUP jako poszukujgce pracy, a nastepnie o statusie
bezrobotnych. Kobiety czesciej rejestrujg sie jako osoby bezrobotne, mezczyzni
z kolei czesciej deklarujg poszukiwanie zatrudnienia. Kobiety czesciej tez widnieja
w rejestrach urzeddéw pracy jako zarejestrowane bez prawa do zasitku oraz cze-
Sciej przyznaja, ze utracity prawo do jego otrzymywania.

Respondenci sg swiadomi, ze osobom niepetnosprawnym trudno jest znalez¢
jakgkolwiek prace. Przy czym wiecej negatywnych opinii na temat sytuacji na ryn-
ku pracy i szans znalezienia pracy funkcjonuje wsrod kobiet.

Osoby niepetnosprawne bezrobotne i poszukujgce zatrudnienia najczesciej korzy-
stajg ze wsparcia osrodkdw pomocy spotecznej oraz urzeddw pracy. Przy czym kobie-
ty czesciej korzystaty ze wsparcia udzielanego przez MOPS/GOPS, z kolei mezczyzni
z pomocy urzedu pracy. Respondenci od instytucji publicznych oczekujg w gtdowne;j
mierze pomocy finansowej, organizacji szkolen oraz dziaftan informacyjnych.

Sposrdd wielu czynnikdw motywujacych do podjecia zatrudnienia osoby niepet-
nosprawne bezrobotne i poszukujgce zatrudnienia wskazywaty na godziwe wynagro-
dzenie oraz mozliwo$¢ podpisania umowy na czas nieokreslony. Dla mezczyzn waz-
niejszym czynnikiem przy wyborze miejsca pracy jest propozycja podpisania umowy
na czas nieokreslony, z kolei dla kobiet poziom oferowanego wynagrodzenia.

Osoby niepetnosprawne bezrobotne i poszukujgce zatrudnienia nie sg zaintere-
sowane podnoszeniem kompetencji zawodowych, z tym ze kobiety czesciej planuja
podejmowanie nauki. Czynnikiem ograniczajgcym motywacje respondentow do po-
dejmowania nauki jest do$¢ powszechnie wyrazane przekonanie o braku mozliwosci
w tym zakresie oraz braku takiej potrzeby. Czesto podkreslany jest tez brak sSrodkéw
finansowych na ten cel. W przypadku oczekiwan odnos$nie wsparcia w zakresie edu-
kacji oraz ksztatcenia ustawicznego najczesciej pojawiajg sie sugestie dotyczace sty-
pendidw socjalnych oraz lepszego zaplecza socjalnego. Kobiety czesciej podkreslaty
wage zwiekszenia dostepnosci obiektéw dydaktycznych dla oséb niepetnosprawnych
oraz konieczno$¢ organizacji lub pomocy przy transporcie oséb niepetnosprawnych.

Analiza rynku pracy z perspektywy osdb niepetnosprawnych i poszukujacy zatrud-
nienia wymaga wskazania tych kwestii, ktére stanowig bariere przy uzyskaniu pracy

na lokalnym rynku, a tym samym wptywajg na utrzymywanie sie zjawiska biernosci
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zawodowej. Wérdd badanych wiekszo$¢ uwaza, ze gtdwnym czynnikiem wptywaja-
cym na ograniczenia w podejmowaniu pracy jest brak dostosowania stanowisk pracy
oraz brak ofert pracy dostosowanych do ich potrzeb i mozliwosci. Problemem oka-
zuje sie tez sposob, w jaki otoczenie postrzega niepetnosprawnych. Mowa tu przede
wszystkim o stereotypowym obrazie osoby niepetnosprawnej jako pracowniku mniej
wydajnym. Ograniczeniami sg tez bariery transportowe oraz bariery psychologiczne
zwigzane z postrzeganiem Swiata przez ON. Kobiety czesciej wskazywaty przy tym
na problemy zwigzane z niskim wyksztatceniem, barierami transportowymi czy tez
architektonicznymi. Wérdd mezczyzn z kolei czes$ciej pojawiato sie przekonanie o wy-
stepowaniu barier psychologicznych zwigzanych z postrzeganiem Swiata przez osoby
niepetnosprawne utrudniajgcych im podejmowanie pracy.

W zakresie czynnikéw utrudniajgcych podejmowanie pracy przez samych an-
kietowanych, okazuje sie, ze najczesciej zwigzane sg one ze stanem zdrowia, bra-
kiem wolnych miejsc pracy, czy tez brakiem kwalifikacji. Kobiety czesciej wska-
zywaty przy tym na problemy zwigzane z brakiem wolnych miejsc. Dla mezczyzn
wiekszym problemem jest zty stan zdrowia. Osoby niepetnosprawne sg Swiado-
me, ze wyzszy poziom wyksztatcenia mogtby zmienic ich sytuacje na rynku pracy.
Podkreslano tez koniecznos¢ dofinansowywania miejsc pracy oraz wynagrodzen
0sob niepetnosprawnych. W omawianym obszarze kobiety czesciej zwracaty
uwage na konieczno$¢ posiadania wyzszego poziomu wyksztatcenia, mezczyzni
na dofinansowanie wynagrodzen oséb niepetnosprawnych.

Opisane czynniki w skuteczny sposdéb mogg poprawic sytuacjg oséb niepet-
nosprawnych na rynku pracy, a tym samym zmniejszy¢ skale zjawiska biernosci
zawodowej. Utrzymywanie sie zjawiska biernosci zawodowej wséréd osdb niepet-
nosprawnych pozostajgcych bez pracy, zwigzane jest tez w duzej mierze z faktem,
iz wiekszo$¢ z nich to osoby dtugotrwale bezrobotne, pozostajgce na utrzymaniu
rodziny. To z kolei wptywa negatywnie na ich mobilizacje do aktywnego poszuki-
wania zatrudnienia oraz zmniejsza szanse na aktywno$¢ na rynku pracy. Ponadto
wiekszos¢ niepetnosprawnych postrzega wtasng sytuacje materialng jako w mia-
re dobrg tzn. twierdzg oni, ze zyjg oszczednie, a pienigdze uzyskane z réznych
zrodet wystarczajg im na zaspokojenie podstawowych potrzeb. Taka sytuacja
réwniez nie mobilizuje do zmiany sytuacji zawodowej, a tym samym wptywa na

utrzymywanie sie zjawiska biernosci zawodowe;j.
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4.4. Badanie wsrod osob niepetnosprawnych ksztatcacych sie

Wyksztatcenie osdb niepetnosprawnych, w kontekscie szybko zmieniajgcego
sie rynku pracy, nowych technologii stosowanych w zaktadach pracy i coraz bar-
dziej wyedukowanego spoteczenstwa, bedzie decydowato o ich pozycji spotecz-
nej i zawodowej. Poprawa sytuacji osob niepetnosprawnych na lokalnych rynkach
pracy jest Scisle skorelowana z dostosowaniem oferty edukacyjnej szkét ponad-
gimnazjalnych i placowek ksztatcenia ustawicznego do potrzeb lokalnego rynku
pracy. Podstawowg zasadg powinna by¢ przy tym réznorodnos¢ form ksztatcenia
dostosowana do stopnia niepetnosprawnosci i wprowadzenie systemowych roz-
wigzan szczegodlnie na poziomie ksztatcenia ponadgimnazjalnego i wyzszego.

Badanie wsrdd osdb ksztatcgcych sie zostato przeprowadzone na probie 181
respondentéw. W badaniu udziat wziety osoby ksztatcace sie na réznych pozio-
mach i korzystajgce z roznego typu form ksztatcenia: zasadnicze szkoty zawodo-
we, technika i licea profilowane, uczelnie wyzsze oraz placowki ksztatcenia usta-
wicznego.

Nadrzednym celem zrealizowanego badania byto przedstawienie sytuacji
0sob niepetnosprawnych w systemie edukacji, ich szans na podnoszenie kwali-
fikacji zawodowych oraz barier ograniczajgcych aktywnos¢ zaréwno zawodowsa,
jak rowniez edukacyjng. Ponadto przeanalizowane zostaty formy ksztatcenia, kto-

re cieszg sie najwiekszym zainteresowaniem wsrdd oséb niepetnosprawnych.

4.4.1.Charakterystyka badanej populacji niepetnosprawnych osob ksztatcgcych sie

Analizujgc cechy spofeczno-zawodowe badanej grupy oséb niepetnospraw-
nych ksztatcgcych sie postuzono sie kilkoma zmiennymi tj. pte¢, wiek, rodzaj nie-
petnosprawnosci czy tez miejsce zamieszkania. Biorgc pod uwage zmienng jaka
jest pte¢ respondentdw okazuje sie, ze w probie pewng, niewielkg przewage mia-

ty kobiety (52,2%), mezczyzni stanowili 47,8% (rysunek 87).
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Rysunek 87. Struktura respondentow wedtug ptci (N=181)

52,2

O kobieta
W mezczyzna

Zrédto: badania wtasne.

Zrdznicowanie wsrdd osob uczestniczacych w badaniu wynika tez miedzy inny-
mi z ich wieku. Wsrdd osob niepetnosprawnych ksztatcgcych sie, ktorzy wzieli udziat
w badaniu, najwiekszy odsetek stanowity osoby w wieku 15-18 lat (prawie 30%)
czyli osoby, ktérych dotyczy obowigzek nauki szkolnej, a nastepnie osoby w wie-
ku 19-21 lat (23%). Osoby w przedziale wiekowym 22-24 lata stanowity 16,4%,
w wieku 25-34 lata — 11,9%, z kolei w wieku 3544 lata — 10,7%. Najmniej licznie
reprezentowane byty osoby w przedziale wiekowym 45-54 lata oraz 55-65 lat.

Biorgc pod uwage pte¢ respondentow okazuje sie, ze kobiety dominowaty
w grupie wiekowej 35—-44 lata — odpowiednio 17,2% kobiet i 3,6% mezczyzn.
Z drugiej strony mezczyzni przewazali w grupach 15-18 lat (31,3%), 19-21 lat
(25,3%) oraz 25—-34 (14,5%) (rysunek 88).

Rodzaj niepetnosprawnosci jest zmienng, ktdora w istotny sposéb moze wpty-
wac na motywacje do podejmowania dziatan w zakresie ksztatcenia badz do-
ksztatcania sie. Niektére rodzaje niepetnosprawnosci w znaczny sposéb utrud-
niajg lub tez uniemozliwiajg podejmowanie nauki, w innych przypadkach przy
odpowiednim przygotowaniu zaplecza dydaktycznego osoby niepetnosprawne

moga podejmowac nauke na rowni z osobami zdrowymi.
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Rysunek 88. Struktura respondentéw wedtug wieku z uwzglednieniem pfici
(N=177)
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Zrédto: badania wtasne.

W przypadku badanej grupy najwiekszy odsetek stanowity osoby dotkniete
niepetnosprawnoscig ruchowg (26,6%) oraz z uposledzeniem umystowym (22%).
Na choroby narzadu wzroku cierpi 13,6% respondentéw, z kolei 7,9% na choroby
psychiczne. Niecate 11% ankietowanych nie wskazato z jakim rodzajem niepetno-

sprawnosci musi sobie radzi¢ na co dzien (tabela 71).

Tabela 71. Struktura respondentéw wedtug rodzaju niepetnosprawnosci (N=177)

Rodzaj niepetnosprawnosci N %
ruchowa 47 26,6
uposledzenie umystowe 39 22,0
choroby narzgdu wzroku 24 13,6
nie wiem 19 10,7
choroby psychiczne 14 7,9
zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu 11 6,2
choroby uktadu pokarmowego 8 4,5
neurologiczna 7 3,9
choroby uktadu krazenia i oddechowego 7 3,9
epilepsja 6 3,4
cukrzyca 2 1,1
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Rodzaj niepetnosprawnosci N %
endokrynologiczna 1 0,6
zespot Turnera, niski wzrost 1 0,6
choroby uktadu moczowo-ptciowego 1 0,6

Zrédto: badania wtasne.

Kobiety czesciej niz mezczyzni charakteryzowaty sie niepetnosprawnoscig ru-
chowg (30,1%) oraz cierpiaty na choroby narzagdu wzroku (18,3%). Dla poréw-
nania wsrod mezczyzn odsetek oséb z omawianymi rodzajami niepetnospraw-
nosci wynidst odpowiednio 23,2% oraz 8,5%. Mezczyzni z kolei czesSciej cierpieli
na schorzenia zwigzane z zaburzeniami gtosu, mowy i chorobami stuchu (8,5%)
(rysunek 89).

Rysunek 89. Struktura respondentow wedtug rodzaju niepetnosprawnosci
z uwzglednieniem ptci (N=175)
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Zrodto: badania wiasne.

Wsréd respondentéw przewazajg osoby z niepetnosprawnoscig umiarkowa-
ng — Il grupa (43,2%). Prawie 40% stanowig osoby z niepetnosprawnoscia lekka,

natomiast 17,1% to osoby niepetnosprawne w stopniu znacznym (rysunek 90).
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Rysunek 90. Struktura respondentéw wedtug stopnia niepetnosprawnosci (N=146)
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Zrédto: badania wtasne.

Kobiety czesciej borykajg sie z niepetnosprawnoscia o stopniu umiarkowanym
—48,1%. W przypadku mezczyzn, czesciej majg oni do czynienia z niepetnospraw-
noscig okreslong jako lekka (43,8) oraz znaczna (20,3%). Dla poréwnania wsréd
kobiet odsetek z omawianymi stopniami niepetnosprawnosci wynidst odpowied-
nio 37,0% oraz 14,8% (rysunek 91).

Rysunek 91. Struktura respondentow wedtug stopnia niepetnosprawnosci
z uwzglednieniem pftci (N=146)
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Zrédto: badania wtasne.

Osoby uczestniczgce w badaniu od wielu lat borykaja sie z problemem niepet-
nosprawnosci. Prawie 2/3 przyznato, ze stopien niepetnosprawnosci w ich przy-

padku zostat orzeczony ponad 5 lat temu. W przypadku prawie 24% problem nie-
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petnosprawnosci pojawit sie na przestrzeni ostatnich 1-5 lat, z kolei niecate 13%
z niepetnosprawnoscig ma do czynienia od niecatych 12 miesiecy. W kontekscie
analizy sytuacji oséb niepetnosprawnych na rynku edukacji oraz pracy, istotnym
czynnikiem jest wspomniany czas od kiedy dana osoba ma do czynienia z nie-
petnosprawnoscig. W tym sensie istotna jest gama doswiadczen jakie uda sie
jej zdoby¢ w okresie zmagan z niepetnosprawnoscia. Osoby, ktore przez dtuzszy
okres czasu muszg radzi¢ sobie z niepetnosprawnoscig, majg wieksze doswiad-
czenie, sg lepiej zorientowane jezeli chodzi o pojawiajace sie bariery, ale row-
niez szanse i mozliwosci dla oséb niepetnosprawnych. W tym kontekscie mozna
przyjac, ze objete badaniem osoby niepetnosprawne ksztatcgce sie s3 osobami
doswiadczonymi w zakresie funkcjonowania i radzenia sobie z niepetnosprawno-

$cig (rysunek 92).

Rysunek 92. Struktura respondentow wedtug czasu, od kiedy zostat orzeczony
stopien niepetnosprawnosci (N=140)
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Zrédto: badania wtasne.

Biorgc pod uwage ptec ankietowanych okazuje sie, ze kobiety czesciej okresla-
ty, iz wich przypadku stopien niepetnosprawnosci zostat orzeczony na przestrzeni
ostatniego roku (odpowiednio 19,5% kobiet i 4,8% mezczyzn). Z drugiej strony
mezczyzni czesciej okreslali, ze ich niepetnosprawnos$é zostata orzeczona ponad
5 lat temu (69,4% mezczyzn i 58,4% kobiet) oraz na przestrzeni ostatnich 1-5 lat
(25,8% mezczyzn i 22,1% kobiet). Oznacza to, ze mezczyzni nieco dtuzej majg do

czynienia z niepetnosprawnoscia (rysunek 93).

228



OSOBY NIEPELNOSPRAWNE W WOJEWODZTWIE PODLASKIM — EDUKACJA, RYNEK PRACY

Rysunek 93. Struktura respondentow wedtug czasu, od kiedy zostat orzeczony
stopien niepetnosprawnosci z uwzglednieniem ptci (N=140)
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Zrédto: badania wtasne.

Miejsce zamieszkania moze w znaczny sposdb wptywaé na aktywnos$¢ oséb w za-
kresie edukacji i podnoszenia wyksztatcenia oraz wtasnych umiejetnosci zawodo-
wych, jak rdwniez szans na znalezienie zatrudnienia. Jak wiadomo duze osrodki miej-
skie generujg wiekszg liczbe miejsc pracy niz ma to miejsce na terenach wiejskich. Na
terenie miast dziata réwniez wieksza liczba szkét oraz placowek edukacyjnych z ofer-
tami ksztafcenia na roznych szczeblach, w réznych kierunkach, z wykorzystaniem réz-
nych form (dzienne, zaoczne, wieczorowe). Ma to szczegdlne znaczenie w przypad-
ku oséb niepetnosprawnych, dla ktérych dojazd np. do miejsca, gdzie odbywajg sie
zajecia moze by¢ w znaczny sposdb utrudniony, lub wrecz przez niepetnosprawnosé
catkowicie niemozliwy. Czesto tego typu osoby pozostawione same sobie i nie objete
zadng formg wsparcia z zewnatrz rezygnujg z podejmowania jakichkolwiek dziatan
czy to w zakresie podnoszenia wyksztatcenia, czy tez aktywnosci na rynku pracy. To
z kolei w dtuzszej perspektywie skazuje je na wykluczenie zawodowe i spoteczne.
Osoby biorgce udziat w badaniu w gtdwnej mierze zamieszkujg Biatystok (31,7%),
powiat biatostocki (14,4%) oraz powiat suwalski (10%) (tabela 72).

Tabela 72. Struktura respondentéw wedtug miejsca zamieszkania (N=180)

Miejsce zamieszkania N %
Powiat augustowski 10 5,6
Powiat biatostocki 26 14,4
Powiat bielski 4 2,2
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Miejsce zamieszkania N %
Powiat grajewski 12 6,7
Powiat hajnowski 6 3,3
Powiat kolnenski 2 1,1
Powiat tomzynski 4 2,2
Powiat moniecki 1 0,6
Powiat sejnenski 2 1,1
Powiat siemiatycki 2 1,1
Powiat sokolski 2 1,1
Powiat suwalski 18 10,0
Powiat wysokomazowiecki 3 1,7
Powiat zambrowski 11 6,1
Powiat m. Biatystok 57 31,7
Powiat m. tomza 6 3,3
Powiat m. Suwaftki 14 7,8
OGOtEM 180 100,0

Zrédto: badania wtasne.

Kobiety biorgce udziat w badaniu najczesciej zamieszkiwaty Biatystok (26,9%),
powiat biatostocki (18,3%), a w dalszej kolejnosci powiat zambrowski (9,7%) oraz
suwalski (8,6%). W przypadku mezczyzn najczesciej reprezentowali oni, podobnie
jak kobiety, miasto Biatystok (37,6%). W dalszej kolejnosci powiat biatostocki i su-
walski (po 10,6%) oraz augustowski, grajewski oraz miasto Suwatki (po 8,2%).

W badanej prébie najliczniej reprezentowane sg osoby posiadajgce status ucznia
(61,9%), a wiec ksztatcgce sie na poziomie szkét ponadgimnazjalnych, w tym zawodo-
wych, policealnych i srednich. Odsetek studentdw ksztattowat sie na poziomie 21,5%,

z kolei 0s6b uczestniczacych w kursach badz szkoleniach — 16,6% (rysunek 94).

Rysunek 94. Struktura deklaracji respondentow na temat podnoszenia kwalifi-
kacji/wyksztatcenia (N=181)
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Zrédto: badania wtasne.
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Analizujgc powyzsze pytanie ze wzgledu na pte¢ respondentdw okazuje sie, ze
mezczyzni czesciej niz kobiety legitymowali sie statusem ucznia — odpowiednio
67,1% mezczyzn i 57% kobiet. Z drugiej strony sposrdd osob objetych badaniem
wiecej kobiet ksztatci sie na studiach wyzszych. W tym przypadku réznica wynio-
sta 8,2 p.p. (25,8% kobiet oraz 17,6% mezczyzn). W przypadku oséb korzystaja-
cych z form doksztatcania tj. kursy czy szkolenia nieco wiekszy odsetek stanowity
kobiety 17,2%, a wsréd mezczyzn tylko 15,3% korzystato z tego typu mozliwosci

zdobywania wiedzy (rysunek 95).

Rysunek 95. Struktura deklaracji respondentow na temat podnoszenia kwalifi-
kacji/wyksztatcenia z uwzglednieniem ptci (N=178)
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Zrédto: badania wtasne.

W przypadku 0sdéb z niepetnosprawnoscig ruchowg wiekszosc¢ legitymowata sie
statusem ucznia oraz studenta — po 16 osob. Wsrdd osdb z zaburzeniami psychicz-
nymi 8 0séb to uczniowie, z kolei 6 to uczestnicy kurséw i szkolen. Osoby z zaburze-
niami gtosu, mowy i chorobami stuchu to przewaznie uczniowie (8 osdb), podobna
sytuacja ma miejsce w przypadku oséb dotknietych chorobami wzroku (10 osob).
Wyniki przedstawiono w formie liczbowej, a nie procentowo, z uwagi na niewielkie
liczebnie grupy osdb z poszczegdlnymi rodzajami niepetnosprawnosci.

W przypadku uczniéw i studentow niepetnosprawnych biorgcych udziat w ba-
daniu, najliczniej reprezentowana byta grupa respondentdw pobierajgcych nauke
w zasadniczych szkotach zawodowych. Odsetek osob wybierajgcych tego typu

forme ksztatcenia wyniost prawie 55%. Niecate 13% respondentdow ksztatci sie
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na poziomie szkoty sredniej. Jezeli chodzi o poziom ksztatcenia w formie studiow
wyzszych to prawie 11% sposrdd respondentdw studiuje na poziomie magister-
skim, 10,1% na poziomie licencjackim, a 3,4% — studidw inzynierskich. Najmniej
licznie byty reprezentowane w proébie grupy oséb uczacych sie w szkotach poli-
cealnych (6,1%), srednich zawodowych (1,4%) oraz na studiach doktoranckich
(0,7%) (rysunek 96).

Rysunek 96. Struktura deklaracji respondentow na temat poziomu zdobywane-
go wyksztatcenia (N=148)
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Zrodto: badania witasne.

Nalezy zaznaczy¢, ze kobiety czesciej niz mezczyzni podejmujg nauke na po-
ziomie studiow wyzszych. Wsréd kobiet odsetek studiujgcych na poziomie magi-
sterskim i licencjackim wynidst odpowiednio po 14,5%. Dla pordwnania odsetek
mezczyzn ksztattowat sie na poziome 7% — dla studidéw magisterskich i zaledwie
5,6% dla studiow licencjackich. Zupetnie inna sytuacja wystepuje w przypadku
ksztatcenia na poziomie szkoty zawodowej. W tym obszarze przewazajg mez-
czyzni. Z badan wynika, ze czesciej decydujg sie oni na podejmowanie edukacji
w ramach szkét zawodowych. W badanej grupie az 62% mezczyzn w momencie
badania podejmowato nauke w tego typu szkole. Dla pordwnania wsréd kobiet

odsetek ten wyniost 47,4% (rysunek 97).
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Rysunek 97. Struktura deklaracji respondentow na temat poziomu zdobywane-
go wyksztatcenia z uwzglednieniem ptci (N=147)
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Zrodto: badania witasne.

Obecny system edukacji oferuje mozliwos$é korzystania w rdéznych trybach
ksztatcenia. Obecnie w dobie rozwoju Internetu i nowoczesnych technologii te-
leinformatycznych, silnie rozwijajg sie formy ksztatcenia ,na odlegto$é”, przez
Internet, zastepujac tradycyjne formy odbywania sie zaje¢ na miejscu w szko-
tach czy tez placodwkach zajmujacych sie organizacjg kurséw badz szkolen. Jest
to bardzo duza szansa dla 0oséb o ograniczonej mobilnosci, majgcych problemy
z przemieszczaniem sie. W przypadku oséb niepetnosprawnych ksztatcgcych sie
najpopularniejszym trybem nauki tzn. z ktdrego najczesciej, wedtug deklaracji,
korzystajg respondenci jest ksztatcenie w trybie dziennym. Na ten typ nauki zde-
cydowato sie prawie 74% ankietowanych. Wynika to w gtéwnej mierze z faktu,
ze w probie dosc silnie reprezentowane sg osoby mtode, objete jeszcze obowigz-
kiem ksztatcenia. W zwigzku z tym zobligowane sg one do uczeszczania do szkof,
gdzie dominujgcym trybem nauki jest wtasnie tryb dzienny. Z drugiej strony wy-
soki odsetek osdb zainteresowanych trybem dziennym mozna ttumaczyé tym, ze
tego typu forma jest bezptatna, a w zwigzku z tym atrakcyjna zwtaszcza dla osob,
ktore ze wzgledu na niskie dochody nie mogg pozwolié¢ sobie na ponoszenie na-
ktadéw finansowych na edukacje. Niecate 24% ksztatci sie w formie zaocznej,
natomiast 2,2% korzysta z mozliwosci podejmowania nauki wieczorowo. Z trybu

e-learningowego nie korzysta zadna osoba (rysunek 98).
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Rysunek 98. Struktura deklaracji respondentow na temat trybu nauki (N=180)
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Zrodto: badania witasne.

Mezczyzni czesciej niz kobiety podejmujg nauke w trybie dziennym. Sposréd
mezczyzn, ktorzy wzieli udziat w badaniu odsetek korzystajgcych z trybu dziennego
wyniost 82,4%, dla poréwnania wséréd kobiet niecate 66%. Z drugiej strony anali-
zujac zainteresowania kobiet trybem nauki okazuje sie, ze czesciej niz mezczyzni

decydujg sie na nauke w systemie zaocznym oraz wieczorowym (rysunek 99).

Rysunek 99. Struktura deklaracji respondentow na temat trybu nauki z uwzgled-
nieniem pfici (N=178)
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Zrédto: badania wtasne.
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4.4.2. Formy i mozliwosci ksztatcenia osob niepetnosprawnych

W kontekscie analizy sytuacji osob niepetnosprawnych w systemie ksztatcenia
wazne jest wskazanie statusu na rynku pracy jakim sie legitymujg. Jest to o tyle
istotna kwestia, ze posiadany status czesto determinuje warunki, w jakich podej-
mowane jest ksztatcenie oraz warunki, jakie muszg by¢ spetnione, zeby jednostka
podjeta aktywnos¢ w omawianym zakresie. W badanej prébie najliczniej repre-
zentowani byli uczniowie co jest Scisle skorelowane ze strukturg wiekowg proby
badawczej. Sposrdd ankietowanych az 81,7% wskazan dotyczyto statusu student/
uczen. Nieco ponad 19% to wskazania na status osoby bezrobotnej, natomiast 15%
na status osoby pracujacej. Zaledwie jedna osoba prowadzi dziatalnosc¢ rolnicza.
Zaznaczyc¢ nalezy, ze respondenci mieli mozliwos¢ wskazania wszystkich opcji, ktére

ich dotyczg — stad odsetek odpowiedzi nie sumuje sie do 100% (rysunek 100).

Rysunek 100. Struktura deklaracji respondentow na temat statusu na rynku
pracy (N=180)

jestem uczniem / studentemﬁ ‘ 81,7
jestem osobg bezrobotnaﬁ | 19,4
jestem zatrudnionyi:I 15,0
prowadze dziatainosc rolniczqiﬂ 0,6
0 20 40 60 80 100

Zrédto: badania wtasne.

Analizujgc uzyskane odpowiedzi pod katem ptci respondentéw mozna zauwa-
zy¢ pewne roznice. Kobiety czesciej okreslaty swoj status na rynku jako osoba
zatrudniona. W badanej grupie 21,5% kobiet przyznato, ze w obecnej chwili pra-
cuje. Dla poréwnania wsrod mezczyzn odsetek ten wynidst nieco ponad 8%. Uzy-
skane wyniki mozna odnies¢ do deklaracji kobiet i mezczyzn odnosnie prefero-
wanego trybu ksztatcenia. Jak wczesniej wskazano kobiety czesSciej niz mezczyzni
deklarowaty, ze podejmujg nauke w trybie zaocznym. Moze miec to zwigzek z po-
dejmowaniem przez nie zatrudnienia. W momencie podejmowania pracy, nie
sg w stanie ksztatcic¢ sie w systemie dziennym. Stad tez czesciej wybierajg nauke

w trybie zaocznym i wieczorowym (rysunek 101).

235



OSOBY NIEPELNOSPRAWNE W WOJEWODZTWIE PODLASKIM — EDUKACJA, RYNEK PRACY

Rysunek 101. Struktura deklaracji respondentow na temat statusu na rynku
pracy z uwzglednieniem pfci (N=178)

jestem osobg 18,8
bezrobotng 19,4
prowadze dziatalnos$¢ 1,2
rolniczg | 0,0
8,2

jestem zatrudniony 215

jestem uczniem / 84,7

studentem ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 79,6

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

O kobieta M mezczyzna

Zrédto: badania wtasne.

Dziatalnos¢ edukacyjna, jakg podejmujg osoby niepetnosprawne moze miec
roznorakie przyczyny. Jednostki mogg by¢ zmotywowane do ksztatcenia poprzez
przymus: prawny tj. obowigzek ksztatcenia do 18 roku zycia, czy tez obowigzek
narzucony przez pracodawcow. Z drugiej strony motywacja moze mieé zrédto
w postawie samej osoby niepetnosprawnej, ktora w sposdéb ambitny dazy do
podnoszenia wiedzy i wiasnych kwalifikacji zawodowych. Drugi sposdéb moty-
wowania jest o tyle skuteczny, ze w momencie gdy znika bodziec zewnetrzny
jednostka nie zaprzestaje podejmowania nauki, nadal sie doksztatca poniewaz
wynika to z jej przekonan o koniecznosci podejmowania tego typu inicjatyw.

Na pytanie jakie sg gtéwne przyczyny podnoszenia wyksztatcenia przez osoby
niepetnosprawne, prawie 2/3 wskazato, ze ma to zwigzek ze zwiekszeniem swoich
szans na rynku pracy. Osoby niepetnosprawne sg Swiadome, ze bez wyksztatce-
nia ciezko jest znalez¢ jakagkolwiek prace, to z kolei drastycznie pogarsza sytuacje
finansowa rodziny i moze prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego. Stosunkowo
niewiele wskazan dotyczyto checi rozwoju osobistego (18,9%). W zwigzku z tym
nasuwa sie wniosek, ze podnoszenie wiedzy i kwalifikacji przez osoby niepetno-
sprawne nie wigze sie z ich ambicjami ale z obawg przed trudng sytuacjg na ryn-

ku pracy i problemami ze znalezieniem zatrudnienia.
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Tylko niecate 7% ankietowanych przyznato, ze podejmujg nauke ze wzgledu
na obowigzek kontynuowania ksztatcenia do 18 roku zycia. Zdecydowanie najrza-
dziej respondenci przytaczali argumenty zwigzane z sytuacjg w zaktadzie pracy:
z uwagi na utrzymanie zatrudnienia (2,2%) oraz wymaog potencjalnego praco-
dawcy (1,7%) (tabela 73).

Tabela 73. Struktura deklaracji respondentéw na temat przyczyn podnoszenia
wyksztatcenia i kompetencji zawodowych (N=180)

Przyczyny podnoszenia wyksztatcenia N %
w celu zwiekszenia szans na rynku pracy 114 63,3
wytacznie cheé rozwoju osobistego 34 18,9
z uwagi na obowigzek nauki do 18 roku zycia 12 6,7
zabezpieczenie sie przed zmiennymi warunkami na rynku pracy 6 3,3
inne 5 2,8
z uwagi na utrzymanie zatrudnienia w zaktadzie pracy 4 2,2
wymog potencjalnego pracodawcy 3 1,7
nuda 2 1,1
OGOLEM 180 | 100,0

Zrodto: badania witasne.

Kobiety biorgce udziat w badaniu czesciej niz mezczyzni, uzywaty argumentu,
ze podejmowanie przez nie nauki ma na celu zwiekszenie szans na rynku pracy
—67,7% kobiet oraz 57,6% mezczyzn. Z drugiej strony w przypadku mezczyzn cze-
Sciej pojawiaty sie odpowiedzi Swiadczgce o tym, ze podejmujac dziatania zwia-
zane z ksztatceniem najbardziej liczg oni na rozwdj osobisty. Wsréd mezczyzn
odsetek wskazujgcych na ten argument wynidst 23,5%, dla pordwnania wsrod
kobiet 15,1%.

W obecnej sytuacji na rynku pracy, przy wysokim poziomie bezrobocia i pro-
blemach ze znalezieniem jakiejkolwiek pracy strategig dziatania moze by¢ wybie-
ranie kierunku ksztatcenia zgodnie z zapotrzebowaniem lokalnych pracodawcéw.
Sledzenie na jakiego typu specjalistéw bedzie w najblizszym czasie zapotrzebo-
wanie moze ufatwié znalezienie zatrudnienia. Niemniej jednak nie zawsze wybie-
ranie w ten sposob kierunkdéw ksztatcenia wigze sie z nauka zgodnie z wtasnymi

zainteresowaniami.
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Jak wynika z badania, osoby ksztatcgce sie w wiekszosci wypadkéw podej-
mujg nauke zgodnie ze swoimi zainteresowaniami. Ponad 84% ankietowanych
przyznato, ze posiadane/zdobywane wyksztatcenie odpowiada ich zainteresowa-
niom. Wbrew wfasnym zainteresowaniom ksztatci sie nieco ponad 15% respon-
dentow (rysunek 102). W przypadku kobiet odsetek oséb podejmujgcych nauke
w zakresie odpowiadajgcym zainteresowaniom jest nieco wyzszy niz w przypad-
ku mezczyzn. Z badania wynika, ze prawie 90% kobiet oraz 79% mezczyzn ksztatci

sie zgodnie ze swoimi zainteresowaniami (rysunek 103).

Rysunek 102. Struktura deklaracji respondentow na temat zgodnosci wyksztat-
cenia/kompetencji zawodowych z zainteresowaniami (N=179)

84,4

O tak
M nie

Zrédto: badania wtasne.

Rysunek 103. Struktura deklaracji respondentow na temat zgodnosci wyksztat-
cenia/kompetencji zawodowych z zainteresowaniami z uwzglednieniem pici
(N=177)

100,0

O kobieta M mezczyzna

Zrodto: badania witasne.
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W przypadku osdb, ktore przyznaty, ze podejmowanie przez nich nauki w da-
nym kierunku nie jest zgodne z zainteresowaniami, zapytano réwniez o przyczyny
takiej sytuacji. Okazuje sie, ze ksztatcenie w kierunku niezgodnym z wtasnymi za-
interesowaniami wynika w gtéwnej mierze z oczekiwan rynku pracy. Responden-
ci, ktérzy podejmuja decyzje o podnoszeniu kwalifikacji, decydujac sie na dany
kierunek ksztatcenia biorg pod uwage trendy narzucane przez rynek i mozliwosci
znalezienia pracy w danym zawodzie (12 oséb). Wybierajg kierunki, po ukoncze-
niu ktorych przynajmniej w teorii tatwiej jest znalez¢ zatrudnienie. Nieco rzadziej
ankietowani ttumaczyli zaistniatg sytuacje ograniczeniami wynikajgcymi z ich sta-

nu zdrowia badz tez organizacjg placéwek edukacyjnych (po 7 oséb) (tabela 74).

Tabela 74. Struktura deklaracji respondentéw na temat przyczyn braku zgodno-
$ci wyksztatcenia/kompetencji zawodowych z zainteresowaniami (N=28)

Przyczyny braku zgodnosci wyksztatcenia z zainteresowaniami N %
sg narzucane przez trendy na rynku pracy 12| 429
sg ograniczane stanem zdrowia 7| 25,0
sg ograniczane organizacjg placéwek edukacyjnych 7| 25,0
narzucone przez rodzine 1 3,6
inne 1 3,6
OGOLEM 28| 100,0

Zrédto: badania wtasne.

W kontekscie edukacji oséb niepetnosprawnych istotng kwestig jest zapew-
nienie im takich samych mozliwosci doksztatcania sie jak w przypadku oséb zdro-
wych. Bariery w dostepie do edukacji wynikajgce z ograniczen, jakie towarzyszg
niepetnosprawnosci mogg zniecheca¢ do podejmowania wysitkow w celu kon-
tynuowania nauki. Nalezy wiec w skuteczny sposdb wspiera¢ osoby niepetno-
sprawne, aby nie czuty sie dyskryminowane i wykluczone z systemu edukacji, ale
zmotywowane do aktywnosci w tym zakresie. Osoby niepetnosprawne ksztatca-
ce sie, ktore wziety udziat w badaniu nie czujg sie dyskryminowane. Ponad 73%
uwaza, ze osoby niepetnosprawne majg takie same szanse jak osoby sprawne na
podnoszenie wyksztatcenia i kompetencji. W opinii ankietowanych majg oni taki
sam dostep do szkot jak osoby zdrowe, w zwigzku z tym majg tez zapewnione

szanse na rozwoj osobisty. Przeciwnego zdania jest co czwarty ankietowany. Jest
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to o tyle istotne, ze jak juz wczesniej wspomniano poczucie dyskryminacji moze
wptywaé niekorzystnie na motywacje do podnoszenia wyksztatcenia i rozwoju
wtasnych kompetencji zawodowych (rysunek 104).

Okazuje sie, ze kobiety majgce do czynienia z niepetnosprawnoscig bardziej niz
mezczyzni czujg sie dyskryminowane w systemie edukacji. Nieco ponad 30% sposrod
nich wyrazito przekonanie, ze osoby niepetnosprawne nie majg takich samych szans
dostepu do szkdt jak osoby zdrowe, a tym samym nie majg takich samych mozliwosci
na rozwoj osobisty i podnoszenie wiedzy oraz kompetencji. Dla poréwnania wsrdd

mezczyzn odsetek wyrazajgcych taki poglad wynidst 22,1% (rysunek 105).

Rysunek 104. Struktura deklaracji respondentow na temat rownego dostepu do
szkot i szans rozwoju osobistego w poréwnaniu z osobami zdrowymi (N=171)

73,1

O tak
M nie

Zrédto: badania wtasne.

Rysunek 105. Struktura deklaracji respondentow na temat rownego dostepu do
szkot i szans rozwoju osobistego w poréwnaniu z osobami zdrowymi z uwzgled-
nieniem pfici (N=169)

tak
69,6

22,1
nie
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0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
O kobieta M mezczyzna

Zrédto: badania wtasne.
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W wyniku korelacji pytania o dostep do szkét i mozliwosci rozwoju osobiste-
go ze zmienng stopien niepetnosprawnosci, okazuje sie, ze osoby ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci czesciej wskazywaty, iz nie majg takich samych
szans i mozliwosci jak osoby zdrowe — odpowiednio 26,3% o0s6b z lekkim, 22,6%
z umiarkowanym i 28% ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Swiadczy to

o tym, Ze czujg sie one bardziej dyskryminowane (tabela 75).

Tabela 75. Struktura deklaracji respondentéw na temat rownego dostepu do
szkot i szans rozwoju osobistego w poréwnaniu z osobami zdrowymi z uwzgled-
nieniem stopnia niepetnosprawnosci (N=144)

Stopien niepetnosprawnosci:
lekki (Il grupa) ““(“I'Iag”r‘l‘j;‘g")”y (Zlngarffp”g)
N % N % N %
nie 15 26,3 14 22,6 7 28,0
tak 42 73,7 48 77,4 18 72,0
OGOLEM 57 100,0 62 100,0 25 100,0

Zrodto: badania witasne.

Osoby niepetnosprawne ze wzgledu na swojg trudng sytuacje na rynku pracy,
w tym ograniczone mozliwosci konkurowania z osobami zdrowymi o miejsca pra-
cy, powinny by¢ dodatkowo zmotywowane do doksztatcania sie. Niemniej jednak
liczne bariery utrudniajg im podejmowanie tego typu dziatan. Bariery te zwigza-
ne s3 nie tylko z samymi osobami niepetnosprawnymi, ich motywacjg i ambicjg,
ale réwniez bardzo czesto z otoczeniem, ktére nie wspiera osoby borykajgcej sie
z niepetnosprawnoscia.

Sposrdd barier utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym podnoszenie wy-
ksztatcenia, brak srodkow finansowych jest najpowazniejszym utrudnieniem —
ponad 45% respondentdw wskazato na wystepowanie tego typu problemoéw. Re-
spondenci nie sg tez Swiadomi jakiego typu kompetencje sg przydatne na rynku
pracy (21,3%). Zdecydowanie brakuje im wiedzy na jakie zawody jest najwieksze
zapotrzebowanie wsréd pracodawcow na lokalnym rynku pracy. Co pigta osoba
biorgca udziat w badaniu przyznata, ze problemem jest pogodzenie nauki z re-

habilitacjg. Ponadto wedtug respondentdw w obecnym systemie edukacyjnym
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ksztatcenie sie na wielu kierunkach jest dla nich niemozliwe z uwagi na ogranicze-
nia zwigzane z niepetnosprawnoscig. Na tego typu bariery zwrdcit uwage rowniez
co piaty ankietowany. Wsrdod deklaracji odnosnie barier utrudniajgcych osobom
niepetnosprawnym podnoszenie wyksztatcenia pojawiajg sie rowniez wskazania
na bariery psychologiczne (18%), brak wiedzy na temat placéwek, w ktérych oso-
by niepetnosprawne mogg sie doksztatca¢ (16,9%), jak réwniez bariery transpor-
towe (14%) czy tez architektoniczne (13,5%) (tabela 76).

Tabela 76. Struktura deklaracji respondentéw na temat barier utrudniajgcych
osobom niepetnosprawnym zdobywanie/podnoszenie wyksztatcenia i kompe-
tencji zawodowych (N=178)

Bariery utrudniajgce osobom niepe’rposprawnym zdobywanie N %
wyksztatcenia

Brak srodkéw finansowych 81 45,5
Brak wiedzy, jakie kompetencje sg przydatne na rynku pracy 38 21,3
Pogodzenie nauki z rehabilitacja 36 20,2
O_graniczenie wybf),ru kierunkéw zawodowych z uwagi na 36 20.2
niepetnosprawnos¢ g
Bariery psychologiczne 32 18,0
Brak wiedzy, gdzie mogg zdoby¢ wyzsze kwalifikacje 30 16,9
Bariery transportowe 25 14,0
Bariery architektoniczne 24 13,5
Organizacja placowki edukacyjnej 22 12,4
Bariery w komunikowaniu sie 22 12,4
Brak barier 10 5,6
Przepisy prawno-administracyjne 7 3,9
Inne 10 5,6

Zrédto: badania wtasne.

Mezczyzni udzielajgc odpowiedzi na pytanie co w najwiekszym stopniu utrud-
nia osobom niepetnosprawnym zdobywanie/podnoszenie wyksztatcenia i kom-
petencji zawodowych, czesciej niz kobiety, wskazywali przede wszystkim na brak
wiedzy jakie kompetencje sg przydatne na rynku pracy (25,9%). Jest to deficyt
wiedzy, ktéry w znacznym stopniu utrudnia podejmowanie decyzji o podejmo-
waniu nauki. Poza tym dostrzegajg oni wieksze ograniczenia w zakresie wyboru

kierunkéw ksztatcenia z uwagi na niepetnosprawnos¢ (27,1%). Z drugiej strony
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okazuje sie tez, ze kobiety majg wieksze problemy z pogodzeniem nauki z reha-
bilitacjg (22,0%).

Osoby dotkniete lekkim i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci cze-
Sciej podkreslaty wage bariery jaka jest brak srodkow finansowych na optacenie
nauki — odpowiednio 50% oséb z lekkg, 50,8% z umiarkowang i 37,5% ze znaczng
niepetnosprawnoscig. W przypadku oséb z lekkim stopniem niepetnosprawnosci
trudniej jest im pogodzi¢ nauke z rehabilitacjg (27,6%), natomiast osoby z umiar-
kowang niepetnosprawnoscig czesciej niz pozostate wskazywaty na problemy wy-
nikajgce z barier transportowych (41,7%).

W przypadku korelacji pytania o bariery utrudniajgce osobom niepetno-
sprawnym zdobywanie/podnoszenie wyksztatcenia i kompetencji zawodowych
z poziomem ksztatcenia okazuje sie, ze zaréwno uczniowie, studenci, jak réwniez
uczestnicy kurséw zdecydowanie najczesciej wskazywali na problemy zwigzane
z brakiem srodkow finansowych. W przypadku uczniow istotny jest réwniez brak
organizacji placowki edukacyjnej pod katem potrzeb i mozliwosci oséb niepetno-
sprawnych oraz ograniczenie wyboru kierunkéw zawodowych, na ktérych moga
sie ksztatci¢ osoby dotkniete niepetnosprawnoscia.

Wsréd oséb niepetnosprawnych ksztatcgcych sie, w kontekscie ich potrzeb
i oczekiwan w zakresie edukacji, najczesciej pojawia sie przekonanie o koniecz-
nosci wsparcia finansowego w postaci stypendidow socjalnych (41%). W opinii po-
nad 40% osob wazng kwestig jest zapewnienie odpowiedniego zaplecza socjal-
nego dla osdb niepetnosprawnych. W tym zakresie istotne jest dostosowanie do
potrzeb i mozliwosci oséb niepetnosprawnych, zarowno sal dydaktycznych, jak
rowniez internatéw czy tez domoéw studenckich. Co czwarty ankietowany wyrazit
przekonanie o koniecznosci zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostepu do
materiatéw dydaktycznych, z kolei dla prawie 23% wazng kwestig jest organiza-
cja oraz pomoc przy transporcie osob niepetnosprawnych. Co pigty ankietowany
zwrdcit uwage na koniecznos¢ zwiekszenia dostepnosci obiektéw dydaktycznych

do potrzeb i mozliwosci oséb niepetnosprawnych (rysunek 106).
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Rysunek 106. Struktura deklaracji respondentow na temat oczekiwan i potrzeb
w zakresie edukacji oraz ksztatcenia ustawicznego (N=179)
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Zrodto: badania witasne.

Korelujgc powyzsze pytanie z ptcig respondentéw okazuje sie, ze mezczyzni
czesciej niz kobiety wskazywali na oczekiwania zwigzane z koniecznoscig dosto-
sowania zaplecza socjalnego do potrzeb i mozliwosci oséb niepetnosprawnych
— odpowiednio 34,8% kobiet oraz 47,1% mezczyzn. Ponadto okazuje sie, ze dla
mezczyzn wazne jest tez zapewnienie organizacji i pomocy przy transporcie osob
niepetnosprawnych — jest to kluczowa kwestia w przypadku ponad 28% mez-
czyzn i 18,5% kobiet objetych badaniem. Z drugiej strony kobiety czesciej udzie-
laty odpowiedzi $wiadczgcych o koniecznosci lepszego zapewnienia dostepnosci
do materiatow dydaktycznych dla oséb niepetnosprawnych. Wsréd badanych
kobiet 33,7% wskazato na tego typu oczekiwania. Dla poréwnania wsréd mez-
czyzn odsetek ten wynidst niecate 19%. Kobiety tez nieco czesciej wskazywaty na
koniecznos¢ wspierania oséb niepetnosprawnych finansowo poprzez stypendia
socjalne — odpowiednio 45,7% kobiet oraz 36,5% mezczyzn.

W przypadku 0sdb ksztatcgcych sie na poziomie szkét ponadgimnazjalnych oczeki-
wania i potrzeby w zakresie edukacji obejmujg w gtdwnej mierze koniecznos¢ lepsze-
go dostosowania zaplecza socjalnego, w tym internatdw oraz zapewnienia dostep-
nosci do materiatéw dydaktycznych dla oséb niepetnosprawnych (np. podrecznikéw
pisanych brajlem). Uczestnicy kursow/szkolen w wiekszym stopniu niz pozostate gru-
py 0séb nie byly w stanie jednoznacznie okresli¢ jakie sg ich oczekiwania i potrzeby
w zakresie edukacji oraz ksztatcenia ustawicznego.

Osoby dotkniete niepetnosprawnoscig ruchowg oczekujg przede wszystkim

lepszego zaplecza socjalnego (18 wskazan) oraz stypendidéw socjalnych (16 wska-
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zan). Osoby z chorobami psychicznymi najczesciej liczg na wiekszg dostepnos¢
obiektéow dydaktycznych dla ON (7 wskazan). W przypadku osdb dotkniety cho-
robami narzagdu wzroku najwieksze oczekiwania odnoszg sie do wsparcia finan-
sowego — 12 wskazan oraz dostepnosci do materiatéw dydaktycznych dla ON (np.
podrecznikdw pisanych brajlem) — 10 wskazan. Wyniki przedstawiono w formie
liczbowej, a nie procentowo, z uwagi na niewielkie liczebnie grupy osdb z po-

szczegblnymi rodzajami niepetnosprawnosci.

4.4.3. Szanse i mozliwosci osdb niepetnosprawnych na rynku pracy

Osoby niepetnosprawne w wiekszym stopniu niz osoby zdrowe muszg zma-
gac sie z barierami pojawiajgcymi sie w momencie poszukiwania i podejmowa-
nia zatrudnienia. W zakresie barier utrudniajgcych znalezienie pracy respondenci
najczesciej zwracali uwage na brak ofert pracy dostosowanych do potrzeb i moz-
liwosci osoby niepetnosprawnej — 42,7% ankietowanych. Duzym problemem
jest tez niedopasowanie stanowisk pracy do potrzeb i mozliwosci oséb niepet-
nosprawnych. Na tego typu bariere uwage zwrdcito 41% respondentéw. Czesto
pracodawcy nie sg bowiem sktonni do ponoszenia naktaddéw finansowych na do-
stosowywanie stanowisk pracy do osob niepetnosprawnych i jednoczesnie nie
majg wiedzy na temat mozliwosci otrzymania dofinansowania z PFRON na ten
cel. Niemal co czwarta osoba biorgca udziat w badaniu przyznata, ze w podjeciu
zatrudnienia najwiekszymi przeszkodami sg bariery socjologiczne zwigzane z po-
strzeganiem o0sob niepetnosprawnych przez srodowisko. Z kolei co pigta osoba
przyznata, ze osoby niepetnosprawne legitymujg sie zbyt niskim wyksztatceniem,
stad ich problemy ze znalezieniem zatrudnienia. Rowniez co pigty ankietowa-
ny podkreslit wage barier psychologicznych zwigzanych z postrzeganiem swiata

przez osoby niepetnosprawne (tabela 77).

Tabela 77. Struktura deklaracji respondentow na temat barier utrudniajgcych
osobom niepetnosprawnym znalezienie pracy (N=178)

Bariery utrudniajgce osobom niepetnosprawnym znalezienie pracy N %
Brak ofert pracy dostosowanych do potrzeb i mozliwosci osoby 76 | 427
niepetnosprawnej ’
Brak dostosowania stanowisk pracy 73 | 41,0
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Bariery utrudniajgce osobom niepetnosprawnym znalezienie pracy N %
Bariery socjologiczne zwigzane z postrzeganiem ON przez srodowisko 42 | 23,6
Niski poziom wyksztatcenia 39 | 21,9
Bariery psychologiczne zwigzane z postrzeganiem Swiata przez ON 39 | 21,9
Bariery transportowe 34 | 19,1
Utrudniony dostep do ustug rehabilitacyjnych 21 | 11,8
Bariery w komunikowaniu sie 21 | 11,8
Bariery architektoniczne 12 6,7
Niedostateczna/niedostatecznie rozwinieta baza szkoleniowa 7 3,9
Brak barier 5 2,8
Bariery inne 8 4,5

Zrodto: badania witasne.

W przypadku mezczyzn borykajgcych sie z niepetnosprawnoscia wystepuje sil-
niejsze przekonanie, ze najwiekszg barierg w znalezieniu zatrudnienia jest niski po-
ziom wyksztatcenia. Wéréd mezczyzn odsetek wskazujgcych na tego typu problem
wynidst 26,2%, z kolei wsrdd kobiet 18,3%. Mezczyzni nieco czesciej tez poruszajg
kwestie zwigzane z brakiem ofert pracy dostosowanych do potrzeb i mozliwosci
osoby niepetnosprawnej. W tym przypadku réznica wynosi 6 p.p. — odpowiednio
39,8% kobiet i 46,4% mezczyzn wskazato na wystepowanie tego typu bariery.

W odczuciu osdb niepetnosprawnych ksztatcgcych sie sytuacja na rynku pra-
cy jest trudna i duzym problemem jest znalezienie jakiegokolwiek zatrudnienia.
Prawie 42% respondentow oceniajgc sytuacje na rynku pracy w miejscowosci/
okolicy gdzie mieszkajg przyznato, ze ciezko jest znalez¢ jakgkolwiek prace. Oso-
by niepetnosprawne ksztatcgce sie sg Swiadome probleméw, z jakimi muszg sie
borykac na lokalnym rynku pracy. Brak miejsc pracy i wysoka stopa bezrobocia
wptywa wprawdzie na ztg sytuacje na rynku pracy nie tylko oséb niepetnospraw-
nych. W ich przypadku jest jednak szczegdlnie dotkliwa, bowiem osoby te majg
ograniczone mozliwosci konkurowania o miejsca pracy z osobami zdrowymi.

Jak sie okazuje duza grupa respondentéw nie byta w stanie ocenic¢ sytuacji na
lokalnym rynku pracy (15%). Nieco ponad 12% ocenito jg jako dobrg, twierdzac,
ze bez wiekszych problemoéw kazdy moze znalez¢ prace. Co dziesigty ankietowany
wyrazit przekonanie, ze na rynku otwartym wprawdzie mozna znalez¢ prace, ale

nie zawsze jest to praca odpowiednia. Tylko niecate 8% ankietowanych ocenito
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sytuacje na rynku pracy bardzo krytycznie, twierdzac, ze w tej chwili bardzo ciez-
ko jest znalez¢ osobom niepetnosprawnym jakgkolwiek prace, nawet na rynku
chronionym. Taki sam odsetek ankietowanych przyznat, ze wprawdzie znalezie-
nie zatrudnienia jest mozliwe, ale ciezko jest o prace odpowiednia. Zdecydowa-
nie najmniej — zaledwie 5,6%, przyznato, ze sytuacja na rynku pracy jest na tyle

dobra, ze nie ma wiekszych problemdw ze znalezieniem pracy (tabela 78).

Tabela 78. Struktura deklaracji respondentow na temat oceny sytuacji osob
niepetnosprawnych na rynku pracy (N=178)

Ocena sytuacji oséb niepetnosprawnych na rynku pracy N %
trudno jest znalez¢ jakgkolwiek prace 74 41,6
trudno powiedziec¢ 27 15,2
bez wiekszych problemoéw kazdy moze znalezé prace 22 12,4
na rynku otwartym mozna wprawdzie znalez¢ prace, ale trudno 17 96
jest o prace odpowiednig ’
na rynku chronionym mozna wprawdzie znalez¢ prace, ale trudno 14 79
jest o prace odpowiednig ’
nie mozna znalezé zadnej pracy, nawet na rynku chronionym 14 7,9
bez wiekszych problemdw mozna znalez¢ prace na rynku 10 56
chronionym ’
OGOLEM 178 100,0

Zrodto: badania witasne.

Mezczyzni, w poréwnaniu do kobiet, nieco lepiej oceniajg sytuacje oséb nie-
petnosprawnych na lokalnym rynku pracy. Kobiety czesciej wyrazaty przekona-
nie, ze na rynku pracy ciezko jest znalez¢ jakgkolwiek prace — odpowiednio 43%
kobiet oraz 39,3% mezczyzn. Stosunkowo wiekszy odsetek kobiet niz mezczyzn
przyznat tez, ze osobom niepetnosprawnym ciezko jest tez znalez¢ zatrudnienie
zarowno na chronionym — 10,8% kobiet i 4,8% mezczyzn, jak rowniez na otwar-
tym rynku pracy - 10,8% kobiet i 8,3% mezczyzn. Z drugiej strony mezczyzni cze-
Sciej niz kobiety optymistycznie deklarowali, ze bez wiekszych problemoéw kazdy
moze znalezé prace (9,7% kobiet i 15,5% mezczyzn).

Osoby mtfode, ksztatcgce sie w szkotach ponadgimnazjalnych sg wiekszymi
opytmistami jezeli chodzi o ocene sytuacji na lokalnym ryknu pracy. Czesciej niz

studenci i osoby ksztatcgce sie na kursach badz szkoleniach twierdzg oni, ze nie
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ma problemodw ze znalezieniem zatrudnienia i w zasadzie kazdy moze znalez¢ od-
powiednig dla siebie prace (20,2%). Z drugiej strony wsrdéd studentdw i uczestni-
kow kurséw, szkolen dominuje przekonanie, ze obecnie trudno jest znalez¢ jaka-
kolwiek prace — odpowiednio 53,8% studenci i 70% uczestnicy kurséw, szkolen.
W dalszej czesci badania zapytano ankietowanych jakie ich zdaniem branze
generujg najwiecej miejsc pracy przeznaczonych dla oséb niepetnosprawnych.
Okazuje sie, ze w przypadku prawie 30% ankietowanych wiedza w tym obsza-
rze jest niewystarczajgca. Stwierdzili oni, ze nie posiadajg wiedzy na temat branz
zatrudniajacych osoby niepetnosprawne. Z drugiej strony ponad 18% przyznato,
ze przedsiebiorstwa zajmujace sie dziatalnoscig produkcyjng, w tym spozywczg
i przetworstwem spozywczym, w gtdwnej mierze oferujg miejsca pracy dla oséb
niepetnosprawnych. Wedtug respondentéw osoby niepetnosprawne mogg réow-
niez znalezé prace w rolnictwie, towiectwie i lesnictwie (15%) oraz w admini-
stracji publicznej (11,1%). Dla ponad 14% ankietowanych branza firmy nie ma
znaczenia, a wiec nie ma jednej charakterystycznej branzy, w ktérej osoby niepet-

nosprawne miatyby pewnos¢ znalezienia pracy (tabela 79).

Tabela 79. Struktura deklaracji respondentdw na temat branz najczesciej za-
trudniajacych osoby niepetnosprawne (N=180)

Branza N %
Nie wiem 53 29,4
Dziatalnos¢ produkcyjna — Spozywcza i przetwdrstwo spozywcze 33 | 18,3
Rolnictwo, towiectwo i lesnictwo 27 15,0
Branza nie ma znaczenia 26 14,4
Administracja publiczna 20 | 11,1
Dziatalnos¢ produkty — Inne dobra konsumpcyjne (szybkozbywalne) 14 7,8
Rybactwo 13 7,2
Dziatalnos¢ produkcyjna — Trwate dobra konsumpcyjne 13 7,2
Dziatalnos¢ produkcyjna — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 12 67
elektryczng, gaz, wode ’
Handel hurtowy i detaliczny 12 6,7
Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 11 6,1
Dziatalnos¢ produkcyjna — Dobra inwestycyjne (dla przemystu) 8 4,4
Edukacja 8 4,4
Budownictwo 7 3,9
Hotele i restauracje 7 3,9
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Branza N %
Transport, gospodarka magazynowa i tgcznosc 5 2,8
Posrednictwo finansowe (ubezpieczenia, ustugi bankowe) 2 1,1

Obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi zwigzane z prowadzeniem

dziatalnosci gospodarczej 2 L1

Inne 13 7,2

Zrédto: badania wtasne.

Korelujgc pytanie o branze, ktdre najczesciej zatrudniajg osoby niepetno-
sprawne z ptcig okazuje sie, ze w opinii kobiet osoby niepetnosprawne majg
najwieksze szanse na prace w branzach: administracja publiczna (19,4%), spo-
zywcza i przetworstwo spozywcze (17,2%), handel hurtowy i detaliczny (11,8%)
oraz rolnictwo, fowiectwo i lesnictwo (10,8%). Wsrdd mezczyzn najsilniejsze jest
przekonanie, ze osoby niepetnosprawne najczesciej podejmujg prace w przed-
siebiorstwach dziatajgcych w branzach: rolnictwo, towiectwo i lesnictwo (20,0%),
dziatalno$¢ produkcyjna — spozywcza i przetwoérstwo spozywcze (18,8%) oraz
dziatalnos¢ produkcyjna — inne dobra konsumpcyjne (szybkozbywalne) (10,6%).

Zdaniem os6b niepetnosprawnych ksztatcgcych sie szanse na zwiekszenie za-
trudnienia dajg pienigdze i znajomosci (27,7%). Niemal co czwarty ankietowany
przyznat, ze w momencie poszukiwania zatrudnienia atutem jest wysoki poziom
wyksztatcenia. Zwrdcono tez uwage na konieczno$¢ wsparcia przedsiebiorcow
w postaci dofinansowywania miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych (11,9%).
Respondenci sg przekonani, ze tylko finansowe wsparcie pracodawcédw moze za-
checic ich do zatrudniania oséb niepetnosprawnych. Prawie 12% ankietowanych
przyznato ponadto, ze wysoki poziom kwalifikacji zawodowych zwieksza szanse
na utrzymanie badz uzyskanie zatrudnienia. Pozostate odpowiedzi pojawiaty sie
W mniejszym stopniu: dofinansowanie wynagrodzen dla oséb niepetnospraw-
nych (7,9%), dtuzszy staz pracy czy tez kwalifikacje dostosowane do potrzeb ryn-
ku (po 6,8%) (rysunek 107).
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Rysunek 107. Struktura deklaracji respondentow na temat czynnikow zwiek-
szajacych szanse na uzyskanie/utrzymanie zatrudnienia (N=177)

pieniadze i znajomosci | | | 27,7
wyzszy poziom wyksztaiceni; | 243
dofinansowanie miejsc pracy dla 0sob niepeinosprawnychﬁ | 11,9
wysoki poziom kwalifikacji zawodowch | 11,9

dofinansowanie wynagrodzen 0sdb niepetnosprawnych 79

duzszy staz pracy 6.8

kwalifikacje dostosowane do potrzeb rynku pracf 6,8

inne | 2.8

0 10 20 30

Zrodto: badania witasne.

WSsrod kobiet czesciej pojawiato sie przekonanie, ze szansg na znalezienie za-
trudnienia jest dla oséb niepetnosprawnych wysoki poziom kwalifikacji zawodo-
wych — odpowiednio 14,1% kobiet i 9,6% mezczyzn. Kobiety czesciej tez wskazy-
waty na koniecznos¢ dofinansowywania wynagrodzen oséb niepetnosprawnych
(13% kobiet oraz 2,4% mezczyzn). Mezczyzni z kolei sg bardziej przekonani, ze
kwalifikacje dostosowane do potrzeb i oczekiwan lokalnego rynku pracy zwiek-
szytyby szanse na znalezienie zatrudnienia (2,2% kobiet oraz 10,8% mezczyzn).

Osoby niepetnosprawne ksztatcgce sie najwieksze szanse w znalezieniu pracy
upatrujg w pomocy ze strony urzeddw pracy (29%). W ich przekonaniu jest to
najbardziej efektywny sposéb poszukiwania zatrudnienia. Prawie 28% respon-
dentéw jest przekonanych, ze znajdg prace dzieki ogtoszeniom zamieszczanym
w Internecie, z kolei 12,2% pragnie samodzielnie poszukiwac¢ zatrudnienia, bez-
posrednio u pracodawcow. Tylko niecate 12% uznato, ze najskuteczniejszym spo-
sobem poszukiwania pracy jest przeglagdanie ogtoszen zamieszczanych w prasie.
Za najmniej skuteczne sposoby poszukiwania pracy uznano pomoc znajomych
oraz rodziny (6,1%) i rekomendacje innych oséb (5%). W kontekscie poszukiwa-
nia zatrudnienia ankietowani niemal zupetnie nie biorg pod uwage korzystania

z profesjonalnych agencji posrednictwa pracy (1,7%) (rysunek 108).
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Rysunek 108. Struktura deklaracji respondentow na temat sposobow szukania
pracy (N=180)

Urzad pracy | 29,4

Ogtoszenie w Internecie | 27

L)

Samodzielne poszukiwanie | |
pracy w firmach/przedsigbiorstwach | 12,2

Ogtoszenie w prasie | 11,7

Trudno powiedziec | 6,1
Pomoc rodziny, znajomych | 6,1

Rekomendacje innych 0sob 5,0

Profesjonalne agencije posrednictwa pracy D 1,7
0 5 10 15 20 25 30

Zrédto: badania wtasne.

Biorgc pod uwage uzyskane odpowiedzi ze wzgledu na ptec¢ respondentow
okazuje sie, ze w poszukiwaniu zatrudnienia kobiety czesciej przyjmujg strategie
przegladania ogtoszen zamieszczanych w Internecie (29%) oraz w prasie (14%).
W przypadku mezczyzn korzystajgcych z tego typu rozwigzan odsetek wynosit
odpowiednio 27,1% oraz 9,4%.

Ponad 57% o0s6b sposréd tych, ktore w chwili obecnej podejmujg aktyw-
no$¢ edukacyjng, zadeklarowato, ze po zakoniczeniu nauki zamierza szukac¢ pra-
cy. W przypadku 27% respondentéw planowane jest dalsze podnoszenie wiedzy.
Wynika z tego, ze osoby ksztatcgce sie chcg pozosta¢ aktywne zaréwno na rynku
pracy, jak i w systemie edukac;ji. Z drugiej jednak strony w przypadku badanej gru-
py zaobserwowac mozna niewielkg aktywnos$é w zakresie zaktadania dziatalnosci
gospodarczej. Zaledwie 4,5% ankietowanych wyrazito zainteresowanie zatozeniem
wtasnej firmy. Jest to istotna informacja w przypadku planowania dziatan aktywi-
zujacych te grupg osob niepetnosprawnych. Propagowanie idei samozatrudnienia
w tej grupie moze sie okazac nieskuteczne. Wsréd respondentédw niewielkie jest

tez zainteresowanie wyjazdami za granice (2,8%) (rysunek 109).
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Rysunek 109. Struktura deklaracji respondentéw na temat planow po ukoncze-
niu ksztatcenia (N=178)

zamierzam szukac pracy | 87,3

zamierzam dalej si¢ ksztatcié 27,0

inne | 84

zamierzam podja¢ prowadzenie wtasnej dziatalnodci | 45
gospodarczej | ’

zamierzam wyjechac za granice [I 2,8
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Zrédto: badania wtasne.

Korelujgc pytanie o plany po ukonczeniu ksztatcenia z ptcig ankietowanych
okazuje sie, ze kobiety nieco czesciej deklarowaty, iz planujg podejmowanie dal-
szej nauki (29,3%). Mezczyzni z kolei nieco czesciej deklarowali, ze planujg podje-
cie zatrudnienia (58,3% mezczyzn i 56,5% kobiet) (rysunek 110).

Rysunek 110. Struktura deklaracji respondentéw na temat planow po ukoncze-
niu ksztatcenia z uwzglednieniem ptci (N=176)

inne

zamierzam wyjechac za granice

zamierzam podja¢ prowadzenie wiasnej
dziatalno$ci gospodarczej

zamierzam szukac pracy

zamierzam dalej sig ksztatci¢ M&V%Q 3

00 10,0 200 30,0 40,0 500 60,0 70,0
O kobieta M mezczyzna

Zrédto: badania wtasne.

Osoby ksztatcace sie zainteresowane sg przede wszystkim pracg zgodng z pro-
filem wyksztatcenia. Ponad 30% sposrdd respondentdw stwierdzito, ze zajecie
zgodne z profilem wyksztatcenia zmotywowatoby ich do podjecia pracy. Dla mto-

dych osdéb czynnikiem decydujgcym o podjeciu zatrudnienia jest tez poziom ofe-
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rowanego wynagrodzenia. Prawie 27% ankietowanych wskazato, ze argumentem
do podjecia pracy bytoby dla nich odpowiednie wynagrodzenie. W tym przypad-
ku najczesciej deklarowanym dopuszczalnym poziomem wynagrodzenia jest po-
ziom do 1500 zt (13 oséb) oraz 2001-3000 zt (10 osdb) (tabela 81).

W przypadku podejmowania zatrudnienia wazne tez sg kwestie zwigzane
z przyjazng atmosferg w pracy i warunkami zatrudnienia. Ponad 26% responden-
tow liczy na prace w odpowiadajgcym im zespole, z kolei dla prawie 22% wazna
jest kwestia rodzaju umowy, a konkretnie mozliwos¢ podpisania umowy na czas
nieokres$lony. Innymi czynnikami branymi pod uwage w momencie wyboru miej-
sca pracy przez respondentdw po zakonczeniu edukacji s3: praca zgodna z za-
interesowaniami (17,7%), praca poza miejscem zamieszkania w odlegtosci nie
wiekszej niz 30 km (16%), pakiet ubezpieczenia zdrowotnego (12,6%).

Stosunkowo rzadko wsrdd warunkdw pracy, jakie sg sktonni przyjgé ankieto-
wani pojawiajg sie argumenty Swiadczgce o ambitnym podejsciu oséb niepetno-
sprawnych do wtasnej kariery zawodowej. Zaledwie niecate 7% ankietowanych
liczy na prace umozliwiajgcy szybki awans, natomiast zaledwie 5% ma nadzieje

na stanowisko kierownicze (tabela 80).

Tabela 80. Struktura deklaracji respondentéw na temat czynnikéw decyduja-
cych o podjeciu pracy po zakonczeniu ksztatcenia (N=175)

Czynniki decydujace o podjeciu pracy po zakonczeniu ksztatcenia N %
Praca zgodna z profilem mojego wyksztatcenia 53 | 303
Wynagrodzenie co najmniej PLN/miesigc netto (,,na reke”) 47 | 26,9
Praca w odpowiadajgcym mi zespole 46 | 26,3
Na umowe na czas nieokreslony 38 | 21,7
Praca zgodna z moimi zainteresowaniami 31 17,7

Praca poza miejscem zamieszkania w odlegtosci nie wiekszej niz 30 km 28 16,0

Pakiet ubezpieczenie zdrowotnego 22 12,6

W przypadku pracy poza miejscem zamieszkania zapewnienie

zakwaterowania lub dojazdu przez pracodawce 13 7,4
Praca w duzej, znanej firmie 13 7,4
Z perspektywami szybkiego awansu 12 6,9
Zwigzana z czestymi podrdzami po Polsce 10 57
Praca na kierowniczym stanowisku 9 51
Pakiet atrakcyjnych szkolen, sponsorowanych przez pracodawce 7 4,0
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Czynniki decydujgce o podjeciu pracy po zakonczeniu ksztatcenia N %
Elastyczne formy zatrudnienia 6 3,4
Zwigzana z czestymi wyjazdami zagranicznymi 5 2,9
Praca w miedzynarodowym koncernie 4 2,3

Inne 10 5,7

Zrodto: badania witasne.

Tabela 81. Struktura deklaracji respondentéw na temat poziomu wynagrodze-
nia, ktéry sktonitby do podjecia pracy (N=34)

Poziom wynagrodzenia, ktéry sktonitby do podjecia pracy N %
Do 1500 13 38,2
2001-3000 10 29,2
1501-2000 9 26,5
Powyzej 3000 zt 2 5,9
OGOLEM 34 100,0

Zrédto: badania wtasne.

W przypadku analizy odpowiedzi na pytanie o czynniki decydujgce o podjeciu
pracy po zakonczeniu ksztatcenia z uwzglednieniem pfci respondentéw mozna
zauwazy¢, ze kobiety czesciej liczg na odpowiednie wynagrodzenie — odpowied-
nio 28,9% kobiet i 24,1% mezczyzn oraz na prace zgodng z ich profilem ksztat-
cenia (35,6% kobiet i 22,9% mezczyzn). Jak sie okazuje w przypadku mezczyzn
istotnym czynnikiem decydujgcym o podjeciu pracy jest otrzymanie umowy na
czas nieokreslony (18,9% kobiet i 25,3% mezczyzn).

Sposrod osob biorgcych udziat w badaniu 28% rozwaza mozliwos¢ rozpocze-
cia wtasnej dziatalnosci gospodarczej (rysunek 111). Jest to spory odsetek oséb
biorgc pod uwage, ze samozatrudnienie moze byc alternatywg w momencie pro-
blemoéw ze znalezieniem pracy. Zwtaszcza w przypadku oséb dotknietych pro-
blemem niepetnosprawnosci, ktorych szanse na znalezienie satysfakcjonujgce;j
pracy w poréwnaniu z osobami zdrowymi sg duzo mniejsze.

Brak aktywnosci w omawianym zakresie respondenci ttumaczyli najczesciej
brakiem srodkéw finansowych (16,5%). Okazuje sie, ze oferowane w tym zakresie
wsparcie, udzielane przez rézne instytucje jest niewystarczajgce lub tez wiedza

w tym zakresie jest znacznie ograniczona. Czesto tez same osoby zainteresowane
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skorzystaniem z tego typu formy wsparcia nie wiedzg, gdzie szuka¢ takiej po-
mocy. Ponadto ankietowani przytaczali rowniez czesto argumenty tj. brak checi
(14%), brak mozliwosci (12,4%), brak potrzeby (7,4%).

Rysunek 111. Struktura deklaracji respondentow na temat prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej na wtasny rachunek (N=175)

72,0

O nie
M tak

Zrédto: badania wtasne.

Mezczyzni czesciej niz kobiety biorg pod uwage mozliwosc zatozenia wtasnej
dziatalnosci gospodarczej. Sposréd ankietowanych mezczyzn 36,9% zadeklaro-
wato che¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dla poréwnania wsrdd kobiet
odsetek ten wynidst 20,2% (rysunek 112).

Rysunek 112. Struktura deklaracji respondentow na temat prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej na wtasny rachunek z uwzglednieniem ptci (N=173)

Nie 631
79,8

36,9

Tak
20,2

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

O kobieta M mezczyzna

Zrodto: badania witasne.
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Oprdocz wiasnej dziatalnosci gospodarczej jeszcze innym rozwigzaniem, w przy-
padku problemow ze znalezieniem zatrudnienia jest wyjazd za granice w celach za-
robkowych (rysunek 113). Tego typu ewentualnosc rozwaza co czwarty ankietowa-
ny. W przypadku tych oséb najczesciej wspominanym krajem docelowym migracji

zarobkowej okazuje sie by¢: Wielka Brytania, Belgia, Niemcy, Francja, USA.

Rysunek 113. Struktura deklaracji respondentow na temat planow dotyczacych
wyjazdu zagranicznego w celu poszukiwania pracy (N=174)

25,3 74,7

O nie
M tak

Zrodto: badania witasne.

W przypadku analizy powyzszego pytania z uwzglednieniem pici ankietowa-
nych okazuje sie, ze mezczyzni nieco czesciej niz kobiety planujg podjgé¢ prace za

granicg — odpowiednio 32,1% mezczyzn i 19,1% kobiet (rysunek 114).

Rysunek 114. Struktura deklaracji respondentow na temat planow dotyczgcych
wyjazdu zagranicznego w celu poszukiwania pracy z uwzglednieniem ptci (N=173)

Nie

80,9
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Tak
19,1

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

Okobieta M mezczyzna

Zrédto: badania wtasne.
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Osoby, ktore nie planujg wyjazdu za granice w celach zarobkowych, najcze-
Sciej argumentowaty takg postawe brakiem potrzeby (16,7%), ich obecna sytu-
acja finansowa nie zmusza do rozwazania tego typu opcji. Na brak mozliwosci
oraz stan zdrowia wskazato odpowiednio po 11,9%. Ograniczone mozliwosci
przemieszczania sie, wynikajace z niepetnosprawnosci, mogg skutecznie znie-
checac do planowania wyjazdow za granice. Ponadto nieco ponad 10% ankieto-
wanych stwierdzito, ze nie ma ochoty na wyjazdy i podejmowanie zatrudnienia
poza granicami kraju, z kolei dla 9% gtdwnym argumentem przeciwko wyjazdowi
sg wiezi rodzinne.

Jedng z form umozliwienia osobom niepetnosprawnym podejmowania za-
trudnienia jest stosowanie elastycznych form zatrudnienia. Okazuje sie jednak, ze
wsrod ankietowanych nie ma zainteresowania korzystaniem z tego typu form pra-
cy. Ponad 80% sposrod osdb niepetnosprawnych ksztatcgcych sie, nie jest zaintere-
sowanych podejmowaniem pracy w systemie elastycznych form zatrudnienia. Jest
to o tyle niekorzystne, ze w wielu przypadkach jest to jedyna mozliwosc¢ zatrudnie-
nia 0séb niepetnosprawnych, a tym samym ich aktywizacji zawodowej. Dotyczy to
zwtaszcza o0sob, ktore nie sg w stanie podjgc zatrudnienia na caty etat, szczegdlnie
poza miejscem zamieszkania. Zaledwie 9% ankietowanych bytoby zainteresowa-

nych podjeciem pracy na wezwanie, natomiast 7,3% telepraca (rysunek 115).

Rysunek 115. Struktura deklaracji respondentéw na temat sktonnosci do pracy
na zasadach n/w elastycznych form zatrudnienia (N=177)

nie 80,2

praca na wezwanie | 9,0
telepraca EI 73

outsourcing D 3,4

job sharing H 11

0 20 40 60 80 100
Zrédto: badania wiasne.

Biorgc pod uwage, ze niewielki odsetek osdb biorgcych udziat w badaniu zain-
teresowany jest korzystaniem z elastycznych form zatrudnienia, mozna przypusz-
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cza¢, ze ich sSwiadomosc¢ odnosnie korzysci jakie dajg tego typu formy pracy jest
niewielka. Sposrdd ankietowanych ponad 55% nie byto w stanie okresli¢, jakiego
typu korzysci, moze przynies¢ pracownikowi zatrudnienie w ramach elastycznych
form zatrudnienia. Niecate 30% wskazato na mozliwos¢ posiadania dodatkowego
zrédfa dochodu, z kolei 14,5% na mozliwos¢ pogodzenia pracy z rolg opiekuna nad
osobami zaleznymi. Istotnym elementem, na jaki zwrdcono uwage jest fakt, ze
w przypadku stosowania elastycznych form zatrudnienia mozliwe jest pogodzenie
zycia prywatnego z karierg zawodowa (13,4%). Ponadto po 12,3% wskazato na ko-
rzysci tj. brak zobowigzan wobec jednego pracodawcy oraz mozliwos¢ aktywizacji

zawodowej w sytuacji braku mozliwosci podjecia statej pracy (tabela 82).

Tabela 82. Struktura deklaracji respondentéw na temat korzysci, jakie przyno-
si/przynies¢ moze pracownikowi zatrudnienie w ramach elastycznych form za-
trudnienia (N=179)

Korzysci zatrudnienia w ramach elastycznych form N %
trudno powiedziec 99 55,3
posiadanie dodatkowego Zzrédta dochodu 53 29,6
mozliwos¢ pogodzenia roli opiekuna nad osobami zaleznymi 26 14,5
pogodzenie zycia prywatnego z karierg zawodowg 24 13,4
brak zobowigzan wobec jednego pracodawcy 22 12,3
mozliwos¢ aktywizacji zawodowej w sytuacji braku mozliwosci
podjecia statej pracy 22 12,3
duza niezaleznos¢ od warunkéw umowy o prace 20 11,2
przetamanie barier terytorialnych zwigzanych z odlegtoscig do miejsca 15 84
pracy !
inne 2 1,1

Zrédto: badania wtasne.

Podobnie jak w przypadku pytania o korzysci ptyngce ze stosowania elastycz-
nych form zatrudnienia, rdwniez przy pytaniu o stabe strony tego typu rozwigzan
respondentom ciezko byto udzieli¢ odpowiedzi. Niewiedza oraz brak doswiad-
czenia w tym zakresie skutkuje tym, ze ponad potowa sposréd respondentow
nie byta w stanie podag, jakie sg stabe strony tego typu rozwigzan. Sposrdd osdb,
ktore wskazaty stabe strony elastycznych form zatrudnienia najczesciej pojawia-

ty sie odpowiedzi swiadczgce o braku ciggtosci zatrudnienia (22,5%), mozliwosci
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uzyskania nizszych dochoddéw (15,2%) oraz koniecznosci poszukiwania kilku zro-
det dochodu jednoczesnie (14%). Prawie 12% wyrazito obawe, ze pracodawcy
negatywnie postrzegajg osoby zatrudnione w ramach elastycznych form zatrud-
nienia ze wzgledu na ich czeste zmiany miejsca pracy. Moze to by¢ odbierane jako
brak zdecydowania ze strony pracownika, bgdz tez brak pomystu na wtasng karie-
re zawodowa. Nieco ponad 11% respondentdéw wskazato na niekorzystne zjawi-
sko izolacji od srodowiska pracy oséb zatrudnionych w ramach elastycznych form
pracy. Dotyczy to zwtaszcza sytuacji, gdy zatrudnione osoby pracujg w domu.
W takim przypadku nie majg kontaktu z pozostatymi pracownikami, badz tez ten
kontakt jest mocno ograniczony. Taka sytuacja uniemozliwia zintegrowanie sie
z innymi osobami zatrudnionymi w przedsiebiorstwie.

Nieco rzadziej wsréd deklaracji ankietowanych pojawiaty sie odpowiedzi
Swiadczgce o nizszym stopniu ochrony prawnej pracy (10,7%), wysokim poziomie
stresu pracownikéw (7,9%), rywalizacji miedzy pracownikami ze wzgledu na nie-
stabilno$¢ zatrudnienia (7,3%), niskimi naktadami finansowymi i niefinansowymi
pracodawcow na pracownikow (3,9%) oraz miejscami pracy mniej prestizowymi
(3,4%) (tabela 83).

Tabela 83. Struktura deklaracji respondentow na temat stabych stron zatrud-
nienia na podstawie elastycznych form zatrudnienia (N=178)

Stabe strony zatrudnienia na podstawie elastycznych form N %
trudno powiedzieé 96 53,9
brak ciggtosci zatrudnienia 40 22,5
dostarczajg nizszych dochodow 27 15,2
koniecznos¢ poszukiwania kilku Zzrédet dochodu jednoczesnie 25 14,0

negatywne postrzeganie przez pracodawcéw, jako osoby zbyt czesto

zmieniajgce zatrudnienie 21 11,8
izolacja od srodowiska pracy 20 11,2
nizszy stopien ochrony prawnej pracy 19 10,7
wysoki poziom stresu pracownikow 14 7,9
rywaliza_cja_miedzy pracownikami ze wzgledu na niestabilnosé¢ 13 73
zatrudnienia ’

niskie naktady finansowe i niefinansowe pracodawcy na pracownika 7 3,9
miejsca pracy mniej prestizowe 6 3,4

Zrédto: badania wtasne.
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Prawie potowa sposrdd ankietowanych oséb niepetnosprawnych ksztatcgcych
sie przyznata, ze obecnie jest na utrzymaniu rodziny. Sg to w wiekszosci przypad-
kow osoby mtode, objete jeszcze obowigzkiem nauki szkolnej do 18 roku zycia.
Prawie 30% utrzymuje sie dzieki pracy najemnej, z kolei 14% za pomocg renty
socjalnej. Z zasitku pomocy spotecznej korzysta prawie 12% ankietowanych, na-
tomiast 8,4% z zasitku przeznaczonego dla oséb niepetnosprawnych. Niecate 8%
wykorzystuje wsparcie udzielane ze strony krewnych, z kolei 6,7% ma przyznang
rente z tytutu niezdolnosci do pracy. Zaledwie 1,7% utrzymuje sie z prowadzonej
przez siebie dziatalnosci gospodarczej. Patrzac na uzyskane wyniki z nieco innej
perspektywy okazuje sie, ze prawie potowa sposrdd respondentdw utrzymuje sie
z réznego typu zasitkdw oraz rent, czyli de facto utrzymywana jest przez panstwo
(rysunek 116). Korelujgc pytanie o aktualne zrédto utrzymania z ptcig ankietowa-
nych okazuje sie, ze kobiety czesciej wskazujg na korzystanie z zasitku z pomocy

spotecznej (12,9%) oraz renty socjalnej (15,1%) (tabela 84).

Rysunek 116. Struktura deklaracji respondentow na temat aktualnych zrodet
utrzymania (N=178)

Na utrzymaniu rodzinyi ‘ ‘ ‘ | | 47,8

Praca najemna | 29,8

Renta socjaina | | 14,0

Zasilek z Osrodka Pomocy Spoieczne]i‘4‘_‘ 11,8
Zasifek dla bezrobotnychi:| 8.4

e [ ] 79

Renta rodzinnai:| 719

Renta z tytutu niezdolnosci do pracyi 6,7
Dziafainos¢ gospodarcza [ 1,7

Zrédto: badania wtasne.

Tabela 84. Struktura deklaracji respondentow na temat aktualnych zrddet
utrzymania z uwzglednieniem ptci (N=177)

kobieta mezczyzna
Aktualne Zrddta utrzymania qzczy
N % N %
Praca najemna 27 29,0 26 31,0
Zasitek z Osrodka Pomocy Spotecznej 12 12,9 8 9,5
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Aktualne zrddta utrzymania kobieta Meztzyzna
N % N %

Renta z tytutu niezdolnosci do pracy 8 8,6 4 4,8
Renta socjalna 14 15,1 11 13,1
Renta rodzinna 8 8,6 6 7,1
Na utrzymaniu rodziny 44 47,3 | 41 48,8
Zasitek dla bezrobotnych 8 8,6 7 8,3
Dziatalno$¢ gospodarcza 1 1,1 2 2,4
Inne 9 9,7 5 6,0

Zrodto: badania witasne.

Ponad 46% ankietowanych okreslito wtasng sytuacje finansowg jako dobrg

tzn. stwierdzili oni, ze zyjg oszczednie, a pieniedzy starcza im na zaspokojenie

podstawowych potrzeb. Co pigty ankietowany przyznat, ze sytuacja finansowa

wymaga dtuzszego oszczedzania aby mogli sobie pozwoli¢ na powazniejsze zaku-

py. Przy obecnych zrédtach utrzymania podstawowych potrzeb nie jest w stanie

zapewnic sobie nieco ponad 13%, natomiast w przypadku 19,1% ankietowanych

sytuacja finansowa jest na tyle dobra, ze nie muszg oni specjalnie mocno oszcze-

dzac¢ aby zaspokoié wszystkie swoje potrzeby (rysunek 117).

Rysunek 117. Struktura deklaracji respondentow na temat charakterystyki wta-

snej sytuacji materialnej (N=173)

2yje 0szczednie i wystarcza mi na zaspokojenie
podstawowych potrzeb

46,2

2yje bardzo oszczednie, aby odfozy¢
na powazniejsze zakupy

21,4

wystarcza mi na wszystko

19,1

bez specjalnego 0szczedzania

pieniedzy nie wystarcza nawet na
podstawowe potrzeby (jedzenie i ubranie)

13,3

Zrédto: badania wtasne.
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Korelujgc pytanie o ocene wtasnej sytuacji materialnej z ptcig responden-

tow okazuje sie, ze w przypadku kobiet czesciej pojawiata sie odpowiedz , zyje
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oszczednie i wystarcza mi na zaspokojenie podstawowych potrzeb” — odpowied-
nio 48,4% kobiet oraz 44,4% mezczyzn. Kobiety nieco czesciej oceniajg tez swojg
sytuacje jako skrajnie ztg, tzn. przyznajg, ze pieniedzy nie starcza nawet na pod-
stawowe potrzeby tj. jedzenie czy ubranie. Z drugiej strony mezczyzni czesciej
przyznajg, ze ich sytuacja materialna jest na tyle dobra, ze bez wiekszego oszcze-
dzania mogg sobie na wszystko pozwoli¢ — odpowiednio 17,6% kobiet i 21% mez-

czyzn (rysunek 118).

Rysunek 118. Struktura deklaracji respondentow na temat charakterystyki wta-
snej sytuacji materialnej z uwzglednieniem ptci (N=172)

pienigdzy nie wystarcza nawet 12,3
na podstawowe potrzeby 143
(jedzenie i ubranie) '
2yje bardzo oszczednie, aby 22,2
odfozy¢ na powazniejsze zakupy 19,8

Zyje oszczednie i wystarcza mi 444
na zaspokojenie podstawowych
potrzeb 48,4
wystarcza mi na wszystko bez 21,0
specjalnego 0szczedzania 116
I I '
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O kobieta M mezczyzna

Zrédto: badania wtasne.

W przypadku korelacji pytania o ocene wtasnej sytuacji materialnej ze stop-
niem niepetnosprawnosci okazuje sie, ze w grupie osob dotknietych niepet-
nosprawnoscig w stopniu znacznym wiekszy odsetek zadeklarowat, ze zyjg oni
oszczednie i pieniedzy wystarcza na zaspokojenie podstawowych potrzeb (76%).
Z drugiej strony zdecydowanie najrzadziej wskazywali, ze wystarcza im na wszyst-
ko bez specjalnego oszczedzania (8%).

Instytucje rynku pracy powotane sg miedzy innymi w celu swiadczenia ustug
w zakresie aktywizacji zaréwno zawodowej, jak i edukacyjnej. Ich zadaniem jest
wspieranie osdb, ktdre majg problemy ze znalezieniem zatrudnienia, dotyczy to
zarowno osob zdrowych jak rowniez dotknietych problemem niepetnosprawno-

Sci. Jak sie jednak okazuje ponad 59% sposrdd respondentdéw nie korzystato ni-
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gdy z ustug urzedu pracy, co w duzej mierze ttumaczy wiek respondentéw i ich
status na rynku pracy. W przypadku prawie 16% ankietowanych w wyniku ko-
rzystania ze wsparcia udzielanego przez urzad pracy sytuacja zyciowa nie ulegta
zmianie. W tym wypadku dziatania urzedu nie przyniosty efektu. Wedtug uzyska-
nych deklaracji, 14% ankietowanych na skutek otrzymanego wsparcia podjeto
zatrudnienie, z kolei w przypadku 5,6% widocznym rezultatem byfo zwiekszenie
liczby zaproszen na rozmowy kwalifikacyjne. Stosunkowo najrzadziej ankietowa-
ni wskazywali na rezultaty tj. wzrost poziomu samooceny i pewnosci siebie w sa-
modzielnym poszukiwaniu zatrudnienia (5,1%), zwiekszenie sie liczby ofert pra-
cy odpowiadajgcych posiadanym kwalifikacjom i umiejetnosciom zawodowym
(3,4%) oraz czestsze uczestniczenie w procesach rekrutacji po odbytych rozmo-
wach kwalifikacyjnych (2,8%) (tabela 85).

Tabela 85. Struktura deklaracji respondentéw na temat oceny rezultatu korzy-
stania z oferty urzedu pracy (N=177)

Ocena rezultatu korzystania z oferty urzedu pracy N %
nie korzystatem/tam z ustug urzedu pracy 105 | 59,3
moja sytuacja na rynku pracy nie zmienita sie 28 15,8

podjecie zatrudnienia w zwigzku z uzyskaniem wsparcia Urzedu Pracy 25 14,1

zwiekszyta sie liczba zaproszen na rozmowy kwalifikacyjne 10 5,6

wzrdst poziom samooceny i pewnosci siebie w samodzielnym

poszukiwaniu zatrudnienia ? 21
trudno powiedzieé 9 5,1
zwiekszyta sie liczba ofert pracy odpowiadajgcych posiadanym 6 34
kwalifikacjom i umiejetnosciom zawodowym ’

czesciej uczestnicze w procesach rekrutacji po odbytych rozmowach 5 28
kwalifikacyjnych ’

inne 2 1,1

Zrédto: badania wtasne.

Biorgc pod uwage pte¢ ankietowanych okazuje sie, ze kobiety czesciej wska-
zywaly, ze rezultatem korzystania ze wsparcia urzedu pracy jest w ich przypadku
przede wszystkim podjecie zatrudnienia — 17,6% kobiet i 10,7% mezczyzn. Mez-
czyzni z kolei czesciej zwracali uwage, ze w ich przypadku zwiekszyta sie liczba za-

proszen na rozmowy kwalifikacyjne (odpowiednio 10,7% kobiet i 1,1% mezczyzn).
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W dalszej czesci badania zapytano osoby niepetnosprawne ksztatcace sie
o korzystanie ze wsparcia réznych innych instytucji publicznych. Okazuje sie, ze
52% o0so6b biorgcych udziat w badaniu przyznato, ze nie korzystato nigdy z pomocy
instytucji publicznych. Sposrod tych, ktérzy przyznali sie do korzystania z tego
typy form wsparcia, najwiecej oséb (prawie 63%) korzystato ze wsparcia MOPS/
GOPS. Nieco ponad 22% korzystato z PFRON, z kolei 20% z ustug Swiadczonych
przez urzedy pracy (rysunek 119).

Rysunek 119. Struktura deklaracji respondentéw na temat korzystania z pomo-
cy instytucji typu MOPS, PCPR, PUP i organizacji typu fundacje, stowarzyszenia
(N=179)

52,0

O nie
M tak

Zrédto: badania wtasne.

Korelujgc pytanie o korzystanie z pomocy MOPS, PCPR, PUP i organizacji typu
fundacje, stowarzyszenia z ptcig ankietowanych okazuje sie, ze z tego typu wspar-
cia czesciej korzystajg kobiety. Sposrdd nich pozytywnie w tej kwestii wypowie-
dziato sie 48,4%. Dla porodwnania wsrod mezczyzn odsetek ten wynidst 47,6%
(rysunek 120).
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Rysunek 120. Struktura deklaracji respondentéw na temat korzystania z pomo-

cy instytucji typu MOPS, PCPR, PUP i organizacji typu fundacje, stowarzyszenia
z uwzglednieniem pftci (N=177)

52,4
nie
51,6

47,4

tak

48,4

45,0 46,0 47,0 48,0 49,0 50,0 51,0 52,0 53,0

O kobieta M mezczyzna

Zrodto: badania witasne.

W przypadku podziatu ankietowanych ze wzgledu na forme ksztatcenia oka-
zuje sie, ze uczniowie w wiekszym stopniu deklarowali korzystanie z pomocy

MOPS, PCPR, PUP i organizacji — odpowiednio 51,8% ucznidw, 41% studentéw
oraz 43,3% uczestnikdw kursow, szkolen (tabela 86).

Tabela 86. Struktura deklaracji respondentéw na temat deklaracji korzystania
z pomocy instytucji typu MOPS, PCPR, PUP i organizacji typu fundacje, stowa-
rzyszenia z uwzglednieniem formy ksztatcenia (N=179)

Forma ksztatcenia
Razem uczen student uczestnik kyrsu/
szkolenia
N % N % N % N %
tak 86 48,0 57 51,8 | 16 | 41,0 13 43,3
nie 93 52,0 53 48,2 | 23 | 59,0 17 56,7
OGOLEM 179 |100,0 | 110 |100,0 | 39 | 1000 30 100,0

Zrédto: badania wtasne.

Korelujgc pytanie o rodzaj instytucji, z pomocy ktérej korzystajg respondenci
z ich pfcig okazuje sie, ze kobiety zdecydowanie czesciej korzystajg ze wsparcia
MOPS czy tez GOPS — odpowiednio 68,9% kobiet i 55% mezczyzn. Czesciej tez wy-
korzystujg wsparcie z PRFON (24,4% kobiet oraz 20% mezczyzn) (rysunek 121).
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Rysunek 121. Struktura deklaracji respondentdw na temat rodzaju instytucji
i organizacji, udzielajacych pomocy z uwzglednieniem ptci (N=85)
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Zrédto: badania wtasne.

Prawie 52% respondentow oczekuje konkretnych dziatan ze strony instytucji i or-
ganizacji wspierajgcych osoby niepetnosprawne w postaci przede wszystkim wspar-
cia finansowego. Jest to najprostsza i czesto najpowszechniejsza forma udzielania po-
mocy osobom niepetnosprawnym (w postaci rent, zasitkdw itp.). Nie zawsze jednak
okazuje sie ona najskuteczniejsza poniewaz jednostka w krétkim czasie moze sie od
niej uzalezni¢. Wéweczas narasta bezradnos$¢ oraz biernos¢, a w przypadku braku tego
typu wsparcia jednostka nie jest w stanie sobie sama poradzic.

Na organizacje réznego typu szkolen liczy 40% ankietowanych, z kolei 29,4% ocze-
kuje warsztatow terapii zajeciowe]. Osoby niepetnosprawne licza ponadto na turnusy
rehabilitacyjne organizowane przez instytucje publiczne (22,4%), na mozliwos¢ uzy-

skania informacji (18,8%) oraz na bezptatne konsultacje (9,4%) (rysunek 122).

Rysunek 122. Struktura deklaracji respondentéw na temat oczekiwanych dzia-
tan od instytucji i organizacji (N=85)
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I
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informacyjnych | 18,8

niczego nie oczekuje | 11,8
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o
—_
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Zrédto: badania wtasne.
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W przypadku pytania o oczekiwania odnosnie rodzaju wsparcia oferowane-
go przez instytucje publiczne okazuje sie, ze wiekszy odsetek kobiet niz mezczyzn
oczekuje wsparcia w postaci udzielania informacji. Na tego typu odpowiedzZ wska-
zato prawie 23% kobiet i 15% mezczyzn. Dla mezczyzn z kolei wazne jest wspar-
cie w postaci organizacji szkoleA. Na tego typu pomoc liczy 50% mezczyzn oraz
29,5% kobiet. Wynika to z faktu, ze jak wczesniej wspomniano mezczyzni czesciej
wyrazali przekonanie, iz kwalifikacje dostosowane do potrzeb i oczekiwan rynku
pracy zwiekszytyby szanse osdb niepetnosprawnych na znalezienie zatrudnienia.
W zwigzku z tym chetnie wzieliby oni udziat w bezptatnych szkoleniach organizo-
wanych przez instytucje publiczne, po ktérych zwiekszytyby sie ich szanse na zna-
lezienie pracy. Zwtaszcza, ze wspomniane instytucje publiczne majg obowigzek
monitorowania potrzeb lokalnego rynku pracy (tabela 87). Biorgc pod uwage ro-
dzaj niepetnosprawnosci okazuje sie, ze osoby z niepetnosprawnoscig ruchowsa,
chorobami psychicznymi oraz chorobami narzgdu wzroku od instytucji publicznych

i organizacji oczekujg przede wszystkim wsparcia finansowego.

Tabela 87. Struktura deklaracji respondentéw na temat oczekiwanych dziatan
od instytucji i organizacji z uwzglednieniem pftci (N=84)

) o o o kobieta mezczyzna
Dziatania instytucji i organizacji

N % N %
informacyjnych 10 22,7 6 15,0
szkolen 13 29,5 20 50,0
bezptatnych konsultacji 3 6,8 5 12,5
warsztatéw terapii zajeciowe] 13 29,5 12 30,0
organizacji turnusow rehabilitacyjnych 10 22,7 9 22,5
pomocy finansowej 23 52,3 20 50,0
niczego nie oczekuje 7 15,9 3 7,5

Zrédto: badania wtasne.

4.4.4. Podsumowanie

Wsrdd osob niepetnosprawnych ksztatcgcych sie najliczniej reprezentowani
byli uczniowie co jest scisle skorelowane ze strukturg wiekowg proby badawcze;j.
Kobiety czesciej okreslaty swoj status na rynku jako osoba zatrudniona. Podno-

szenie wyksztafcenia przez osoby niepetnosprawne ma najczesciej zwigzek z che-
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cig zwiekszenia szans na rynku pracy. Kobiety biorgce udziat w badaniu czesciej
niz mezczyzni, uzywaty argumentu, ze podejmowanie przez nie nauki ma na
celu zwiekszenie szans na rynku pracy. Stosunkowo niewiele wskazan dotyczyto
checi rozwoju osobistego. Osoby niepetnosprawne ksztatcgce sie w wiekszosci
wypadkow podejmujg nauke zgodnie ze swoimi zainteresowaniami. Ksztatcenie
w kierunku niezgodnym z wtasnymi zainteresowaniami wynika w gtéwnej mierze
z oczekiwan rynku pracy.

Osoby niepetnosprawne ksztatcace sie, ktore wziety udziat w badaniu nie czu-
ja sie dyskryminowane. Wiekszo$¢ uwaza, ze majg takie same szanse na podno-
szenie wyksztatcenia i kompetencji, jak osoby sprawne. W tym zakresie nieco
bardziej dyskryminowane czuj3 sie kobiety. Osoby niepetnosprawne ksztatcgce
sie oczekujg w gtdwnej mierze wsparcia finansowego w postaci stypendidow so-
cjalnych oraz zapewnienia odpowiedniego zaplecza socjalnego dla oséb niepet-
nosprawnych, dostosowania do potrzeb i mozliwosci osdéb niepetnosprawnych,
zarowno sal dydaktycznych, jak rowniez internatow czy tez domow studenckich,
organizacji oraz pomocy przy transporcie, jak réwniez zwiekszenia dostepnosci
obiektow dydaktycznych do potrzeb i mozliwosci oséb niepetnosprawnych. Mez-
czyzni czesciej wskazywali na konieczno$¢ dostosowania zaplecza socjalnego do
potrzeb i mozliwosci oséb niepetnosprawnych oraz zapewnienie organizacji i po-
mocy przy transporcie. Dla kobiet z kolei wazniejsze jest zapewnienie dostepno-
$ci do materiatéw dydaktycznych.

Po zakonczeniu nauki ankietowani zamierzajg szukaé pracy. Zainteresowani
sg przy tym przede wszystkim pracg zgodng z profilem wyksztatcenia. Kobiety
nieco czesSciej deklarowaty, ze po zakoriczeniu ksztatcenia planujg podejmowanie
dalszej nauki. Jedng z form umozliwienia osobom niepetnosprawnym podejmo-
wania zatrudnienia jest stosowanie elastycznych form pracy. Okazuje sie jednak,
ze wsrod ankietowanych nie ma wiedzy w tym obszarze i zainteresowania korzy-
staniem z tego typu form.

Wiekszos¢ respondentdw nie korzystata nigdy z ustug urzedu pracy, co w du-
zej mierze ttumaczy wiek respondentéw i ich status na rynku pracy. Responden-
ci oczekujg konkretnych dziatan ze strony instytucji i organizacji wspierajgcych
osoby niepetnosprawne w postaci przede wszystkim wsparcia finansowego oraz

organizacji szkolen i warsztatow terapii zajeciowe;.
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W zakresie barier utrudniajgcych znalezienie pracy, a tym samym wptywajacych
na utrzymywanie sie zjawiska biernosci zawodowej wsrod osdéb niepetnospraw-
nych, najczesciej zwracano uwage na brak ofert pracy dostosowanych do potrzeb
i mozliwosci osoby niepetnosprawnej oraz niedopasowanie stanowisk pracy do
potrzeb i mozliwosci oséb niepetnosprawnych. W podjeciu zatrudnienia duzymi
problemami sg tez bariery socjologiczne zwigzane z postrzeganiem osdb niepetno-
sprawnych przez srodowisko oraz zbyt niski poziom wyksztatcenia. W przypadku
mezczyzn borykajacych sie z niepetnosprawnoscig wystepuje silniejsze przekona-
nie, ze najwiekszg barierg w znalezieniu zatrudnienia jest niski poziom wyksztatce-
nia. Mezczyzni nieco czesciej tez poruszajg kwestie zwigzane z brakiem ofert pracy
dostosowanych do potrzeb i mozliwosci osoby niepetnosprawnej.

Biernos¢ zawodowa wsrdod oséb ksztatcgcych wynika w gtownej mierze z fak-
tu, ze sg to osoby mtode: uczniowie oraz studenci, bedacy na utrzymaniu rodzi-
cow. W zwigzku z czym nie majg potrzeby poszukiwania zatrudnienia, a plany
dotyczace rozpoczecia aktywnosci zawodowej odktadajg w czasie, az do dnia za-
koriczenia nauki. Ponadto oceniajg oni swojg sytuacje jako dobrg twierdzac, ze
zyjq oszczednie, a pieniedzy starcza im na zaspokojenie podstawowych potrzeb.
To dodatkowo demotywuje ich do poszukiwania pracy, a tym samym wptywa na

utrzymywanie sie zjawiska biernosci.

4.5. Badania jakosciowe

W swiatowych standardach regulowanych m.in. cytowang wczesniej Konwen-
cjg Praw Oséb Niepetnosprawnych z 2007 r.*¢, przyjmuje sie, ze paristwa maja
obowigzek chroni¢ osoby niepetnosprawne przed marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym. Oznacza to zapewnienie tej grupie spotecznej takich samych praw
obywatelskich i politycznych, mozliwos¢ uczestnictwa w zyciu kulturalnym, do-
stepu do edukacji, opieki zdrowotnej, pracy i praw socjalnych. Mimo iz Polska
nie ratyfikowata tego dokumentu, wprowadzajgc wtasne unormowania prawne,
wdraza przyjete zasady i prowadzi dziatania wspierajgce osoby niepetnosprawne

w integracji spotecznej i zawodowej.

46 http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/Konwencja_Praw_Osob_Niepelnosprawnych.pdf, 11.07.2011 r.
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Na poczatku lat 90-tych XX wieku ustawg o zatrudnieniu i rehabilitacji oséb nie-
petnosprawnych?’ powotano Petnomocnika do spraw Osdb Niepetnosprawnych
i utworzono Pannstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych — instytucje
zajmujacy sie gromadzeniem i alokacjg srodkow finansowych na zadania pomocowe
osobom niepetnosprawnym. Pakiet dziatann PFRON zostat juz omoéwiony w rozdziale
poswieconym analizie desk research, jednakze celem uzasadnienia doboru préby do
badan jakosciowych, nalezy wspomnie¢ o szerokiej ofercie wsparcia w zakresie reha-
bilitacji zawodowej, edukacyjnej i spotecznej tejze instytucji. PFRON przyznaje srodki
na tworzenie nowych miejsc pracy i koszty zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,
obejmuje wsparciem osoby podejmujgce nauke w szkotach policealnych oraz dofi-
nansowuje dziatania zwigzane ze strefg wyréwnywania warunkéw zycia spoteczne-
go, w tym w obszarze rekreacyjno-kulturowym i komunikacyjnym.

Czes$¢ zadan w zakresie aktywizacji oséb niepetnosprawnych pozostawiono
w kompetencji samorzgdu wojewddztwa. W wojewddztwie podlaskim instytucja
uprawniong do opracowania i realizacji programoéw przeciwdziatajgcych wyklu-
czeniu 0sOb niepetnosprawnych — dziatajgcg w porozumieniu i pod nadzorem
Departamentu Zdrowia Wojewoddzkiego Urzedu Marszatkowskiego w Biatymsto-
ku - jest Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej. Jednostce tej powierzono tak-
ze nadzor nad organizacjg zaktadow aktywizacji zawodowej. Jednakze wiekszos¢
zadan dotyczacych aktywizacji zawodowej przejety wojewddzkie i powiatowe
urzedy pracy. Z kolei realizacja zadan zwigzanych z systemem opieki i pomocy
osobom niepetnosprawnym zostata powierzona powiatowym centrom pomocy
rodzinie oraz miejskim i gminnym osrodkom pomocy spoteczne;j.

Nie nalezy zapominac¢ o ogromnej roli organizacji pozarzagdowych, ktére do-
browolnie powotano w celach wsparcia rozmaitych grup spotecznych i dziatan,
w tym wymierzonych w pomoc osobom niepetnosprawnym.

Badania jakosciowe miaty na celu pogtebienie wiedzy na temat funkcjonowa-
nia instytucji i organizacji w wojewddztwie podlaskim dziatajgcych na rzecz oséb
niepetnosprawnych. Poprzez wywiady indywidualne i zogniskowane starano sie
wykaza¢ rozmiary problemu osdb niepetnosprawnych oraz skutecznos¢ instru-

mentéw wsparcia w tym zakresie, a takze problemy z jakimi mierzg sie te insty-

47 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych.
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tucje w trakcie realizacji zadan. W toku realizacji badan jako$ciowych starano sie

uzyska¢ odpowiedzi na nastepujgce pytania badawcze:

1. Jakie sg powody i stopien zaangazowania instytucji i organizacji w dziatania
wspierajgce aktywizacje na ptaszczyznie edukac;ji i rynku pracy?

2. Czyinstytucje i organizacje wspierajgce osoby niepetnosprawne wspotpracuja
z otoczeniem? Jaki jest zakres wspotpracy?

3. Jakie sg gtdwne bariery i problemy w realizacji przez instytucje i organizacje
zadan na rzecz osob niepetnosprawnych?

4. 7 jakich zrodet informacji korzystajg instytucje i organizacje okreslajgc sytu-
acje i potrzeby oséb niepetnosprawnych?

5. Jaka jest ocena instytucji i organizacji dziatajgcych na rzecz oséb niepetno-
sprawnych w zakresie warunkéw zatrudniania tej grupy oséb w wojewddz-
twie podlaskim?

6. Jakie instrumenty i narzedzia moga wspieraé integracje spoteczno-zawodowg

0s0b niepetnosprawnych, w tym rowniez na ptaszczyznie edukac;ji?

4.5.1. Indywidualne wywiady pogtebione

Ponizsza analiza dotyczy wynikéw indywidualnych wywiadow pogtebionych
przeprowadzonych z przedstawicielem Regionalnego Osrodka Polityki Spotecz-
nej w Biatymstoku, dwoma pracownikami regionalnego oddziatu PFRON oraz
osobami zajmujgcymi kierownicze stanowiska w Wojewddzkim Urzedzie Pracy
w Biatymstoku. Wszystkie osoby zaproszone do badan sg ekspertami w zakresie
realizacji zadan w obszarze wsparcia oséb marginalizowanych na rynku pracy.

Z uwagi na réznorodnosc zakresu dziatan instytucji podjeta analiza ma charak-
ter brikolazu polegajgcego na taczeniu réznych dyskurséw technicznych analizy.

Istote wywiadow pogtebionych stanowity pytania o rodzaj wsparcia ofero-
wanego osobom niepetnosprawnym i jego skutecznosc. Sens tych pytan wigzat
sie z faktem, ze informacje o pomocy udzielanej osobom niepetnosprawnym sg
rozproszone w roznych zrédtach regulacji normatywnych, co znaczgco wptywa na
dezinformacje okreslonej grupy spotecznej, a w konsekwencji na brak wykorzy-

stania oferowanego wsparcia.
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,Wszystkim sie PFRON kojarzy z realizacjq wszystkich zadan dotyczgcych osob

niepetnosprawnych, gdy tymczasem srodki do beneficjenta idq kilkoma kanatami.”

Ubocznym skutkiem tego typu sytuacji jest brak petnej wiedzy o rzeczywistych
problemach osdéb niepetnosprawnych, a takze o skali zjawiska niepetnosprawno-
$ci wystepujgcego na terenie wojewodztwa podlaskiego. Rozmowcy przyznawali,
ze brakuje zrodet informacji na temat osdéb niepetnosprawnych zamieszkatych
w regionie. Prowadzone rejestry dotyczg przewaznie oséb niepetnosprawnych

korzystajacych z réznych form wsparcia.

,Nasza baza opiera sie na liczbie wnioskow. Nie porownujemy tego do liczby

catej populacji. System, ktdry posiadamy to jest system obstugi finansowej.”

,Nie prowadzimy rejestru 0sob niepetnosprawnych, a jedynie rejestr osob nie-
petnosprawnych korzystajgcych z dofinansowania. Mamy dane o osobach fizycz-
nych prowadzgcych dziatalnosé¢, ktorzy korzystajq z dofinansowania. Na koniec
2010 r. ze srodkow skorzystato 710, teraz na pewno jest wiecej, przypuszczam, ze
jest 780. Kilkadziesigt osob przybywa co miesigc. Mamy niepetnosprawnych rol-
nikow, ktorzy korzystajq ze sktadek KRUS i w 2010 r. byto 100 niepetnosprawnych,
z czego 80% niepetnosprawnych rolnikéw a 20% domownikdw, za ktorych rolnicy

optacajq sktadki.”

W zakresie wsparcia oferowanego osobom niepetnosprawnym istotne jest,
zdaniem uczestnikow IDI, realizowanie szeregu programodw, projektow, ktérych
nadrzednym celem jest dziatanie na rzecz wspierania tej grupy w podejmowaniu
nauki czy tez zatrudnienia. Zwracano uwage, ze z Programu Pegaz realizowanego
przez PFRON z obszaru E — dofinansowanie prawa jazdy, korzysta 20—30 osob
rocznie. Warunkiem uczestnictwa w programie jest posiadanie wktadu wtasne-
go. Z kolei osoby, ktére chcg wzigé udziat w omawianym projekcie muszg tez za-
licza¢ sie do jednej z dwdch grup: muszg byé zatrudnione lub zarejestrowane
w urzedzie pracy ale uczace sie lub tez jezeli s3 w wieku aktywnosci zawodowej

muszg by¢ zatrudnione.
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Nieco inne wsparcie oferuje Program Student, a mianowicie dofinansowanie
do studiow wyzszych badz nauki w szkotach policealnych. Osoby ubiegajace sie
o dofinansowanie z tego projektu przy sktadaniu wniosku muszg przedstawic do-
kument, ze sg juz studentami badz uczniami. Wnioski sktada sie wedtug wtasci-
wosci miejscowej szkoty, czyli studenci mogg by¢ spoza wojewddztwa. To spacza,
zdaniem respondentéw, informacje o podnoszeniu kwalifikacji przez osoby nie-
petnosprawne zamieszkujgce region podlaski. Nalezy zaznaczy¢, ze z omawiane-
go programu korzysta obecnie ok. 300 oséb i liczba wzrasta.

Wazne jest, ze osoby niepetnosprawne mogg skorzystac z réznych programow
i form wsparcia jednoczesnie. Ograniczenia dotyczg wytgcznie stopnia niepetno-
sprawnosci.

Innym rodzajem oferowanego osobom niepetnosprawnym wsparcia, zdaniem
rozmowcow bardzo istotnym, jest tez dziatalnos¢ Centréw Informacji i Plano-
wania Kariery Zawodowe. Podstawowym zadaniem Centréw powstatych przy
oddziatach Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku jest wspieranie osob
poszukujacych pracy poprzez pomoc w pisaniu aplikacji, szukaniu informacji, po-
ruszaniu sie na rynku pracy, budowanie sciezki kariery zawodowej, w wyborze

kierunkdow ksztatcenia, az po pomoc w przekwalifikowaniu sie.

,Kompetencje CliPKZ sq podobne do kompetencji doradcow zawodowych
w PUPB, przy czym podstawowa roznica jest taka, Ze z naszych ustug moze skorzy-
stac kazda osoba, ktora ukoriczyta 18 lat, a nie wytqcznie osoby bezrobotne i po-
szukujgce pracy zarejestrowane w PUP. Osoby niepetnosprawne przychodzq na
takich samych zasadach jak wszystkie pozostate osoby korzystajgce z Centrum.
Roznica miedzy PUP a dziataniami Centrum polega tez na postawie aktywnej
0s0b korzystajgcej z Centrum. Osoby korzystajgce z ustug Centrum sq zmotywo-

wane do podjecia aktywnosci zawodowej.”

W opinii uczestnikdw IDI, osoby niepetnosprawne najczesciej korzystajg
z mozliwosci uczestniczenia w warsztatach z m.in. asertywnosci, metod poszu-
kiwania pracy, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i komunikacji interperso-
nalnej. Istotne jest rowniez, ze Centra nie identyfikujg oséb aktywnie poszuku-

jacych pracy ze wzgledu na status na rynku pracy. Nie wiadomo wiec jaka grupa
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bezrobotnych skorzystata ze wsparcia merytorycznego. Jednakze wykazana gru-
pa uczestnikdw pokazuje wysokg motywacje w zakresie zmiany swojego statusu
lub sytuacji na rynku. Niestety wielko$¢ grupy niepetnosprawnych beneficjen-
tow Centréw réwniez nie jest rzetelna. Informacje o stanie zdrowia uczestnikéw
wsparcia sg deklaratywne i podejrzewa sie, ze nie obejmujg petnej grupy oséb

cierpigcych na choroby psychiczne i neurologiczne.

,Nie tylko brakuje baz danych odnosnie skali zjawiska niepetnosprawnosci
wsrdod mieszkaricow wojewddztwa, ale tez innych informacji. Samodzielnie two-
rzymy bazy odnosnie ofert pracy, instytucji szkoleniowych, rekrutacji w szkolnic-
twie wyzszym. Wszelkie informacje zbieramy przez Internet. Jest to pracochtonne,
ale niezastgpione zrddto. ROPS co pewien czas tworzy wykaz instytucji dziata-
jgcych na rzecz ON, ale poza tym nie ma wykazow dotyczqcych osob niepetno-
sprawnych. Mamy wybidrczqg wiedze na temat realizowanych projektow dla osob

niepetnosprawnych czy otoczenia osob niepetnosprawnych.”

Istotnym elementem systemu wspierania i dziatan na rzecz oséb niepetno-
sprawnych jest dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych powotanych do tego typu
celow. W wojewddztwie podlaskim lista organizacji pozarzgdowych dziatajgcy na
rzecz os6b niepetnosprawnych jest w ciggtej rekonstrukcji. Problem w tym, ze
dziatalnos¢ stowarzyszen, zwigzkow i fundacji w zakresie pomocy osobom nie-
petnosprawnym trudno jest doktadnie okresli¢ i przyporzagdkowaé. Integracjg
spoteczng mogg sie zajmowac zaréwno organizacje majgce w celach statutowych

dziatalnosc stricte skierowang na osoby niepetnosprawne, jak tez zajmujace sie

dziatalnoscig rekreacyjna.

Uczestnicy IDI podkreslali, ze najwiekszym problemem w planowaniu dziatan
na rzecz osob niepetnosprawnych jest to, ze nie jest znany prawdziwy wymiar
potrzeb oséb niepetnosprawnych a ze wsparcia korzystajg przede wszystkim
osoby aktywne. To Swiadczy, ze osoby wycofane z zycia spotecznego poprzez wta-
sng biernos¢ pozbawione sg mozliwosci objecia wsparciem. Brak informacji na
temat tejze grupy odcina mozliwos¢ udzielenia pomocy w adaptacji spotecznej
i zawodowej osobom najbardziej potrzebujacym. Znajac jedynie fragmentarycz-

ny obraz sytuacji osob niepetnosprawnych trudno moéwi¢ o skutecznosci dziatan.
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Faktem jest, ze brak wsparcia instytucjonalnego zmniejszytby aktywnos$é osob
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym.

Kolejnym etapem realizacji indywidualnych wywiadéw pogtebionych byto
zweryfikowanie czy dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych przynosza po-
zadane rezultaty oraz jakie dziatania powinny podjac¢ instytucje w celu poprawy
efektywnosci oferowanego wsparcia.

Z obserwacji rozmowcéw wynika, ze niezaspokojone sg przede wszystkim
potrzeby osob niepetnosprawnych w zakresie mieszkaniowym oraz transpor-
towym. Brak dostepu do zasobdw mieszkaniowych spetniajgcych warunki oraz
pojazdow przystosowanych do oséb niepetnosprawnych degraduje ich czesto
z normalnego zycia. Sugerowano rozwazenie mozliwosci rekultywowania/re-
emisji programow wsparcia w tym zakresie.

Uczestnicy IDI zgodzili sie, ze skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatan wzmocnitaby
wspotpraca wszelkich instytucji i organizacji wspierajgcych osoby niepetnospraw-
ne. Jednoczesnie dostrzezono, ze formy wspotpracy opierajg sie w gtdwnej mie-
rze na regulacjach prawnych. Organizacje pozarzgdowe wykonujg zlecone przez
instytucje wspierajgce osoby niepetnosprawne zadania w ramach ustawy o za-
mowieniach publicznych. Wspédtpraca instytucjonalna nie uregulowana prawnie
praktycznie nie istnieje, lub zawigzywana jest w celu rozwigzywania indywidual-
nych, doraznych problemow i polega na formach grzecznosciowych.

W kwestii problemodw z jakim borykajg sie instytucje wspierajgce osoby nie-
petnosprawne w pierwszej kolejnosci rozmoéwcy wymieniajg niedostateczne
srodki finansowe na pomoc osobom niepetnosprawnym, w drugiej zas niesta-

bilnos¢ prawa.

,Wysokq barierq sq przepisy prawa, ktdre czesto sie zmieniajq, jest ich duzo
i czesto sq niespdjne. Interpretacja tych przepisow jest nieczytelna i czesto przepis

ten z powodu niejasnosci jest pomijany.”

Dostrzega sie tez problem niedostatecznego przygotowania pracownikow
stuzb zatrudnienia do pracy z osobami niepetnosprawnymi, zaréwno uposle-
dzonymi intelektualnie, jak tez z zaburzeniami psychicznymi oraz z wadami zmy-

stow wzroku i stuchu. W opinii respondentéw pomocne okazatyby sie szkolenia
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z zakresu interakcji na zachowania oséb z zaburzeniami osobowosci oraz nie-
petnosprawnymi intelektualnie, a takze nauka jezyka migowego. Wtasnie nauke
jezyka migowego w pazdzierniku b.r. rozpocznie osmiu doradcéw zawodowych
z WUP, zdaniem respondentdw potrzeba jest znacznie wieksza. Pojawita sie row-
niez propozycja ponownego przeprowadzenia szkolenia w zakresie stopni niepet-
nosprawnosci, ktore utatwitoby zaprojektowanie odpowiednich Sciezek kariery

i dalsze postepowanie wspierajgce.

,Barierg w pomocy osobom niepetnosprawnym moze byc¢ brak pomieszczen
do rozmow indywidualnych — osoby niepetnosprawne mogq sie wycofac z aktyw-

nosci z uwagi na wstyd zwigzany z wyjawieniem problemu, ktdry ich dotyczy.”

Opinia rozmowcow odnosnie sytuacji osob niepetnosprawnych na rynku pra-
cy jest bardzo podzielona. Pracownicy PFRON majgcy kontakt z pracodawcami
ubiegajgcymi sie o dofinansowanie z tytutu zatrudniania oséb niepetnospraw-
nych obserwujg pewne zmiany zaistniate na rynku. W 2010 r. z SODIR byto opta-
conych 3.800 etatéw. Ponad 2,5 tys. pracownikéw jest zatrudnionych w Zakta-
dach Pracy Chronionych. Na koniec 2010 r. byto 29 ZPCh, ktére zatrudniaty ponad
2,5 tys. 0s6b niepetnosprawnych. Na otwartym rynku byto 289-290 podmiotow,
ktdre zatrudniaty 1.231 oséb niepetnosprawnych. W relacji do poprzednich lat
jest coraz mniej ZPCh. W opinii rozmoéwcow tendencja spadkowa wynika ze
zmniejszonych ulg w stosunku do otwartego rynku, natomiast nie zmieniajg sie
ich obowigzki wynikajgce z ustawy o rehabilitacji: czyli koniecznos¢ prowadze-
nia oddzielnej ksiegowosci, przystosowanie obiektéw do potrzeb oséb niepetno-
sprawnych, dorazna pomoc medyczna, ktéra musi by¢ na terenie zaktadu pracy,
dodatkowa sprawozdawczo$¢ zarowno do PFRON jak i wojewody. Jednoczesnie
przedstawiciele PFRON sg przekonani o rosngcej Swiadomosci osdb niepetno-

sprawnych na temat ich dodatkowych atutéw.

»Niepetnosprawnosc¢ jest niekiedy dodatkowym atutem. Szczegdlnie ta nie-
petnosprawnosc¢ w stopniu lekkim, gdzie ewentualny pracodawca moze obnizyc
swoje koszty zatrudnienia poprzez refundacje ze srodkow PFRON. Sq pracodaw-

cy ktorzy od lat zatrudniajg osoby niepetnosprawne i ci pracownicy swietnie sie
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sprawdzajq na wykonywanych stanowiskach, w zwiqzku z tym pracodawcy two-
rzq dalsze miejsca pracy dla osob niepetnosprawnych. Mamy rowniez do czynie-
nia z takim pracodawcami, ktorzy nie chcq osob niepetnosprawnych i ktopotow
z tym zwiqzanych, bo ich zdrowy pracownik zarobi tyle, Ze oni mogq sobie pozwo-

li¢ na zatrudnianie wytqcznie osob zdrowych.”

,0soby niepetnosprawne na temat sytuacji na rynku pracy wiedzq duzo wiecej
niz my. Widzg w jakich okresach najlepiej szukac pracy, w jakich branzach jq szu-

kac, w ktdrych sprawdzajq sie osoby niepetnosprawne.”

,Osoby niepetnosprawne bardzo czesto same szukajq u nas informacji o tym,
jakie korzysci moze miec¢ pracodawca zatrudniajgc go. Te informacje zamieszcza
w aplikacji traktujqc jako dodatkowy argument wptywajqcy na pozytywng odpo-
wiedz. Bardzo czesto zdarza sie tak, Zze osoba niepetnosprawna przychodzi z po-

tencjalnym pracodawcq w celu uwiarygodnienia korzysci.”

W opinii pracownikéw Wojewoddzkiego Urzedu Pracy osoby niepetnospraw-
ne w postawach sg bardzo podobne do oséb sprawnych, jedni sg bardziej zde-
terminowani do wejscia na rynek pracy, inni wycofani z zycia spotecznego. Po-
wody trudnosci z wejsciem na rynek przez osoby niepetnosprawne réwniez sg
podobne jak w przypadku pozostatych oséb bezrobotnych: niskie wyksztatce-
nie, niedopasowanie kompetencji do potrzeb pracodawcow, dtugotrwate bez-
robocie.

Zdaniem pytanych niepetnosprawni pracownicy sg duzo bardziej lojalnymi
i rzetelnymi pracownikami niz osoby sprawne. Niestety w mediach przedstawia
sie osoby niepetnosprawne w obrazie nieszczescia, co poteguje ich mniejsze

szanse na podjecie zatrudnienia.

4.5.2. Zogniskowane wywiady grupowe

Uczestnikami zogniskowanych wywiaddw grupowych byli przedstawiciele:
— powiatowych urzedow pracy,
— osrodkdéw pomocy spotecznej,

— instytucji i organizacji wspierajgcych osoby niepetnosprawne,
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— szkét ponadgimnazjalnych,
— uczelni wyzszych.

Zdaniem uczestnikdw FGI dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej oséb nie-
petnosprawnych prowadzone sg w ramach ogdlnie funkcjonujgcych instytucji
rynku pracy. Instytucje publiczne dziatajg na rzecz wspierania oséb niepetno-
sprawnych poniewaz wyptywa to z sensu ich istnienia. To w jakim zakresie wspie-
rajg one osoby niepetnosprawne wynika juz z przepiséw prawnych. Konieczno$é
wspierania i pomagania osobom niepetnosprawnym zwigzana jest w gtownej
mierze z faktem, ze osoby te sg czesto niesamodzielne i ciezko jest im poradzié
sobie na rynku pracy. W zwigzku z powyzszym tworzy sie szereg rozwigzan praw-
nych i administracyjnych, ktére majg zagwarantowaé osobom niepetnospraw-
nym konieczne wsparcie.

Dziatania podejmowane przez rédznego typu instytucje publiczne, wspieraja-
ce osoby niepetnosprawne, zalezg od kompetencji wynikajgcych z uregulowan

prawnych, w ramach ktérych dziataja.

»Instytucje majq swoje ramy dziatania, w zaleznosci od zakresu jaki im nada-
je ustawodawstwo. Jezeli chodzi o urzedy pracy jest to pomoc w zakresie porad-

nictwa zawodowego, ale takze takie formy jak staze, szkolenia.”

,Jezeli chodzi o dziatania urzedow pracy to zajmujemy sie rehabilitacjqg zawo-
dowq 0s0b niepetnosprawnych, a rehabilitacja zawodowa polega na tym, Ze two-
rzymy miejsca pracy dla osob niepetnosprawnych... Sq tez organizowane szkole-
nia dla osob niepetnosprawnych, finansowane z PFRON-u, mamy tez srodki na

refundacje kosztow utworzenia stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych.”

W przypadku osrodkéw pomocy spotecznej oferowane wsparcie polega mie-
dzy innymi na tworzeniu miejsc pracy dla osdb niepetnosprawnych, udzielaniu
dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, dofinansowywaniu szkolen.

Skala udzielanego wsparcia uzalezniona jest w duzym stopniu od wielkoSci
i dostepnosci srodkdw finansowych jakie instytucje publiczne moga przeznaczyé
na ten cel. W zwigzku z tym, od wielkosci otrzymanych $rodkéw finansowych,

zalezy w duzym stopniu ich aktywnos$¢ w tym zakresie.
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Uczestnicy FGI podkreslali, ze w przypadku uczelni wyzszych istotne jest do-
finansowanie z ministerstwa, umozliwiajgce wsparcie oséb niepetnosprawnych
podejmujacych ksztatcenie na uczelniach wyzszych miedzy innymi poprzez sty-
pendia. W przypadku oséb decydujgcych sie na podejmowanie nauki na pozio-
mie wyzszym, istotne jest przystosowanie uczelni do potrzeb oséb dotknietych
niepetnosprawnoscig. Bardzo czesto bowiem osoby niepetnosprawne, dostoso-
wanie uczelni do potrzeb oséb niepetnosprawnych, traktujg jako argument przy
wyborze danej placowki.

Instytucje publiczne realizujgce dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych
napotykajg szereg barier i ograniczen. W odczuciu rozmoéwcéw najistotniejszym
czynnikiem wptywajgcym na ograniczone mozliwosci wspierania oséb niepetno-
sprawnych jest brak srodkow finansowych oraz skomplikowane procedury po-
zyskiwania funduszy. Jak wczesniej wspomniano od wielkosci srodkéw finanso-
wych, jakie majg do dyspozycji instytucje publiczne, zalezy w duzej mierze ich
aktywnos¢ w omawianym zakresie.

Silng barierg we wsparciu 0sdb niepetnosprawnych sg takze sztywne przepisy
prawne, ktore nie chronig w dostateczny sposodb tej grupy. Zmieniajgce sie prze-
pisy prawne, zwtaszcza w kwestii dofinansowywania do wynagrodzen dla oséb
niepetnosprawnych, powodujg zniechecenie wsrod pracodawcéw do zatrudnia-
nia oséb dotknietych niepetnosprawnoscig. W zwigzku z powyzszym w urzedach
pracy systematycznie zmniejsza sie liczba ogtoszen o prace skierowanych do osob
posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci. Co wiecej, w wyniku wprowa-
dzonych zmian w funduszu PFRON, w zakresie dofinansowywania tworzenia Za-
ktadéw Pracy Chronionej, rowniez ich liczba ulega stopniowemu zmniejszaniu
sie. Wprowadzone zmiany wptywajg bowiem na podejmowanie decyzji o rezy-

gnacji ze statusu zaktadu pracy chronione;j.

,Ja zaobserwowatam cos takiego: wptywajg do nas oferty pracy dla osob
niepetnosprawnych, ale musze powiedziec, ze zmieniajq sie przepisy odnosnie
dofinansowania do wynagrodzen dla pracownikow niepetnosprawnych i jak
gdyby schodzi sie z dofinansowania 0sob w stopniu lekkim na rzecz 0séb ze scho-
rzeniami umiarkowanym lub znacznym. No i widzimy juz po ofertach pracy, ze

coraz wiecej pracodawcy chcq zatrudnia¢ wtasnie bardziej chorych, czyli z tym
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umiarkowanym i znacznym stopniem, wrecz sq takie sytuacje, Ze zwalniajq oso-
by w stopniu lekkim i sktadajg oferty pracy zeby zatrudniac osoby ze stopniem

umiarkowanym lub znacznym.”

Rozmodwcy podkredlali tez, ze czesto w Swiadomosci pracodawcéw dominu-
je przekonanie, ze osoby niepetnosprawne sg pracownikami mato wydajnymi.
Obawy pracodawcéw zwigzane sg tez z ewentualnym wykorzystywaniem zwol-

nien lekarskich przez osoby niepetnosprawne.

,Zainteresowanie osob niepetnosprawnych jest duze tylko gorzej z pracodaw-
cami. Pracodawcy nie chcq zatrudniac osob niepetnosprawnych, chyba Zze muszq.
W opinii pracodawcdw taki pracownik jest mniej wydajny, czesciej korzysta z roz-
nych zwolnien. JeZeli taka osoba ma dtuiszqg umowe, to tez jest niekorzystne dla

pracodawcy, a pracodawcy stawiajq przede wszystkim na zysk i wydajnosc.”

Duzym problemem w opinii rozmdéwcéw jest tez brak wczesnego diagnozowa-
nia i wspierania osob niepetnosprawnych. Tego typu forma wsparcia powinna po-
jawi¢ sie juz na etapie szkoty podstawowe]. W szkotach brakuje zatrudnionych na
caty etat specjalistow: psychologow, pedagogow, logopedow i rehabilitantow. Jest
to o tyle niekorzystne, ze dziatania rehabilitacyjne powinny by¢ podejmowane juz od
najmtodszych lat. Wazne jest aby wspomniani specjalisci przygotowani byli nie tylko
teoretycznie, ale rowniez praktycznie do pracy z osobami niepetnosprawnymi.

Problemem, na jaki zwrdcili uwage rozmowcy sg tez predyspozycje samych
0soOb niepetnosprawnych. Okazuje sie, ze sg to osoby o stosunkowo niskim po-
ziomie wyksztatcenia i kwalifikacjach zawodowych. Bardzo czesto brakuje im
Swiadomosci odnosnie koniecznosci i mozliwosci doksztatcania sie. Sg to czesto
osoby niesmiate, pozbawione motywacji aby wyjs¢ z domu i podja¢ dziatalnos¢
zawodowg badz edukacyjna.

Duzym problemem jest rowniez brak rzetelnych i pewnych zrédet informacji na

temat osdb niepetnosprawnych — nie ma baz danych oséb niepetnosprawnych.

1O barierach] mysle ze te ograniczone srodki, ktore zawsze byty za mate na po-

trzeby, a poza tym jeszcze tez przepisy, ktore nie sq ani spojne, ani wystarczajgco
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dogodne ani dla pracodawcow ani tez dla osob korzystajgcych z réznych form po-
mocy np. rehabilitacji zdrowotnej. To wpfywa na to, Ze jest mato ofert pracy i tez mato
mozliwosci zatrudnienia czy tez angazowania tych osob w rézne formy aktywne, kto-
re by rzeczywiscie wyrwaty je z takiego pewnego sposobu myslenia i marazmu. To tez
jest taki czynnik opdzniajgcy wspotdziatanie osob niepetnosprawnych, ze one majq
dosyc¢ niski poziom wyksztatcenia, najwiecej jest ich z wyksztatceniem niskim, pod-
stawowym albo zawodowym. Do tego mamy mato ofert dla nich dostosowanych,
jezeli chodzi o samgq specyfike ich sytuacji, a poza tym jest tez blokada z ich strony czyli
taka mata gotowos¢, niesmiatosc, zamkniecie, trudno jest tez dotrzec do nich. Duza
czes¢ w tym srodowisku jest mato aktywna, przyzwyczajona do otrzymywania tego
co jest ewentualnie do wziecia. Bardzo trudno o przedsiebiorczosc, o takq integracje
do aktywnych dziatan [...] to sie ewidentnie przektada na ich uszczuplone mozliwosci,
jakiejs realizacji zawodowej [...] sq tez deficyty jezeli chodzi o osoby pomocne, braku-
je specjalistow, trudno nawet o doradcow zawodowych, ktdrzy sq przygotowani do

pracy z osobami niepetnosprawnymi, to tez jest taki mankament.”

Zmiany jakie nalezatoby wprowadzi¢, aby utatwic instytucjom publicznym
podejmowanie dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych powinny, zdaniem roz-
mowcow dotyczy¢ przede wszystkim, utatwienia organizacjom i instytucjom po-
zyskiwanie srodkéw finansowych na swojq dziatalno$¢. Przy skomplikowanych
procedurach pozyskiwania funduszy, wiele instytucji rezygnuje z podejmowania
dziatan w tym zakresie, a co za tym idzie ma ograniczone mozliwosci wspierania
i podejmowania inicjatyw na rzecz oséb dotknietych niepetnosprawnoscia.

Podczas badania pojawit sie rowniez pomyst utworzenia w kazdym powiecie
przynajmniej jednego centrum/punktu, ktérego zadaniem bytoby udzielanie po-
mocy osobom niepetnosprawnym. Zadaniem takiej instytucji miatoby by¢ swiad-
czenie kompleksowych ustug polegajgcych na wsparciu osob niepetnosprawnych
i ich rodzin, w szczegdlnosci w zakresie udzielania informacji. Pracownikami ta-
kiego punktu miatyby byc osoby przeszkolone i specjalnie przygotowane pod ka-
tem pracy z osobami niepetnosprawnymi. W opinii rozméwcéw w chwili obecnej
tego typu zadania realizujg PCPR, jednak w niedostatecznym zakresie.

Konieczne jest tez promowanie dobrego wizerunku osob niepetnosprawnych

przede wszystkim jako dobrych i lojalnych pracownikéw, zwalczanie stereotypowe-
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go sposobu postrzegania oséb niepetnosprawnych. W celu zwiekszenia zatrudnie-
nia wsréd pracodawcoéw konieczne jest wspieranie pracodawcow w tym zakresie

i utatwianie im pozyskiwania dofinansowania do wynagrodzen pracowniczych.

,Wazne jest promowanie dobrego wizerunku osob niepetnosprawnych ponie-
waz czesto sie spotykam z tym, ze pracodawcy bojq sie zatrudniac osoby niepetno-
sprawne. Uwazajq, ze osoba niepetnosprawna do niczego sie nie nadaje, bojq sie,
ze osoby te bedq chodzity na zwolnienia lekarskie. Mysle, Ze osoby te jesli podejmu-
jg prace to sq oddane takiemu pracodawcy, one pracujqc dajq z siebie wszystko, bo

wiedzq, ze jest im bardzo trudno znalez¢ nowego pracodawce, ktory ich zatrudni.”

Jak wczesniej wspomniano, rozmowcy podkreslili wage i koniecznos¢ zatrud-
niania w szkotach specjalistdw z réznych dziedzin tj. logopedia, rehabilitacja, psy-
chologia. Nalezy zwiekszy¢ zatrudnienia w tym zakresie, aby dziatania na rzecz
0s0b niepetnosprawnych rozpoczynaty sie juz we wczesnym dziecinstwie.

Uczestnicy FGI zwracali uwage na fakt, ze wspodtpraca pomiedzy réoznymi in-
stytucjami publicznymi w zakresie wspierania osob niepetnosprawnych dotyczy
w duzej mierze wspodlnej realizacji projektdw unijnych. Instytucje i organizacje
wspotpracujg juz na etapie sktadania wnioskéw i dalej podczas realizacji catego
projektu. Jednoczesnie rozmoéwcy podkreslali, ze wspoétprace réznych instytucji
publicznych ogranicza w duzym stopniu ustawa o ochronie danych osobowych.
W znaczny sposdb ogranicza ona mozliwos¢ udostepniania sobie nawzajem in-

formacji na temat oséb niepetnosprawnych.

,Sq takie inicjatywy realizowane z sukcesem. Podjelismy wspdlne dziatanie
z pomocq spotecznqg, ktory zainicjowat projekt, otrzymat srodki na realizacje
projektu, w ramach tego projektu zostaty zaktywizowane i przeszkolone osoby,
rowniez niepetnosprawne. Byto tam poradnictwo zawodowe, aktywizacja, szko-
lenia zawodowe, a potem wspotdziatanie z urzedem, polegato na tym, ze mysmy

przejeli te osoby i konkretnie znajdywali im oferty pracy.”

Rozmoéwecy ocenili sytuacje oséb niepetnosprawnych na rynku pracy w woje-

wodztwie podlaskim jako bardzo trudng. Brakuje miejsc pracy, poniewaz niemal
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zupetnie nie powstajg nowe firmy. Obecnie w sytuacji zmniejszenia skali dofinan-
sowywania do wynagrodzen dla osob niepetnosprawnych w znacznym stopniu
brakuje dla nich propozycji zatrudnienia, na rynku pracy brakuje ofert pracy do-

stosowanych do potrzeb i mozliwosci oséb niepetnosprawnych.

»Nie ma miejsc pracy, na naszym terenie nie tworzq sie zupefnie miejsca pra-
cy. Jest taka rotacja, ktos odejdzie i ktos na chwile wejdzie na jego miejsce, poki
jeszcze urzqd pracy dofinansowuje to stanowisko i koniec. Tam, gdzie konriczy sie

dofinansowanie tam koriczq sie miejsca pracy.”

4.5.3. Podsumowanie
Dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych prowa-
dzone sg w ramach ogélnie funkcjonujgcych instytucji rynku pracy. Instytucje pu-
bliczne dziatajg na rzecz wspierania oséb niepetnosprawnych poniewaz wyptywa
to z obowigzujacych przepiséw prawnych. Rozmdwcy najczesciej wskazywali na
nastepujace utrudnienia pojawiajgce sie w momencie dziatan na rzecz osoéb nie-
petnosprawnych:
1. brak srodkéw finansowych na realizacje dziatan, problemy z ich pozyskiwa-
niem,
2. czeste zmiany w przepisach prawnych (powoduje to niepewnos¢ np. wsréd
pracodawcow i zniecheca do zatrudniania oséb niepetnosprawnych),
niespodjnosc przepiséw prawnych,
niski poziom wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych,

mato ofert pracy dostosowanych do osdb niepetnosprawnych,

o v kA w

mata liczba specjalistow przygotowanych do pracy z osobami niepetnospraw-

nymi (brakuje logopeddw, rehabilitantéow zatrudnianych w szkotach na peten

etat),

7. postawy osdb niepetnosprawnych (brak aktywnosci, przedsiebiorczosci, nie-
Smiatosc itp.),

8. stereotypowy sposob postrzegania osob niepetnosprawnych przez pracodaw-

cow (niepetnosprawny pracownik jako mniej wydajny, czesciej korzystajacy ze

zwolnien lekarskich).
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Wspodtpraca pomiedzy réznymi instytucjami publicznymi w zakresie wspiera-

nia osob niepetnosprawnych dotyczy w duzej mierze wspdlnej realizacji projek-

téw unijnych.

Instytucje publiczne okreslajgc sytuacje i potrzeby osdb niepetnosprawnych

korzystajg z wtasnej wiedzy i wtasnych baz danych.

W opinii 0séb biorgcych udziat w badaniach jakosciowych w celu podniesie-

nia efektywnosci realizowanych dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych nalezy

wprowadzic¢ szereg zmiany. Zmiany powinny dotyczy¢ w gtéwnej mierze:

1.

utatwienia organizacjom i instytucjom pozyskiwania srodkdw finansowych na

swoja dziatalnosg,

. ujednolicenia przepiséw prawnych,

utworzenia w kazdym powiecie przynajmniej jednego centrum/punktu, kto-
rego zadaniem bytoby wspieranie osdb niepetnosprawnych,

promowania dobrego wizerunku osdb niepetnosprawnych,

5. wspierania pracodawcow w zakresie zatrudniania oséb niepetnosprawnych,

. zwiekszenia zatrudnienia w szkotach logopeddéw, psychologdw itp.
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5. Odpowiedzi na pytania badawcze

Ponizsze zestawienie tabelaryczne prezentuje w sposéb usystematyzowany
zbiorcze odpowiedzi na pytania badawcze postawione przez Zamawiajgcego
i uszczegétowione przez Wykonawce, uzyskane w trakcie realizacji Il etapu proce-

su badawczego w ramach poszczegélnych metod i technik badawczych.
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6. Podsumowanie oraz wnioski
i rekomendacje wynikajace z badania

Bezrobocie jest jednym z gtdwnych problemdéw wspodtczesnych spoteczenstw.
Na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych ubiegtego stulecia znacz-
nie zwiekszyto swoje rozmiary, dotykajgc gtdwnie kraje przechodzgce okres trans-
formacji ustrojowej i systemowej (w kierunku gospodarki wolnorynkowej), w tym
takze Polske. Masowe bezrobocie dotyczyto praktycznie wszystkich kategorii lud-
nosci kraju, jednakze najbolesniej skutki byty odczuwane przez grupy potencjal-
nie najmniej produktywne, tj. mtodziez do 24 roku zycia i osoby starsze, w wieku
powyzej 50 lat, bez wzgledu na miejsce zamieszkania, jednakze na wsi sytuacje
pogarszata likwidacja spdtdzielni produkcyjnych i panstwowych gospodarstw rol-
nych, ktére na wielu obszarach terytorium Polski, a szczegdlnie w obrebie obec-
nego wojewddztwa podlaskiego, stanowity znaczgcg liczbe pracodawcéw.*®

Analizujgc sytuacje na rynku pracy z perspektywy ostatnich dwudziestu lat
okazuje sie, ze grupg najbardziej dotknietg bezrobociem okazaty sie osoby nie-
petnosprawne, rowniez mtode, ktére w zdecydowanej wiekszosci pozostajg poza
rynkiem pracy. Aktywnosc¢ zawodowa tej grupy pracobiorcéw jest najnizsza a pro-
blemy adaptacji zawodowej najtrudniejsze do pokonania. Pomijanie ich przy za-
trudnieniu tylko czeSciowo wynika z przyczyn ekonomicznych i organizacyjnych.
Jedng z przyczyn jest znaczny stopien ograniczenia lub catkowitego zniesienia
mozliwosci zajmowania niektdrych pozycji spotecznych przez osoby niepetno-
sprawne, co w konsekwencji prowadzi do stereotypowego obrazu jednostki sta-
bej, niesamodzielnej i wymagajgcej pomocy ze strony innych. Z drugiej strony
wyniki badan*® wskazuja na niecheé lub nieumiejetno$é podejmowania decyz;ji
zwigzanych z koniecznoscig adaptacji stanowisk pracy do specyfiki tej grupy oséb
oraz niedocenianie 0séb niepetnosprawnych jako warto$ciowych pracownikow.

Chociaz na przestrzeni ostatnich lat nastgpity pozytywne zmiany w struktu-

48 Kwiatkowski E., (2002), Bezrobocie — podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.

49 Zaorska M. (2007), Bariery zatrudnienia, mozliwosci i kierunki kreowania miejsc pracy dla oséb niepet-
nosprawnych w wojewdédztwie warmirisko-mazurskim, rozdz. 1, praca zbiorowa pod red. D. Sled?, wyd. Handi-
kap Plus, Olsztyn.
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rze wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych nadal charakteryzuja sie one znacz-
nie nizszym, w porownaniu z osobami sprawnymi, wyksztatceniem. Problem ten
nasila sie szczegdélnie na terenach wiejskich. Znaczgcy wptyw na jakos¢ i poziom
wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych, poza oczywiscie ich cechami indywidu-
alnymi, ma system edukacji szkolnej i ksztatcenia ustawicznego.

Na przestrzeni ostatnich lat zauwazalna jest tendencja stopniowego odcho-
dzenia od mniej efektywnego nauczania specjalnego, na rzecz ksztatcenia inte-
gracyjnego, dajgcego niepetnosprawnym dzieciom i mtodziezy szanse dostepu
do edukacji na rowni z petnosprawnymi réwiesnikami. Zjawisko to ma miejsce
przede wszystkim na najnizszych poziomach ksztatcenia — podstawowym oraz
gimnazjalnym i dotyczy w gtdwnej mierze dzieci zamieszkujgce tereny miejskie,
w tym giéwnie najwieksze miasta regionu. Natomiast na poziomie szkét ponad-
gimnazjalnych nastepuje zahamowanie procesu integracji oséb niepetnospraw-
nych — jest to zjawisko wystepujgce réwniez na szczeblu krajowym.

Pomimo, ze najwieksza liczba ucznidw ma orzeczenie o niepetnosprawnosci
w stopniu lekkim i umiarkowanym i wielu z nich pobiera nauke na poziomie szko-
ty podstawowej i gimnazjum w oddziatach integracyjnych, to nauke kontynuuje
w placéwkach specjalnych badz tez w formie nauczania indywidualnego, w spe-
cjalnych szkotach zawodowych. Biorgc pod uwage przysztos¢ tych mtodych ludzi
i mozliwosci dalszego rozwoju to wytgczenie ich z integracyjnego modelu ksztat-
cenia na poziomie szkolnictwa ponadgimnazjalnego nie mobilizuje ich do dalszej
nauki a wrecz czesto uniemozliwia dalszg edukacje, szczegdlnie na poziomie wyz-
szym, gdzie liczba studentow niepetnosprawnych, pomimo wzrostu w ostatnich
latach, jest w dalszym ciggu niewielka. W ten sposdb utrwala sie niekorzystna
struktura wyksztatcenia osdb niepetnosprawnych.

Z badan prowadzonych na terenie wojewddztwa podlaskiego wytania sie ob-
raz systemu ponadgimnazjalnego ksztatcenia zawodowego osdb niepetnospraw-
nych jako niedostosowany do popytu na lokalnych rynkach pracy. Uczniowie nie-
petnosprawni ksztatcy sie bowiem w zawodach, w ktérych corocznie wystepuje
nadwyzka podazy nad popytem. W takiej sytuacji nawet osoby petnosprawne,
posiadajgce takie kwalifikacje, majg niewielkie szanse na uzyskanie zatrudnienia
zgodnego ze zdobytym wyksztatceniem a w przypadku oséb niepetnosprawnych

problem ten jest jeszcze bardziej uwypuklony.
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Jak juz wczesniej wspomniano wyzszym wyksztatceniem legitymuje sie nie-
znaczny odsetek osob niepetnosprawnych. Jednym z powodoéw takiego stanu jest
fakt, iz na tym poziomie edukacji nie ma prawie zadnych szczegétowych rozporza-
dzen gwarantujgcych systemowe rozwigzania w zakresie zarowno indywidualne-
go wsparcia 0séb niepetnosprawnych, jak i szkdt wyzszych. Wsparcie finansowe
0sob niepetnosprawnych, pobierajgcych nauke m.in. na poziomie wyzszym reali-
zowane jest przez panstwo jedynie przez programy finansowane przez PFRON>°.

Studenci niepetnosprawni uprawnieni sg rowniez do uzyskania stypendium
specjalnego. Nawet tak nieznaczna pomoc finansowa, ktérg otrzymujg studenci
niepetnosprawni spowodowata, ze ich liczba w wojewddztwie podlaskim syste-
matycznie rosnie ale fakt ten nie uprawnia do stwierdzenia, ze na wyzszym pozio-
mie ksztatcenia wystepuje integracyjny sposob ksztatcenia. Dopodki nie zadziataja
odpowiednie rozwigzania systemowe, rowniez na nizszych poziomach systemu
edukacji, poziom wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych bedzie znacznie nizszy
anizeli wsrdéd oséb petnosprawnych. Pozytywnym zjawiskiem, wystepujgcym
w szkotach wyzszych jest fakt, iz coraz wiecej uczelni organizuje w swoich struk-
turach biura do spraw oséb niepetnosprawnych, gdzie kandydaci na studia lub
studenci niepetnosprawni mogg zwracac sie o porade, informacje i pomoc odno-
$nie konkretnego wsparcia (dostosowania) w trakcie ewentualnych egzamindéw
na studia oraz w trakcie trwania studidéw. Niektdre uczelnie wyzsze powotujg tak-
ze, w ramach autonomicznych decyzji swoich wtadz, petnomocnika rektora ds.
0sOb niepetnosprawnych. Rolg petnomocnika jest m. in. reprezentowanie rekto-
ra w dziataniu na rzecz oséb niepetnosprawnych oraz przygotowanie informacji
na temat niepetnosprawnych studentdw w uczelni. Takie stanowiska funkcjonujg
rowniez w szkotach na terenie wojewddztwa podlaskiego.

Jednym z elementdéw systemu edukacji jest ksztatcenie ustawiczne jednakze
skala zainteresowania wsréd osob niepetnosprawnych tego typu ofertg jest bar-
dzo mata. Jest to wynikiem z jednej strony tego, ze oferta szkoleniowa centréow
ksztatcenia ustawicznego i praktycznego pokrywa sie w znacznej mierze z ofertg
edukacyjng specjalnych szkét zawodowych a z drugiej strony z trudnosciami ze
znalezieniem pracy na lokalnych rynkach pracy wojewddztwa podlaskiego nawet

przez osoby petnosprawne. Niemniej istotnym czynnikiem wptywajacym na brak

50 www.pfron.org.pl
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zainteresowania ofertg szkoleniowg jest koniecznos¢ pokrywania kosztow takich
szkolen, co z kolei jest bardzo trudne biorgc pod uwage wczesniej zaprezentowa-
ne dane dotyczace Zzrédet utrzymania oséb niepetnosprawnych.

Pomimo stosunkowo niewielkiej liczby oséb niepetnosprawnych zarejestro-
wanych w powiatowych urzedach pracy jako bezrobotne PUP odgrywajg znacza-
cg role w pozaszkolnym ksztatceniu ustawicznym niepetnosprawnych. Wynika to
w gtdwnej mierze z faktu, iz niepetnosprawni bezrobotni i poszukujgcy pracy moga
uczestniczy¢ w szkoleniach i kursach nie ponoszac na ten cel wydatkéw. Biorgc pod
uwage, ze oferta szkoleniowa urzeddéw pracy jest $cisle skorelowana z zapotrze-
bowaniem zgtaszanym przez pracodawcow a wiec z potrzebami lokalnych rynkow
pracy, to liczba oséb niepetnosprawnych korzystajgca z oferty PUP, w stosunku do
catej populacji niepetnosprawnych na terenie wojewddztwa podlaskiego, jest zde-
cydowanie niewystarczajgca. Osoby niepetnosprawne po odbyciu takich kurséw
nie tylko podnoszg swoje kompetencje zawodowe, ale zwiekszajg réwniez swoje
szanse na znalezienie zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

Szczegdlng forma ksztatcenia ustawicznego dla oséb niepetnosprawnych ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci sg szkolenia w zaktadach aktywnosci za-
wodowe] oraz warsztaty terapii zajeciowej (pomimo, ze te ostatnie formalnie nie
nalezg do systemu ksztatcenia ustawicznego). Zakres szkolen zaktaddw aktywno-
$ci zawodowej jest ograniczony tylko do oséb niepetnosprawnych w nich pracu-
jacych. Szkolenia w warsztatach terapii zajeciowej majg natomiast na celu umoz-
liwienie osobom niepetnosprawnym ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci
zdobycie podstawowych umiejetnosci, niezbednych do prawidtowego funkcjo-
nowania w spoteczenistwie. Rola tych placdwek w ksztatceniu ustawicznym osob
niepetnosprawnych z lekkim i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci jest
zatem znikoma.

Zjawisko biernosci zawodowej wsrod oséb niepetnosprawnych w wojewddz-
twie podlaskim stanowi niezwykle wazny element analizy sytuacji tej grupy oséb
na lokalnym rynku pracy. Zgodnie z przytoczonymi danymi (tabela 6) wedtug NSP
2002, w wojewddztwie podlaskim, 119,9 tys. oséb niepetnosprawnych pozosta-
wato biernych zawodowo, w tym 52,6 tys. mezczyzn i 67,3 tys. kobiet. Zjawisko
to dotyczy wiec nieco czesciej kobiet. Gtdwnymi przyczynami rozwoju zjawiska

biernosci zawodowej wsrdd osob niepetnosprawnych, z punktu widzenia praco-
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dawcoéw, sg przede wszystkim wysokie koszty zwigzane z dostosowywaniem sta-
nowisk pracy do potrzeb i mozliwosci oséb niepetnosprawnych, znaczny stopien
niepetnosprawnosci, transport pracownikéw niepetnosprawnych oraz trudnosci
w komunikowaniu sie z tego typu osobami. W opinii ankietowanych zaréwno
0sOb niepetnosprawnych pracujgcych, bezrobotnych, jak i ksztatcgcych sie, naj-
wiekszymi barierami w podejmowaniu zatrudnienia s3: brak ofert pracy dosto-
sowanych do potrzeb i mozliwosci osdb niepetnosprawnych, brak dostosowania
stanowisk pracy do potrzeb oséb niepetnosprawnych, bariery socjologiczne pole-
gajace na stereotypowym postrzeganiu oséb niepetnosprawnych przez otoczenie
oraz psychologiczne, wynikajgce z tego w jaki sposdb osoby niepetnosprawne
postrzegajg otoczenie. Ponadto utrzymywanie sie zjawiska biernosci zawodowe;j
wsrod osdb niepetnosprawnych, zarowno ksztatcgcych sie, jak i bezrobotnych,
zwigzane jest z tym, ze pozostajg oni na utrzymaniu rodziny. To z kolei wptywa
negatywnie na ich mobilizacje do aktywnego poszukiwania zatrudnienia oraz
zmniejsza szanse na aktywnosc¢ na rynku pracy. Ponadto wiekszo$¢ niepetno-
sprawnych postrzega wtasng sytuacje materialng jako w miare dobra tzn. twier-
dzg oni, ze zyjg oszczednie, a pienigdze uzyskane z réznych zrédet wystarczajg
na zaspokojenie podstawowych potrzeb. Taka sytuacja nie mobilizuje do zmiany
sytuacji zawodowej, a tym samym wptywa na ich biernos¢ zawodowa.

Przytoczone czynniki okazujg sie wiec kluczowe przy utrzymywaniu sie zja-
wiska biernosci zawodowej wsrdd osob niepetnosprawnych. Najskuteczniejszym
sposobem niwelowania pojawiajgcych sie barier, a tym samym zmniejszenia skali
zjawiska biernosci zawodowej wsrdd osob niepetnosprawnych w wojewoddztwie
podlaskim, wydaje sie by¢ przede wszystkim wsparcie finansowe w dostosowy-
waniu stanowisk pracy do potrzeb i mozliwosci oséb niepetnosprawnych. Ponad-
to niezbedne wydajg sie by¢ zakrojone na szeroka skale dziatania promocyjne
i zachecajgce do zatrudniania oséb niepetnosprawnych. Istotne jest podejmo-
wanie dziatan informacyjnych majacych na celu uswiadomienie korzysci, jakie
przynosi pracodawcom zatrudnianie oséb niepetnosprawnych.

Ponizej przedstawione wnioski i wyptywajace z nich rekomendacje sg wyni-

kiem prac prowadzonych w trakcie realizacji wszystkich etapow projektu badaw-

czego, poczawszy od analizy PEST, poprzez badania ilosciowe i jakosciowe az po

panel ekspertow, w trakcie ktdrego zostaty one poddane dyskusiji.
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REKOMENDACIA 1

Polska do chwili obecnej nie ratyfikowata Protokotu Fakultatywnego do Konwen-
cji Praw Osdb Niepetnosprawnych, ktéry przewiduje mozliwos¢ przedstawiania
przez poszczegodlne osoby lub grupy oséb petycji w sprawie naruszania praw czfo-
wieka do Komitetu Praw Osdb Niepetnosprawnych po wyczerpaniu Sciezki legi-
slacyjnej w danym kraju. W zwigzku z powyzszym nalezy lobowa¢ w Parlamencie

za podpisaniem w/w Protokotu.

REKOMENDACIA 2

Brak jest w skali Unii Europejskiej jednej definicji ,,niepetnosprawnosci”. Ponadto
w wielu krajach, w tym w Polsce, funkcjonuje kilka definicji uzywanych do réz-
nych celdow. Nalezy podjac¢ dziatania, zarowno w skali krajowej jak i na forum UE,

zmierzajgce do ujednolicenia definicji ,,niepetnosprawnosci”.

REKOMENDACIA 3

W ramach obecnie obowigzujacych uregulowan prawnych w Polsce stosowane
sg dwa rodzaje orzecznictwa o niepetnosprawnosci — dla celdw rentowych (ZUS)
oraz dla celdw pozarentowych (Zespoty ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci).
Z uwagi na fakt, iz np. znaczny stopien niepetnosprawnosci mowigcy o catkowitej
niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji, w opinii pracodawcéw automa-
tycznie dyskryminuje te osobe jako potencjalnego pracownika nalezy zmienic
zapisy w orzeczeniach ZUS do celdw rentowych. Powinno funkcjonowac jedno

orzeczenie dla celéw rentowych i pozarentowych.

REKOMENDACIJA 4

Raport Najwyzszej Izby Kontroli wskazuje na bariery hamujgce przedsiebiorczos¢
i aktywnos¢ osob niepetnosprawnych, ograniczajgce pole dziatania samorzagdow
oraz nie stymulujgce wystarczajgco pracodawcéw do zatrudniania osdb niepet-
nosprawnych co w efekcie prowadzi do zmniejszenia efektywnosci roznych dzia-
tan i programdw — sg to nadmierne ,przeregulowania” i ciggte ,,udoskonalenia”
instrumentéw prawnych. Dziatania zmierzajgce do zmiany tego stanu sg mozliwe
poprzez Parlamentarzystow reprezentujgcych wojewddztwo podlaskie w Sejmie

i Senacie.
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REKOMENDACIJA 5

Podstawowym problemem w dokonywaniu oceny, diagnozowaniu populacji
0sOb niepetnosprawnych jest brak aktualnych i wiarygodnych informacji staty-
stycznych. Jedynym wiarygodnym zrédtem sg NSP prowadzone przez GUS w od-
stepach okoto 10 lat. Z uwagi na duzg zmienno$¢ warunkow zycia tej grupy spo-
tecznej, warunkow gospodarczych zaréwno w skali Swiatowej jak i w kraju jest to
okres zdecydowanie zbyt dtugi. Poniewaz Program Badan Statystyki Publicznej
jest corocznie konsultowany przez szerokie grono odbiorcow, w tym samorzady
szczebla gminnego, powiatowego i wojewddzkiego, nalezy postulowaé o wpro-
wadzenie cyklicznych badan poswieconych problematyce osdéb niepetnospraw-

nych w odstepach np. 5 lat.

REKOMENDACIA 6

Jednym z podstawowych elementéw i jednoczesnie jedng z barier aktywizacji
zawodowe] 0sob niepetnosprawnych jest utrudniony dostep do kompleksowej
rehabilitacji, szczegdlnie na obszarach wiejskich. Nierozerwalnie z tym wigze sie
rowniez zmiana sposobu postrzegania Swiata przez osoby niepetnosprawne i ich
problemow w aktywizacji zawodowej i spotecznej. W zwigzku z tym nalezy pod-
jac dziatania zmierzajgce do szerokiego udostepnienia ON dostepu do ustug re-
habilitacyjnych, w tym m.in. petnej diagnostyki, opieki pielegniarskiej, doradztwa

zawodowego i psychologicznego.

REKOMENDACIJA 7

Problemy osdb niepetnosprawnych zaréwno na rynku pracy jak i w systemie edu-
kacji zwigzane sg czesto z barierami architektonicznymi. Pomimo wielu pozytyw-
nych zmian w tym zakresie nadal jest wiele do zrobienia. Niezbednym elementem
poprawy sytuacji w tym zakresie jest wtgczenie samych oséb niepetnosprawnych,
o réznych stopniach i typach niepetnosprawnosci, do prac nad projektowaniem
rozwigzan transportowych i komunikacyjnych na terenie miast i gmin oraz bu-

dynkéw uzytecznosci publiczne;j.

REKOMENDACIA 8

Szczegdlnie w trakcie badan jakoSciowych zostat uwypuklony problem braku wie-
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dzy wsérdd oséb niepetnosprawnych o mozliwosciach uzyskania jakiegokolwiek
wsparcia ze strony instytucji publicznych i organizacji pozarzgdowych w zakresie
aktywizacji zawodowej i spotecznej. Propozycjg rozwigzania tego problemu jest
stworzenie punktu informacyjnego dla oséb niepetnosprawnych na terenie kaz-
dej gminy wojewddztwa podlaskiego i szeroka promocja (z wykorzystaniem m.in.

sottysow i ksiezy) tej formy pomocy.

REKOMENDACIJA 9

Jednym z problemdéw aktywizacji zawodowej osdb niepetnosprawnych jest sto-
sunkowo wysoka stopa bezrobocia na terenie wojewddztwa podlaskiego, zap6z-
nienia w stosunku do kraju w rozwoju gospodarczym a co za tym idzie brak ofert
pracy, zwtaszcza dostosowanych do potrzeb i wymagan oséb niepetnosprawnych.
Pracodawcy z wojewddztwa podlaskiego nie przewidujg rowniez w najblizszym
okresie czasu tworzenia nowych miejsc pracy co w powigzaniu ze stosunkowo
niewielky skalg przedsiebiorczosci samych ON nie rokuje na znaczne zmiany ryn-
ku pracy ON. Pewnym rozwigzaniem wydaje sie by¢ promocja dobrych praktyk
wypracowanych w ramach programu EQUAL w zakresie ekonomii spoteczne;j.
Ponadto na terenie wojewddztwa podlaskiego wszystkie grupy respondentéw
- pracodawcy, pracownicy, osoby bezrobotne i ksztatcgce sie, praktycznie nie
dysponuja zadng wiedzg i doswiadczeniem w zakresie elastycznych form zatrud-
nienia i ich korzysci, zaréwno dla pracodawcow jak i pracownikow. Kampania in-
formacyjno-promocyjna, zakrojona na szerokg skale, mogtaby przynie$é korzysci
szczegolnie dla oséb niepetnosprawnych, skutkujgce zwiekszeniem poziomu ak-

tywizacji zawodowej tej grupy spoteczne;.

REKOMENDACIJA 10

Problemem sygnalizowanym zaréwno w trakcie badan jakosciowych jak i iloscio-
wych jest znalezienie pracy przez osobe niepetnosprawng po uzyskanym orze-
czeniu, poniewaz pracodawcy nie znajg uregulowan prawnych w tym zakresie
i wolg dokonywa¢ wptat na PFRON, niz podjgé trud zatrudnienia osoby niepet-
nosprawnej. Konieczna jest w tym wypadku szeroka kampania informacyjna,
ktora skutecznie dotrze do przedsiebiorcow. Dotychczas prowadzone kampanie

przyniosty stosunkowo niewielki skutek. Jak wynika z badan wiekszos¢ przedsie-
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biorstw z chronionego i otwartego rynku pracy w wojewddztwie podlaskim nie
zamierza zatrudniac¢ oséb niepetnosprawnych w ciggu najblizszych 2 lat. Wspie-
ranie przedsiebiorcéw w tworzeniu miejsc pracy dostosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych oraz informowanie ich o mozliwosciach otrzymania dofinan-
sowania do wynagrodzen i przystosowania stanowisk pracy jest konieczne w per-
spektywie zwiekszenia zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Wazne jest takze

promowanie dobrych praktyk w tym zakresie.

REKOMENDACIA 11

System edukacji w wojewddztwie podlaskim jest stosunkowo dobrze przygoto-
wany do stworzenia wiasciwych warunkéw nauki przez dzieci i mtodziez niepetno-
sprawng. Odrebng sprawg jest profil ksztatcenia, a szczegdlnie problem dostoso-
wania kierunkow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. W tym przypadku konieczna
jest Scista wspotpraca pomiedzy powiatowymi urzedami pracy a przedsiebiorca-
mi funkcjonujgcymi na terenie danego powiatu w zakresie prognozowania zapo-
trzebowania na pracownikdw o okreslonych kwalifikacjach w perspektywie kilku
lat oraz przeptyw informacji i konkretne dziatania starostw powiatowych jako or-
ganow zatozycielskich szkét zawodowych zmierzajgcych w kierunku dopasowania
oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Osoby niepetnosprawne wykazujg nie-
wielkie zainteresowanie doksztatcaniem sie. Wiekszo$¢ oséb niepetnosprawnych
bezrobotnych nie planuje doksztatcania sie, z kolei osoby, ktdre w chwili obecnej
ksztatcg sie po zakoniczeniu edukacji zamierzajg podjgé zatrudnienie. Wazne jest
wiec promowanie wsrod oséb niepetnosprawnych idei ksztatcenia ustawicznego
oraz zachecanie do podnoszenia wyksztatcenia i kompetencji zawodowych po-

przez system stypendiow.

REKOMENDACIJA 12

Czynnikiem ktdry wywiera ogromny wptyw na sytuacje oséb niepetnosprawnych
na rynku pracy jest poziom ich wyksztatcenia i kwalifikacji. Pomimo rosngcego
wskaznika poziomu wyksztatcenia tej grupy spotecznej jest on w dalszym ciggu
nizszy od wartosci dla osob sprawnych. Aby dazy¢ do poprawy sytuacji w tym za-
kresie konieczna jest ciggta i kompleksowa praca z dzie¢mi i mtodziezg niepetno-

sprawng od poczatku ich drogi zyciowej, od przedszkola az po studia wyzsze. Ko-
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nieczne jest zapewnienie im systematycznej opieki zdrowotnej i rehabilitacyjnej,
doradztwa zawodowego i psychologicznego oraz integracyjnego systemu nauki.
Ale najwazniejsze jest w petni profesjonalne przygotowanie do pracy z dzie¢mi
i mtodziezg niepetnosprawng wychowawcéw, nauczycieli i wyktadowcow. Stad
wynika konieczno$¢ prowadzenia kurséw/szkolen dla tej grupy zawodowej do-

skonalacych ich przygotowanie zawodowe.

REKOMENDACIJA 13

Gtéwne bariery utrudniajgce osobom niepetnosprawnym podejmowanie zatrud-
nienia dotyczg w gtéwnej mierze braku ofert pracy dostosowanych do potrzeb
i mozliwosci osdb niepetnosprawnych oraz braku dostosowania stanowisk pracy.
Wspieranie przedsiebiorcow w tworzeniu miejsc pracy dostosowanych do po-
trzeb tej grupy oraz informowanie o mozliwosciach otrzymania dofinansowania
do wynagrodzen i przystosowania stanowisk pracy jest kluczowe z punktu widze-

nia poprawy wskaznikdw zatrudnienia osob niepetnosprawnych.

REKOMENDACIA 14

Podczas badania bardzo czesto podkreslano, ze brak srodkéw finansowych jest
gtownym czynnikiem utrudniajgcym osobom niepetnosprawnym podnoszenie
wyksztatcenia. Istotne jest wiec stworzenie systemu stypendidéw dla osdb niepet-
nosprawnych z najbiedniejszych rodzin, na poziomie ksztatcenia ponadgimnazjal-
nego. Ponadto konieczne jest dofinansowywanie kursow i szkolerh zawodowych

dla oséb niepetnosprawnych.

REKOMENDACIA 15

Osoby niepetnosprawne najczesciej zatrudniane sg do pracy biurowej oraz jako
pracownicy fizyczni. W opinii respondentdw nie ma kierunkow ksztatcenia, ktore
zapewnig im uzyskanie zatrudnienia co wynika w gtéwnej mierze z braku wiedzy
na temat potrzeb rynku pracy, zwtaszcza w perspektywie kilku lat. Konieczne jest
wiec prowadzenie przez urzedy pracy cyklicznych pogtebionych analiz w zakresie
zawodow deficytowych i nadwyzkowych oraz prognozowanie zmian na lokalnym

rynku pracy.
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9. Stownik pojec

Niesprawnos¢ (impariment) — kazda utrata sprawnosci lub nieprawidtowosé
w budowie czy funkcjonowaniu organizmu pod wzgledem psychologicznym, psy-

chofizycznym lub anatomicznym.>!

Niepetnosprawnos¢ (disability) — kazde ograniczenie lub niemoznosé (wynikaja-
ce z niesprawnosci) prowadzenia aktywnego zycia w sposdb lub w zakresie uzna-

wanym za typowe dla cztowieka.>?

Ograniczenia w petnieniu rél spotecznych (handicap) — utomnos¢ okreslonej
osoby wynikajgca z niesprawnosci lub niepetnosprawnosci, ograniczajgca lub
uniemozliwiajgca petng realizacje roli spotecznej odpowiadajgcej wiekowi, ptci

oraz zgodnej ze spotecznymi i kulturowymi uwarunkowaniami.”?

Bezrobotny — osoba niezatrudniona i niewykonujgca innej pracy zarobkowej,

zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy, nie-

uczgca sie w szkole, zarejestrowana we wifasciwym dla miejsca zameldowania

powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgcg zatrudnienia lub innej pracy za-

robkowej, jezeli:

— ukonczyta 18 lat,

— nie ukonczytfa 60 lat — kobieta lub 65 lat — mezczyzna,

— nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy,

— nie jest wiascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomo-
$ci rolnej

— nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia

wolnosci,

51 http://www.unic.un.org.pl, 11.07.2011 r.
52 http://www.unic.un.org.pl, 11.07.2011 r.
53 http://www.unic.un.org.pl, 11.07.2011 r.
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— nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe mi-
nimalnego wynagrodzenia za prace,

— nie pobiera na podstawie przepiséw o pomocy spotecznej zasitku statego.>

Poszukujgcy zatrudnienia — osoba, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1-3, ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
poszukujaca zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub innej formy pomocy okre-

Slonej w ustawie, zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy.s

Osoba niepetnosprawna bezrobotna lub niepetnosprawna poszukujgca pracy
— osoba niepetnosprawna bezrobotna lub niepetnosprawna poszukujgca pracy

W rozumieniu przepisdw o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.>®

Zaktad Pracy Chronionej — pracodawca prowadzgcy dziatalno$é gospodarcza

przez okres co najmniej 12 miesiecy, zatrudniajgcy nie mniej niz 25 pracownikow

w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy i osiggajgcy wskazniki zatrudnienia

0s0b niepetnosprawnych:

— conajmniej 40%, a w tym co najmniej 10% ogotu zatrudnionych osoby zaliczo-
ne do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, albo

— co najmniej 30% niewidomych lub psychicznie chorych, albo uposledzonych
umystowo zaliczonych do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetno-

sprawnosci.”’

Student — osoba ksztatcaca sie na studiach wyzszych.>®

Studia wyzisze — studia pierwszego stopnia, studia drugiego stopnia lub jednolite stu-

dia magisterskie, prowadzone przez uczelnie uprawniong do ich prowadzenia.>®

54 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

5 Tamze

56 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych

57 Tamze

8 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym

% Tamze
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Uczen — osoba uczeszczajgca do szkoty podstawowej lub gimnazjum i realizujgca
obowigzek szkolny (dzieci i mtodziez w wieku od 7 do 18 [at®°) oraz uczeszczajaca

do jednej ze szkét ponadgimnazjalnych i realizujgca obowigzek nauki.

PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, fundusz
celowy, ktérego srodki przeznaczane sg na rehabilitacje zawodowg i spoteczng

0s0b niepetnosprawnych oraz ich zatrudnianie.®

SODIR — System Obstugi Dofinansowan i Refundacji Panstwowego Funduszu Re-

habilitacji Oséb Niepetnosprawnych.¢

80 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie odwiaty
1 http://www.pfron.org.pl/portal/pl/1/1/PFRON.html, 11.10.2011 r.
62 http://www.pfron.org.pl/portal/pl/1/1/PFRON.html, 11.10.2011 r.
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