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Wprowadzenie

Wyniki spisow powszechnych wskazuja, ze obraz polskiej wsi sie zmienia. Zmniej-
sza sie liczba gospodarstw produkujgca na wtasny uzytek, a zwieksza sie liczba gospo-
darstw towarowych?. Zmienia sie réwniez struktura zatrudnieniowa mieszkaricow
wsi, bedacych uzytkownikami gospodarstw rolnych. Wspodtczesni mieszkaricy matych
miejscowosci sg tez lepiej wyksztatceni niz wczesniejsze pokolenia.

Rynek pracy na obszarach wiejskich i w matych miejscowosciach jest niezwy-
kle waznym, ale i trudnym segmentem polskiego rynku pracy. Zwtaszcza tereny
wiejskie s miejscem wystepowania wielu negatywnych zjawisk, w tym bezrobo-
cia ukrytego, nierejestrowanego, niskiej aktywnosci zawodowej, nizszej jakosci
kapitatu ludzkiego, a przez to znacznej pauperyzacji zamieszkatej tam ludnosci.
Wptywa na to w gtdéwnej mierze znaczna odlegtos¢ od gtdwnych osrodkow wiel-
komiejskich, niedostateczny dostep do systemu edukacji i osrodkéw ksztatcenia
ustawicznego, brak lub niedostateczna ilo$¢ i jakos¢ infrastruktury technicznej
oraz niska aktywnos¢ w zakresie samoorganizacji podejmowania oddolnych ini-
cjatyw majacych na celu rozwigzywanie problemow spotecznosci w obszarze za-
trudnienia.

W zwigzku z powyzszym istnieje wyraZzna potrzeba monitoringu i wsparcia ob-
szarow wiejskich, gdyz gromadzony przez spotecznosc wiejska kapitat spoteczny,
kulturowy i ludzki wptywa na rozwdj catego regionu.

Ponizszy raport stanowi efekt koncowy prac prowadzonych przez Instytut Ba-
dan i Analiz Grupa Olsztyriska Szkota Biznesu w zakresie dostarczenia informacji
na temat aktywnosci zawodowe] ludnosci zamieszkatej na terenach wiejskich
oraz matych miast w wojewddztwie podlaskim. Projekt badawczy zrealizowany
zostat na zlecenie Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku.

1 Ministerstwo Rozwoju Wsi i Rolnictwa, Program Operacyjny Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, Diagnoza, s. 9. http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/informator/npr2/po/rolnik.pdf (dostep:
24.05.2013r.).
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1. Nota metodologiczna

1.1. Koncepcja i metodologia badania
Nadrzednym celem realizowanego projektu badawczego byto dostarczenie in-
formacji na temat aktywnosci zawodowej ludnosci zamieszkatej na terenach
wiejskich oraz matych miast w wojewddztwie podlaskim. Badanie miato wykazaé
potencjat zasobow pracy i czynniki, ktdre wptywajg na ich aktywnos$é zawodowa,
spotfeczng i gospodarcza.
Badanie zostato przeprowadzone na terenie wojewddztwa podlaskiego,
wsrod mieszkancow wsi i matych miast.
Gtéwne cele badania to:
1. Charakterystyka i ocena zasobdw pracy na terenach wiejskich i matych miast
wojewoddztwa podlaskiego.
2. Analiza aktywnosci zawodowej mieszkancow wsi i matych miast wojewddz-
twa podlaskiego.
3. Analiza rynku pracodawcy na terenach wiejskich i w matych miastach woje-
wodztwa podlaskiego.
4. Analiza barier i czynnikéw stymulujgcych tworzenie miejsc pracy i wspieraja-
cych zatrudnienie na lokalnych rynkach pracy.
5. Analiza czynnikéw instytucjonalnych i wsparcia oferowanego przez instytucje
i organizacje mieszkaricom wsi i matych miast oraz ocena ich efektywnosci.
6. Wypracowanie rekomendacji stuzgcych poprawie sytuacji zawodowej miesz-
kancow wsi i matych miast.

Analiza aktywnosci zawodowej mieszkarncéw wsi i matych miast w wojewddz-
twie podlaskim przeprowadzona zostata w oparciu o triangulacje metodologicz-

na.
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Rysunek 1. Schemat triangulacji metodologicznej

Triangulacja metodologiczna
- Zrodta

Metody
badawcze danych
Perspektywy

badawcze

Zrédto: opracowanie wiasne.

Triangulacja opierata sie na wykorzystaniu w toku badan réznorodnych:

1. Zrédet danych — analiza zaréwno danych wtérnych (zastanych) zamieszczo-
nych m.in. w zbiorach statystyki publicznej oraz publikacjach i raportach oraz
danych pierwotnych uzyskanych w badaniach terenowych zrealizowanych
réznymi technikami badawczymi.

2. Metod badania — pofgczenie réznych technik gromadzenia danych w badaniu
tych samych zagadnien badawczych co pozwolito zminimalizowac stabosci po-
szczegolnych technik przy réwnoczesnym wykorzystaniu zalet kazdej z nich.

3. Perspektyw badawczych — badanie przeprowadzone zostato przez zespot
ekspertéw, ktorych wiedza i doswiadczenie ma charakter wielotematyczny,
a jednoczesnie komplementarny, umozliwiajgc w procesie analizy i interpre-
tacji zebranego materiatu badawczego wywotanie efektu synergii — wartosci
dodanej pracy grupowe;.

W badaniu zastosowano nastepujgce metody/techniki badawcze:

Analiza danych zastanych (desk research) — badanie dokumentéw umozliwito
poddanie analizie aktywnos¢ zawodowg mieszkancow. Badaniem objete zostaty
dane gromadzone przez statystyke publiczng, ktére pozwolity zebraé informa-
cje na temat struktury spoteczno-demograficznej i ekonomicznej mieszkancow,
struktury zatrudnienia, mobilnosci przestrzennej, zawodowej i edukacyjnej, bez-
robocia, popytu na prace i wolnych miejsc pracy oraz programéw aktywizacji
rynku pracy. Dokumenty strategiczne i programowe oraz raporty i publikacje po-
wstate na bazie danych empirycznych pozwolity dokonac oceny zatozen polityk

7
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publicznych w zakresie integracji spotecznej, aktywizacji zawodowej oraz ksztat-
cenia mieszkancéw wsi i matych miast.
W ramach Analizy Desk Research wykorzystano nastepujgce Zzrodta danych:
— dane statystyczne,
— dokumenty strategiczne, prawne i programowe (na poziomie krajowym, re-
gionalnym i lokalnym),
— raporty i publikacje,
— strony www.

Wywiady telefoniczne wspomagane komputerowo (CATI) przeprowadzone
wsrod 435 osdb zamieszkujgcych wsie i mate miasta w wojewddztwie podlaskim.

Wywiady CATI stanowity w badaniu technike pomiaru i identyfikacji aktywno-
$ci zawodowe] mieszkancow matych miast i wsi wojewddztwa podlaskiego oraz
jej uwarunkowan.

Badanie zrealizowane zostato na podstawie kwestionariusza wywiadu. Traf-
nosc i rzetelno$é kwestionariusza CATI zostata zapewniona w gtéwnej mierze po-
przez realizacje pilotazu narzedzia badawczego.

Indywidualne wywiady pogtebione (IDI) stanowigce technike pozwalajaca
pogtebi¢ wiedze na temat dziatan/inicjatyw aktywizujgcych zawodowo miesz-
kancow wsi i matych miast prowadzonych przez WUP oraz przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzgdowe. Wywiady pogtebione zostaty
zrealizowane na podstawie scenariusza wywiadu IDI.

Zogniskowane wywiady grupowe (FGI) przeprowadzone wsrdd mieszkancow
wsi i matych miast w wojewddztwie podlaskim pozwolity zweryfikowaé wstepnie
opracowane wnioski na temat uwarunkowan aktywnosci zawodowej charaktery-
zujacych tg grupe spoteczna.

Zogniskowane wywiady grupowe przeprowadzone zostaty na podstawie
opracowanego scenariusza FGI stanowigcego zarys zagadnien oraz uszczegoéto-
wionych probleméw, ktére poddane zostaty ocenie w toku dyskusiji.

Diagram Ishikawy — analiza zagrozen i ryzyka w aktywnosci zawodowej miesz-
kancow wsi i matych miast objefa identyfikacje problemoéw, sformutowanie pro-
bleméw oraz jego przyczyn, uszczegdtowienie oraz sprawdzenie kompletnosci
potencjalnych przyczyn, analize tresci, sformuftowanie wnioskow.

Panel ekspertow stanowit w badaniu technike projektowania przysztych dzia-
tan/inicjatyw, ktére beda podnosié aktywnos¢ zawodowg mieszkarncow wsi i ma-
tych miast.
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Spotkanie przeprowadzone zostato na podstawie scenariusza, ktéry stanowit
zarys zadan planowanych do wykonania oraz etap konsultacji pomiedzy eksper-
tami a zespotem badawczym w zakresie rekomendacji stuzgcych podniesieniu
aktywnosci zawodowej mieszkarnicéw wsi i matych miast.

1.2. Kryteria doboru uczestnikéw badania

Wywiady telefoniczne wspomagane komputerowo (CATI)

Dobér préoby miat charakter wielostopniowy. Przy obliczeniu minimalnej wiel-
kosci préoby przyjety zostat wspotczynnik ufnosci na poziomie nie mniejszym niz
90% i maksymalny btad szacunku frakcji nie wiekszy niz 5%.

W ramach kazdej frakcji (liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w podregio-
nach) przeprowadzono dobér proporcjonalny wedtug kryterium: pte¢, pozwala-
jacego okresli¢ udziat kobiet i mezczyzn w badanej populaciji.

Dobér proporcjonalny umozliwit, w oparciu o uzyskane w badaniu ilosciowym
wyniki, dokonanie wnioskowania statystycznego na temat aktywnosci zawodo-
wej mieszkarncow wsi i matych miast w wieku produkcyjnym i jej zréznicowania
wedtug pfci w wojewddztwie podlaskim.

Tabela 1. Okreslenie wielkosci proby w badaniu CATI wsrod mieszkancow wsi
i matych miast w wieku produkcyjnym w wojewodztwie podlaskim

e .MIESZkancY el Udziat Préba
Wyszczegdlnienie i matych miast* R EETEA (oeabal
[osobal] popufacjt 176
Wojewddztwo — ogétem 369952 100,00 435
kobiety 166936 45,12 197
mezczyzni 203016 54,88 238
Podregion biatostocki 136219 100,00 158
kobiety 62893 46,17 73
mezczyzni 73326 53,83 85
Podregion tomzynski 141032 100,00 162
kobiety 62396 44,24 72
mezczyzni 78636 55,76 90
Podregion suwalski 92701 100,00 115
kobiety 41647 44,93 52
mezczyzni 51054 55,07 63

* Mate miasta — liczace do 20 tys. mieszkancow.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.



AKTYWNOSE ZAWODOWA MIESZKANCOW WSI | MALYCH MIAST WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Indywidualne wywiady pogtebione (IDI)

Indywidualne wywiady pogtebione przeprowadzone zostaty wsrdd 15 przedsta-
wicieli instytucji publicznych i pozarzagdowych [N=15], dziatajacych na rzecz akty-
wizacji zawodowej.

Dobér préby miat charakter celowy. Kryterium wyboru rozméwcow stanowit
rodzaj instytucji/organizacji dziatajgcej w zakresie aktywizacji zawodowej miesz-
kancow wsi i matych miast:

— instytucje publiczne na poziomie powiatowym (PUP — N=9) oraz regionalnym

(WUP —N=1),

— organizacje pozarzgdowe (N=5).

Tabela 2. Struktura i wielko$¢ préby zaplanowana w badaniu IDI wsrdd przed-
stawicieli instytucji i organizacji dziatajacych w zakresie aktywizacji zawodowej
w wojewddztwie podlaskim

Wyszczegodlnienie Préba [osoba]

WuP 1
Podregion biatostocki — ogétem

PUP-y 3
Podregion tomzynski — ogétem

PUP-y 3
Podregion suwalski — ogétem

PUP-y 3
Organizacje pozarzagdowe 5
Ogodtem 15

Zrédto: opracowanie wiasne.

Instytucje/organizacje, ktore wziety udziat w badaniu:
Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku,
PUP Augustow,

PUP Biatystok,

PUP Grajewo,

PUP Kolno,

PUP tapy,

PUP tomza,

PUP Sokotka,

. PUP Suwatki,

10. PUP Wysokie Mazowieckie,

© WO NOU A WN

10



AKTYWNOSE ZAWODOWA MIESZKANCOW WSI | MALYCH MIAST WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

11. Stowarzyszenie Wspierania Edukacji i Rozwoju Aktywnosci Zawodowe;j , Eu-
ropa” Edukacja-Rozwoj-Praca-Aktywnosé,

12. Cech Rzemiost Réznych w Sokdtce,

13. Regionalny O$rodek EFS w tomzy,

14. Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych im. Kréla Zygmunta
Augusta w Augustowie,

15. Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju i Promocji Gminy Filipow.

Zogniskowane wywiady grupowe (FGI)

W trakcie realizacji projektu przeprowadzono 3 wywiady grupowe, w ktérych
udziat wzieto po 12 oséb w kazdej grupie. tacznie w FGI uczestniczyto 36 miesz-
kancow wsi i matych miast [N=36].

W kazdym z podregiondw (biatostocki, tomzynski, suwalski) przeprowadzone
zostato 1 spotkanie FGI. Dobér proby do badania miat charakter celowy. Kryte-
rium wyboru uczestnikdw kazdej z 3 grup dyskusyjnych byto:

1. miejsce zamieszkania:

— miasto do 20 tys. mieszkancow,
- wies.

2. pteé:

— kobiety,

— mezczyzni.

Panel ekspertéow

Dobdr préby miat charakter celowy. Uczestnikami byli przedstawiciele instytucji
publicznych na poziomie regionalnym (WUP) oraz powiatowym (PUP), organiza-
cji pozarzadowych oraz mieszkancy wsi i matych miast wojewdédztwa podlaskie-
go. W spotkaniu uczestniczyto 12 osob [N=12].

1.3. Opis przebiegu badania

Zgodnie z harmonogramem realizacje badania rozpoczeto 15.05.2013 r. od opra-
cowania i przedstawienia Zamawiajgcemu Raportu Metodologicznego, wraz z na-
rzedziami badawczymi. Po otrzymaniu akceptacji rozpoczeto realizacje badan.

Indywidualne wywiady pogtebione (IDI) w trzech podregionach wojewddztwa
zostaty przeprowadzono w dniach:

12.06.2013 r. — 3 wywiady (w Biatymstoku i Sokoéfce),

11
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17.06.2013 r.— 4 wywiady (w Biatymstoku, Sokétce, tapach oraz w Wysokim

Mazowieckim),

18.06.2013 r. — 4 wywiady (w tomzy, Kolnie i Grajewie),
20.06.2013 r. — 4 wywiady (w Augustowie, Suwatkach, Filipowie).

Wywiady zostaty przeprowadzone zgodnie z zatozeniem metodologicznym
i prébg badawczg. Moderatorzy nie napotkali zadnych przeszkéd.

Realizacje badan ilosciowych poprzedzit pilotaz narzedzia. Po akceptacji
ostatecznej wersji kwestionariusza wywiadu rozpoczeto realizacje badania CATI
w terminie 02.07.2013 r. i zakoriczono pomyslnie w dn. 10.07.2013 r. Wszelkie
wystepujgce problemy z dostepem do uczestnikdw badan i zatozeniem préby
rozwigzywano w Instytucie na biezgco. Badania ilosciowe zostaty przeprowadzo-
ne przed czasem, zgodnie z ustalong strukturg proby.

W dniach 23-25.07.2013 r. przeprowadzone zostaty Zogniskowane Wywiady
Grupowe (FGI) w trzech podregionach wojewdédztwa podlaskiego:

— 23.07.2013 r. — podregion suwalski,
— 24.07.2013 r. — podregion tomzynski,
— 25.07.2013 r. — podregion biatostocki.

Spotkania odbyty sie zgodnie z zatozeniami metodologicznymi. Na kazdej sesji
byta odpowiednia liczba osdb. Mieszkancy chetnie udzielali sie w dyskusji, a mo-
deratorzy nie napotkali probleméw w realizacji badan.

Spotkanie panelowe zostato zorganizowane w dniu 28.08.2013 r. w korico-
wym etapie realizacji projektu badawczego. Zgodnie z zatozeniami, w spotkaniu
udziat wzieta odpowiednia liczba o0sdb reprezentujgcych instytucje publiczne
oraz organizacje pozarzadowe z terenu wojewoddztwa podlaskiego.

12



AKTYWNOSE ZAWODOWA MIESZKANCOW WSI | MALYCH MIAST WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

2. Ogolna charakterystyka potencjatu rozwojowego
wojewddztwa podlaskiego

Wojewoddztwo podlaskie plasuje sie na 6 miejscu w kraju pod wzgledem po-
wierzchni, zajmujgc obszar 20 187 tys. km? i na 14 miejscu pod wzgledem liczby lud-
nosci. W 2012 r. ludnos¢ wojewddztwa liczyta 1 198,69 tys. mieszkancow, z czego
60,3% stanowili mieszkaricy miast?. Niski stopief urbanizacji regionu powoduje, ze
pod wzgledem gestosci zaludnienia wynoszacej 59 oséb na 1 km? powierzchni zajmu-
je ex equo z wojewddztwem warminsko-mazurskim ostatnie miejsce w rankingu wo-
jewoédztw w Polsce. Pod wzgledem administracyjnym jest podzielone na 14 powia-
tow ziemskich z wyodrebnionymi trzema miastami na prawach powiatu: Biatystok,
tomza i Suwafki. Sie¢ osadniczg stanowi 36 miast i 3 945 miejscowosci wiejskich.

Stolicg wojewddztwa i jednoczesnie najwiekszym miastem jest Biatystok, liczacy
294,9 tys. ludnosci (31.XI11.2012 r.), w nastepnej kolejnosci Suwatki — 69,4 tys. miesz-
kancow i tomza — 62,8 tys. mieszkancow. tacznie na obszarze tych miast mieszka
nieco ponad 427,1 tys. 0sob, czyli prawie 59% ludnosci miejskiej wojewddztwa. Po-
zostate miasta sg organizmami niewielkimi, jedynie kilka z nich osigga wielkos¢ w gra-
nicach 20 tys. mieszkancéw i sg to w wiekszosci stolice powiatéw. Ogétem w mia-
stach i gminach miejskich powyzej 20 tys. mieszkancéw w koncu 2012 r. mieszkato
551,3 tys. 0sdb, tj. 46,0% populacji ludnosci wojewddztwa. Pozostatg czes¢ mozna
uzna¢ jako mieszkajacg na obszarach wiejskich i w matych miastach3.

Na tle przecietnych danych makroekonomicznych dla Polski obraz woje-
wodztwa podlaskiego nie jest korzystny, chociaz w wielu obszarach szereg rela-
cji ekonomicznych plasuje ten region na pozycjach zdecydowanie wyzszych, niz
wynikatoby to z poréwnan pod wzgledem charakterystyk opartych na Produkcie
Krajowym Brutto (PKB). Pomimo odnotowania przyspieszenia rozwoju gospo-
darczego po uzyskaniu przez Polske cztonkostwa w UE i skierowania znacznych
srodkdw w ramach réznych programow wsparcia, wojewddztwo podlaskie nie
zdotato jeszcze zauwazalnie zmniejszy¢ zapdznienia w stosunku do bardziej roz-
winietych i uprzemystowionych regionoéw Polski. Trudno jednak oczekiwac w per-

2 Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie podlaskim w 2012 r., (2013), Urzad Statystyczny
w Biaymstoku, Biatystok, s. 16.

3 W miedzynarodowych klasyfikacjach i metodologii delimitacji przestrzennej regiondw istnieje szereg kryte-
riow identyfikowania i podziatu na obszary wiejskie i miejskie. W niniejszym opracowaniu przyjeto podziat wedtug
zaklasyfikowania jednostek na bazie administracyjnego podziatu kraju. Pogtebione informacje metodologiczne
i analize na poziomie wojewddztw dla lat 2002 i 2010 na podstawie powszechnych spiséw rolnych zawiera publi-
kacja: ,,Obszary wiejskie. Powszechny Spis Rolny 2010”, GUS, US w Olsztynie, Warszawa, Olsztyn 2013.
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spektywie nawet Sredniookresowej znaczgcych przesunie¢ pomiedzy wojewddz-
twami. Dysproporcje regionalne zwiekszajg sie z powodu silnej ekspansji kapitatu
i uaktywniania czynnikdw wzrostu w wojewddztwach o silniejszym potencjale
gospodarczym i spotecznym.

W rankingu wojewddztw, region podlaski zajmowat w 2010r. 15 miejsce w kraju
pod wzgledem wysokosci wytwarzanego produktu krajowego brutto (PKB) ogdtem
i 14 miejsce pod wzgledem wysokosci PKB na 1 mieszkanca, przed wojewddztwem
lubuskim, ktore jednak uplasowato sie az na 9 miejscu wsrdd ogdtu wojewddztw
pod wzgledem poziomu PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Podstawowe wskaz-
niki PKB w wojewddztwie podlaskim na tle kraju przedstawia tabela 3. Najbardziej
aktualne informacje o makroproporcjach gospodarki wedtug regiondw i podregio-
now Polski publikowane przez GUS dotyczg wynikdéw za 2010 rok.

Tabela 3. Produkt krajowy brutto w wojewddztwie podlaskim na tle kraju (ceny
biezace)

LATA Ogédtem Na 1 mieszkanca

b - 2006 r:rz::- rok po-
¢ — 2007 Polska rok po- ni Pol- po- prz_ed-

w min zt -100 przedni —100 | W zt | ska= |przed-| ni=

d — 2008 - =100 | - 100 | ni | 100

e —2009 ceny =100 | ceny

state

f-2010 state
Polska a| 983302 | 100,0 | 106,4 | 103,6 |25767|100,0 | 106,4 | 103,7
b| 1060031 | 100,0 | 107,8 | 106,2 |27799 | 100,0 | 107,9 | 106,3

(@]

1176737 | 100,0 | 111,0 | 106,8 |30873|100,0 | 111,1 | 106,8
1275508 | 100,0 | 108,4 | 105,1 |33464|100,0 | 108,4 | 105,1
e| 1344505 | 100,0 | 105,4 | 101,6 |35240|100,0 | 105,3 | 101,5
1416585 | 100,0 | 105,4 | 103,9 |37096|100,0 | 105,3 | 103,8

o

—h

Woj. Podlaskie a| 22909 2,3 105,4 | 102,1 |19075| 74,0 | 105,7 | 102,3
b| 24427 2,3 106,6 | 104,0 | 20396 | 73,4 | 106,9 | 104,3
c| 27351 2,3 112,0 | 104,7 (22896 | 74,2 | 112,3 | 104,9
d| 29059 2,3 106,4 | 103,1 (24380 72,9 | 106,6 | 103,1

30941 2,3 106,5 | 103,2 25983 | 73,7 | 106,6 | 103,2
f| 32090 2,3 103,7 | 101,9 [ 26985 | 72,7 | 103,9 | 101,9

Zrédto: Produkt Krajowy Brutto, Rachunki Regionalne, GUS, US Katowice 2006, 2008, 2010.
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W latach 2005-2010 srednie roczne tempo wzrostu produktu krajowego
brutto ksztattowato sie w Polsce na poziomie 4,7% (w cenach statych). W oma-
wianym okresie najszybciej wzrastata z roku na rok wartos¢ PKB w wojewddztwie
mazowieckim — 0 6,1%, a najwolniej w wojewddztwie opolskim — 0 2,6% oraz
zachodniopomorskim, podlaskim i warminsko-mazurskim (2,7-2,8%). Mimo to,
udziat regionu podlaskiego w tworzeniu PKB Polski w catym omawianym okresie
utrzymat sie na poziomie 2,3%.

Wojewddztwo podlaskie zalicza sie do grupy 5 wojewddztw o najnizszym
udziale w gospodarce Polski. Sg to wojewddztwa: opolskie, lubuskie, podlaskie,
Swietokrzyskie i warminsko-mazurskie, w ktérych to w kolejnych latach odnoto-
wano najnizsze udziaty w tworzeniu produktu krajowego brutto (mniej niz 3%
kazde). W 2010 r. taczny udziat tych wojewddztw w wytwarzaniu produktu kra-
jowego brutto wynosit 11,8% (w 2005 roku — 12,4%), a pracowato w nich 13,9%
ogofu pracujgcych w gospodarce narodowej (w 2005 roku — 14,4%). Na drugim
biegunie znajdujg sie dwa wojewddztwa: mazowieckie i $lgskie, ktore razem
w omawianych latach wytwarzaty ponad 1/3 krajowej wartosci PKB. W 2010 r.
wymienione wojewddztwa wypracowaty tgcznie 35,3% krajowej wartosci pro-
duktu krajowego brutto (w 2005 roku — 34,6%), skupiajgc na swoim terenie
28,1% ogodtu pracujgcych w gospodarce narodowej (w 2005 roku — 28,4%).

Podobny obraz, $wiadczagcy o ogromnym zrdznicowaniu gospodarczym,
a w tym przypadku poziomu zycia mieszkancéw, prezentujg dane o wartosci PKB
w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Nalezy przy tym nadmienic, ze poziom tego zréz-
nicowania pogtebia sie z roku na rok, pomimo szeregu dziatan na poziomie UE
i Polski, zmierzajgcych do wyréwnywania dysproporcji rozwojowych pomiedzy
regionami. Méwi o tym wskaznik dyspersji PKB na 1 mieszkarica na poziomie
wojewddztw, wykazujgcy wzrost z 19,3% w 2005 roku do 21,5% w 2010 roku®.

W 2010 r. poziom PKB na 1 mieszkarica w regionie podlaskim wynosit 26 985 zt
i byt 0 27,3% nizszy od przecietnego poziomu w kraju (w 2005 r. 0 26,0%). Wo-
jewddztwo podlaskie, pod tym wzgledem oddalito sie od przecietnej krajowe,;.
Najwyzszy poziom PKB na 1 mieszkarica w 2010 r. odnotowano w wojewddztwie
mazowieckim — 60 359 zt, przekraczajacy przecietny poziom dla kraju o 62,7%
(w 2005 r. 0 57,6%) i jednoczes$nie przekraczajacy ponad 2,2-krotnie poziom tej
relacji w wojewddztwie podlaskim. Drugg lokate pod wzgledem wysokosci PKB

4 Wskaznik dyspersji (miara zroznicowania) regionalnego PKB na 1 mieszkarica zostat obliczony na pozio-
mie wojewddztw (NTS 2) jako suma wartosci bezwzglednych réznic miedzy wojewddzkimi a krajowg wartoscig
PKB na 1 mieszkanca, wazonych udziatem liczby ludnosci poszczegdlnych wojewddztw, wyrazony w procentach
krajowego PKB na 1 mieszkarca. Zrédto: Produkt Krajowy Brutto. Rachunki Regionalne w 2010r., (2012), Gtéw-
ny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice, s. 15 i 24.
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na 1 mieszkanca zajeto wojewddztwo dolnoslgskie, gdzie wartos¢ PKB w prze-
liczeniu na 1 mieszkanica wynosita 41 750 zt i przewyzszata o 12,5% przecietng
krajowg. O tempie rozwoju tego wojewddztwa Swiadczy fakt, ze w 2005 r. PKB
na 1 mieszkanica w regionie dolnoslgskim przewyzszat zaledwie o 3,1% $Sredni po-
ziom w kraju. Do wojewddztw o wartosci PKB na 1 mieszkanca w 2010 r. przekra-
czajacej przecietng krajowa nalezy jeszcze wojewddztwo $laskie (o 7,0%) i wiel-
kopolskie (0 4,1%).

Na najgorszych pozycjach w rankingu od lat znajdujg sie wojewddztwa Pol-
ski Wschodniej, zajmujac pie¢ korncowych miejsc, region podlaski znajduje sie
w $Srodku tej grupy. Przy nizszym o 27,3% poziomie PKB na 1 mieszkanca od prze-
cietnej krajowej w 2010 r. w wojewoddztwie podlaskim, jeszcze nizej uplasowato
sie wojewodztwo podkarpackie (o 32,7%), lubelskie (o 32,4%) i nieco wyzej wo-
jewoddztwo warminsko-mazurskie (o 26,6%) i swietokrzyskie — z poziomem PKB
na 1 mieszkanca nizszym o 24,2% od Sredniej krajowe;j.

Przy 2,3% udziale wojewddztwa podlaskiego w produkcie krajowym brutto,
nieco wyzsze jest zaangazowanie do jego wytworzenia zasobow pracy ludzkiej.
Liczba pracujgcych w woj. podlaskim w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wy-
nosita w 2010 r. 398 tys. 0sdb, tj. 2,9% ogdlnej liczby pracujacych w gospodarce
narodowej Polski (tabela 4). Zestawienie tych liczb potwierdza opinie o nizszej
produktywnosci ogdlnej uzyskiwanej w wojewddztwie podlaskim z przecietnymi
wynikami dla Polski. W duzej mierze wynika to jednak ze struktury gospodarki re-
gionu i niekoniecznie swiadczy o zdecydowanie mniejszej aktywnosci zawodowej
i przedsiebiorczosci mieszkancow.

Tabela 4. Pracujacy w gospodarce narodowej w woj. podlaskim w 2010 roku
wedtug rodzajow dziatalnosci, stan w dniu 31 XII

X . .. Polska YVO]e' Polska = \{Voje-
Rodzaje dziatalnosci wodztwo 100 wodztwo
w tysigcach oséb =L

Ogoétem 13778 398 2,9 100,0
Rolnictwo, towiectwo i lesSnictwo; 2381 127 5,3 318
rybactwo
Przemyst
razem 2906 62 2,1 15,5
w tym przetworstwo 2434 54 22 13,5
przemystowe

16




AKTYWNOSE ZAWODOWA MIESZKANCOW WSI | MALYCH MIAST WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Woje- Woje-
Polska . =
Rodzaje dziatalnosci wédztwo | Polska wodztwo
100 - 100

w tysigcach oséb
Budownictwo 863 20 2,3 4,9

Handel; naprawa pojazdow
samochodowych; transport
i gospodarka magazynowa; 3373 80 2,4 20,0
zakwaterowanie i gastronomia;
informacja i komunikacja

Dziatalnos¢ finansowa
i ubezpieczeniowa; obstuga 534 11 2,0 2,6
rynku nieruchomosci

Pozostate ustugi 3721 100 2,7 25,1

Zrédto: Produkt Krajowy Brutto, Rachunki Regionalne w 2010 r., GUS, US Katowice 2010.

Najwieksze zasoby pracy w wojewddztwie koncentrujg sie w dziatalnosci rolnic-
twa, fowiectwa, le$nictwa i rybactwa’. Udziat tej grupy w wartosci dodanej brutto
wojewddztwa w 2010 r. wynosit 10,4% (tabela 4), podczas gdy przy jej wytwarzaniu
pracowato 31,8% ogdlnej liczby pracujgcych w regionie®. Na karb rolnictwa moz-
na zatem zrzuci¢ obnizenie wskaznikdw produktywnosci ogdlnej, z drugiej jednak
strony to wtasnie rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo stanowi obecne i po-
tencjalne zaplecze rozwoju obszarow wiejskich. Faktem jest jednak, ze skala ab-
sorpcji podazy zasobdw rynku pracy przez te rodzaje dziatalnosci jest znaczna, jed-
noczesnie efekty ich pracy sg wyceniane nieproporcjonalnie nisko. Dziatalnosci te

> Dane publikowane przez GUS w systemie rachunkdw regionalnych zawierajg informacje wedtug rodza-

jow dziatalnosci PKD 2007 potaczone w grupy, obejmujgce kilka sekcji PKD 2007:

— rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo — sekcja: ,Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo”,

—  przemyst — sekcje: ,Gérnictwo i wydobywanie”, , Przetworstwo przemystowe”, ,Wytwarzanie i zaopatry-
wanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych”,
,Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnos$¢ zwigzana z rekultywacjg”,

— budownictwo - sekcja ,,Budownictwo”,

— handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i ga-
stronomia; informacja i komunikacja — sekcje: ,,Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samocho-
dowych, wiaczajgc motocykle”, , Transport i gospodarka magazynowa”, ,,Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwatero-
waniem i ustugami gastronomicznymi”, , Informacja i komunikacja”,

— dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci — sekcje: ,,Dziatalno$¢ finansowa
i ubezpieczeniowa”, ,Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci”,

— pozostate ustugi — sekcje: ,,Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna”, ,Dziatalnos¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca”, ,,Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne”, , Edukacja”, ,,Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna”, ,Dziatalnos$é¢ zwigzana
z kulturg, rozrywka i rekreacja”, ,Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa”, ,Gospodarstwa domowe zatrudniajace
pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i Swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby”.

6 W skali kraju udziat tej grupy w wartoéci dodanej brutto wynosit w 2010 r. 3,7%, a w jej wytwarzaniu
brato udziat 17,3% ogdtu pracujacych w gospodarce narodowej (2 381 tys. oséb).
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kumuluj3 jednak pewne, niewykorzystane nadwyzki sity roboczej. Tradycyjnie poj-
mowana dziatalnos$¢ rolnicza nie jest w tej sytuacji miejscem powstawania nowych
miejsc pracy, jednak rolnictwo i jego otoczenie jest kluczowym obszarem, wokot
ktorego powinna koncentrowac sie strategia rozwoju obszaréw wiejskich regio-
nu. Wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju wsi i obszarow wiejskich moze przynies¢
znaczacy wzrost podazy miejsc pracy w wielu obszarach dziatalnos$ci pozarolniczej
zwigzanej bezposrednio z rolnictwem. Dotyczy to tworzenia nowych miejsc pracy
w zawodach pozarolniczych, ale zwigzanych z rolnictwem badzZ jego otoczeniem.
Mozna do nich zaliczy¢ takie dziatalnosci, jak:

— lokalne przetwdrstwo produktéw rolniczych i lesnych,

— zaopatrzenie rolnictwa w $rodki produkcji,

— modernizacje gospodarstw rolnych, gospodarke wodng i energetyke,

— ustugi produkcyjne,

— skup, magazynowanie, transport i handel produktami rolnymi,

— agroturystyke,

— pielegnacje krajobrazu i ochrone srodowiska.

Drugg pod wzgledem absorpcji zasobdw pracy w wojewddztwie jest grupa
sekcji PKD okres$lona jako ,pozostate ustugi”. W 2010 r. w tych rodzajach dzia-
talnosci pracowato 100 tys. oséb, co stanowito 25,1% ogodlnej liczby pracujacych
w regionie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wiekszos¢ populacji zatrudnionych stano-
wig tu pracownicy jednostek budzetowych: administracji rzgdowej i samorzado-
wej, edukacji, opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej. W 2010 r. w sekcjach tych
pracowato ponad 70 tys. osob. W perspektywie najblizszych lat trudno liczy¢ na
zwiekszenie zatrudnienia w tych obszarach, nieuniknione jest wrecz ograniczanie
liczby stanowisk pracy, szczegdlnie w sekcjach: , Edukacja” oraz ,,Administracja
publiczna i obrona narodowa”.

Przemyst, budownictwo oraz sekcje ustug rynkowych zatrudniaty 43,0% ogétu
pracujgcych w wojewddztwie, wytwarzajgc 63,9% wartosci dodanej brutto (odpo-
wiednie relacje dla kraju wynosity w 2010r.: 55,7% i 72,4%). Dziatalnosci te wpraw-
dzie zdecydowanie przewazajg w wytwarzaniu wartosci dodanej, ale w znacznie
mniejszym stopniu partycypujag w zapewnieniu miejsc pracy ludnosci regionu,
a w konsekwencji budowaniu materialnych podstaw warunkow zycia ludnosci. Naj-
bardziej pozagdanym miejscem pracy w wojewoddztwie jest administracja publiczna,
gdzie przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2010 r. wynosito 3 915,3 zt,
wobec 2 654,4 zt w przemysle i 2 686,3 zt w budownictwie. Generalnie, w sektorze
publicznym przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto byto w woj. podlaskim
0 38,4% wyzsze niz w sektorze prywatnym (w skali kraju — 27,3%).
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Wojewddztwo podlaskie jest regionem o silnych dysproporcjach przestrzen-
nych potencjatu gospodarczego, warunkdw naturalnych, dostepnosci surowcow,
obszaréw cennych przyrodniczo ograniczajgcych rozwdj intensywnej gospodarki,
infrastruktury komunikacyjnej i komunalnej, warunkdéw zycia ludnosci, dostep-
nosci do ustug ochrony zdrowia, kultury, edukacji i miejsc pracy. Ponadto jest
regionem najbardziej zréznicowanym w Polsce pod wzgledem etnicznym i kul-
turowym. Witasciwie jest pewnym obszarem administracyjnym skfadajgcym sie
w 36% z terendw historycznego Podlasia, w 35% stanowi je obszar Pojacwieskiej
Suwalszczyzny, w 20% Mazowsza. Wszystkie te, a takze szereg innych rdznic uwa-
runkowanych historycznie i kulturowo sprawiajg, ze ocena zjawisk na poziomie
regionu jako catosci, daje obraz bardzo ,wygtadzony”.

W systemie rachunkdw narodowych prowadzonym przez GUS, zaréwno PKB,
jak tez wartos¢ dodana i jej struktura wedtug rodzajow dziatalnosci prowadzone
sg takze w skali podregionéw (NTS 3). W wojewddztwie podlaskim wyodrebnio-
ne zostaty 3 podregiony, grupujace 14 powiatéw ziemskich otaczajgcych powiaty
grodzkie, a ich istnienie ma tylko wymiar statystyczny i wynikato z koniecznosci
wprowadzenia z chwilg wejscia do Unii Europejskiej systemu adekwatnego do
klasyfikacji NUTS stosowanej we Wspdlnocie Europejskiej’. Podstawowym celem
wprowadzenia takich klasyfikacji, byto ,utatwienie” prac instytucjom europej-
skim nad rozwigzaniem problemdw réznorodnosci podziatéw administracyjnych
krajow cztonkowskich UE i szybkiej mozliwosci tworzenia porownywalnych zbio-
row danych statystycznych w przestrzeni i w czasie wobec nieuniknionych zmian
tych podziatow.

Obszar wojewoddztwa podlaskiego zostat podzielony na 3 podregiony staty-
styczne. S to:

— Podregion biatostocki, w sktad ktorego wchodzg trzy powiaty: biatostocki, so-
kdlski oraz powiat miejski Biatystok, (powierzchnia regionu — 5 132 km?, lud-
nos$¢ —510,4 tys.);

— Podregion tomzynski, w sktad ktérego wchodzi 8 powiatow: bielski, haj-
nowski, kolnenski, tomzynski, siemiatycki, wysokomazowiecki, zambrowski,
oraz powiat miejski tomza, (powierzchnia regionu — 8 818 km?, ludno$é —
410,3 tys.);

7 Klasyfikacja NUTS (Nomenclature of Units for Territorial Statistics) funkcjonuje w prawie wspdlnoto-
wym od 1988 roku, ale dopiero w 2003 r. uzyskata range prawa wprowadzonego rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady. W Polsce zostata wprowadzona rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 14 listopada
2007 r. w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS) (Dz.U.
22007 r. Nr 214, poz. 1573). Idea podziatu obszaru Europy na statystyczne jednostki terytorialne przedstawiona
jest na portalu Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/introduc-
tion (dostep: 20.05.2013).
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— Podregion suwalski, w sktad ktérego wchodzi 6 powiatow: augustowski, gra-
jewski, moniecki, sejnenski, suwalski oraz powiat miejski Suwatki, (powierzch-
nia regionu — 6 237 km?, ludno$é — 277,9 tys.).

Na obszarze tych podregionéw funkcjonuje 118 gmin, w tym 13 gmin miej-
skich, 79 gmin wiejskich i 26 gmin miejsko-wiejskich.

Jak wynika z danych prezentowanych w tabeli 5, w 2010 r. 49,3% wartosci
PKB wojewddztwa wytworzono w podregionie biatostockim, na obszarze ktérego
mieszkato 42,4% ludnosci wojewddztwa®. Najmniejszy udziat w efektach ekono-
micznych regionu ma podregion suwalski, gdzie na obszarze stanowigcym pra-
wie 31% powierzchni wojewddztwa wytwarza sie zaledwie 20,5% PKB regionu
podlaskiego, a w podregionie tomzynskim powstato w 2010 r. 30,1% PKB woje-
wodztwa. Wynika stad, ze podregion biatostocki osigga znacznie lepsze efekty
w dziedzinie spotecznej wydajnosci pracy w zestawieniu z podregionem suwal-
skim, czy tez tomzynskim. Podregion biatostocki w rezultacie charakteryzuje sie
najwyzszym w wojewodztwie poziomem warunkow zycia i dochoddéw ludnosci.

Tabela 5. Produkt krajowy brutto w wojewddztwie podlaskim wedtug podre-
gionoéw (ceny biezace)

LATA Ogétem Na 1 mieszkanca
a-—2005
DAl Woje- Woje-
c—2007 w min 2t Polska = | wédz- wad Polska = | wédz-
d-2008 100 two = 100 two =
=~ 2009 100 100
f-2010

Wojewoddztwo ogétem

a| 22909 2,3 100,0 19075 74,0 100,0

b| 24427 2,3 100,0 20396 73,4 100,0

c| 27351 2,3 100,0 22896 74,2 100,0
d| 29059 2,3 100,0 24380 72,9 100,0
e| 30941 2,3 100,0 25983 73,7 100,0

8 Dane o liczbie ludnoéci dotyczg stanu i struktury ludnosci faktycznie zamieszkatej na danym terenie
i oparte sg gtéwnie na rejestrach administracyjnych oséb zameldowanych na pobyt staty lub czasowy. Zestawia-
nie efektow gospodarczych w relacji do liczby ludnosci na danym terenie moze by¢ obarczone w rachunkach re-
gionalnych pewnym btedem nieporéwnywalnosci. Jest on tym wiekszy, im wieksza jest skala nierejestrowanych
przez statystyke migracji wewnetrznych i Swiadczenia pracy na danym obszarze, przez osoby nie zamieszkate na
jego terenie.
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LATA Ogotem Na 1 mieszkanca
a-—2005
RISIIND Woje- Woje-
c-2007 w min zt | Polska = | wédz- wazt | Polska=| wédz-
d -2008 100 two = 100 two =
e — 2009 100 100
f-2010
f| 32090 2,3 100,0 26985 72,7 100,0
Podregiony:
biatostocki al 11078 1,1 48,4 21953 85,2 115,1
b| 11993 1,1 49,1 23776 85,5 116,6
c| 13441 1,1 49,1 26662 86,4 116,4
d| 14582 1,1 50,2 28933 86,5 118,7
e| 15340 1,1 49,6 30411 86,3 117,0
f| 15832 1,1 49,3 31332 84,5 116,1
tomzynski a| 6956 0,7 30,4 16645 64,6 87,3
b| 7304 0,7 29,9 17581 63,2 86,2
c| 8052 0,7 29,4 19482 63,1 85,1
d| 8590 0,7 29,6 20885 62,4 85,7
e| 9253 0,7 29,9 22577 64,1 86,9
f| 9675 0,7 30,1 23714 63,9 87,9
suwalski a| 4876 0,5 21,3 17508 67,9 91,8
b| 5130 0,5 21,0 18469 66,4 90,6
c| 5858 0,5 21,4 21139 68,5 92,3
d| 5887 0,5 20,3 21281 63,6 87,3
e| 6348 0,5 20,5 22955 65,1 88,3
f| 6583 0,5 20,5 23859 64,3 88,4

Zrédto: Produkt Krajowy Brutto, Rachunki Regionalne, GUS, US Katowice 2008, 2010.

Wartos¢ produktu krajowego brutto na 1 mieszkarica w 2010 r. wynosita
w wojewoddztwie ogdtem 27,0 tys. zt, podczas gdy w podregionie biatostockim
31,3 tys. zt, w podregionie suwalskim 23,9 tys. zt, a w podregionie tomzynskim
23,7 tys. ztotych. Poziom PKB na 1 mieszkanca w podregionie biatostockim prze-
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wyzsza zatem o 16,1% przecietny poziom w wojewddztwie, natomiast w pod-
regionie suwalskim jest nizszy o 11,6% i w podregionie fomzyrskim o 12,1% od
Sredniego poziomu w wojewddztwie.

W ciggu catego okresu 2005-2010 podregion biatostocki wyprzedzat pod
wzgledem dynamiki rozwoju pozostate podregiony wojewddztwa. Jest to takze
rezultatem spowolnienia dynamiki rozwoju gospodarek podregionu fomzynskie-
go, a szczegodlnie suwalskiego. Trzeba jednak zauwazyé, ze w ostatnich latach
przewaga podregionu biatostockiego nieco ostabta. Pewne odwrdécenie trendu
obserwuje sie od 2008 r., kiedy podregion ten wytwarzat 50,2% PKB wojewddz-
twa wobec 48,4% w 2005 roku. Od 2008 r. nastgpito takze odwrdcenie trendow
w ksztattowaniu sie relacji PKB na 1 mieszkanca. Poziom PKB na 1 mieszkanca
w podregionie biatostockim w 2008 r. przewyzszat 0 18,7% przecietng wielkosc dla
wojewddztwa, a w 2010 r. obnizyt sie do 16,1%. W tym samym okresie pozosta-
te podregiony rozpoczety zmniejszanie dysproporcji. W podregionie fomzynskim
w 2008 r. PKB na 1 mieszkanca byt nizszy o 14,3% w poréwnaniu z przecietnym
w wojewddztwie, a w 2010 r. juz tylko 0 12,1%. Mniejszg poprawe odnotowano
w podregionie suwalskim, gdzie relacje te zmniejszyty sie odpowiednio: z 12,7%
w 2008 r. do 11,6% w 2010 .

Przyczyny obecnych dysproporcji rozwojowych pomiedzy podregionami wo-
jewddztwa podlaskiego majg swe zrédto w odmiennosciach struktur gospodarki,
a co za tym idzie implikujg przyszte czynniki i trendy zmian. Strukture wytwa-
rzanej wartosci dodanej brutto wedtug grup rodzajéw dziatalnosci wg PKD 2007
i podregiondw przedstawia tabela 6.

Podregion biatostocki swg wiodaca pozycje w gospodarce regionu zawdziecza
przede wszystkim sektorowi ustug. W 2010 r. dziatalno$¢ zaliczana do sektora ustug
przynosita 62,4% wartosci dodanej brutto wojewddztwa (WDB), natomiast w pod-
regionie biatostockim 68,7%. Najwiekszy udziat ma grupa ustug rynkowych w sktad
ktorej wchodzg: handel, naprawa pojazdéw samochodowych, transport i gospo-
darka magazynowa, zakwaterowanie i gastronomia oraz informacja i komunikacja.
W 2010 r. jej udziat w WDB podregionu wynosit 31,3%, przy czym stanowita ona
55,7% wartosci wszystkich tego typu ustug Swiadczonych w catym wojewddztwie.
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Tabela 6. Udziat podregionéw w wartosci dodanej brutto wojewdédztwa podla-
skiego wedtug rodzajow dziatalnosci w 2010 r. (ceny biezgce)*

Rodzaje dziatalnosci Podregiony
a—w mln ztotych Woje-
— _ wodztwo | : o :
b — wojewodztwo = 100 ogétem biatostocki | fomzynski | suwalski
¢ — podregion = 100
Ogotem a| 28263 13944 8521 5798
100,0 49,3 30,1 20,5
100,0 100,0 100,0 100,0
Rolnictwo, towiectwo i le$nictwo; 2943 710 1378 854
rybactwo a
100,0 24,1 46,8 29,0
C 10,4 51 16,7 14,7
Przemyst
razem a 5502 2501 1758 1242
b 100,0 45,5 32,0 22,6
C 19,5 17,9 20,6 21,4
w tym przetwaorstwo przemystowe a 4547 1967 1496 1084
b 100,0 43,3 32,9 23,8
c| 161 14,1 17,6 18,7
Budownictwo a 2201 1144 675 382
b 100,0 52,0 30,7 17,4
C 7,8 8,2 7,9 6,6
Handel; naprawa pojazdéw
samochodowych;
transport i gospodarka . 7826 4361 2065 1400
magazynowa; zakwaterowanie
i gastronomia; informacja
i komunikacja a
100,0 55,7 26,4 17,9
C 27,7 31,3 24,2 24,1
Dziatalnos¢ finansowa
i ubezpieczeniowa; obstuga rynku 2511 1387 626 498
nieruchomosci a
b 100,0 55,2 24,9 19,8
C 8,9 9,9 7,3 8,6
Pozostate ustugi a 7281 3840 2019 1422
b 100,0 52,7 27,7 19,5
C 25,8 27,5 23,7 24,5

*Dane moga nie sumowac sie na ogétem w wyniku zaokraglen.

Zrédto: Produkt Krajowy Brutto, Rachunki Regionalne, GUS, US Katowice 2010 i obliczenia wtasne.
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Grupa , pozostate ustugi”, w sktad ktérych zalicza sie gtéwnie dziatalno$¢ jed-
nostek budzetowych jak: administracja publiczna i obrona narodowa, edukacja,
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna generujg 27,5% wartosci dodanej brutto
podregionu biatostockiego i 52,7% w skali wojewddztwa. Dziatalnos¢ finanso-
wa i ubezpieczeniowa oraz obstuga nieruchomosci w wojewddztwie podlaskim
w 55,2% koncentruje sie takze w podregionie biatostockim. Podregion ten party-
cypuje takze w 45,5% w produkcji przemystowej wojewddztwa i w 52% w dziatal-
nosci budownictwa. tgcznie w podregionie biatostockim wytworzono w 2010 r.
49,3% wartosci dodanej brutto wojewddztwa podlaskiego.

Wyrazne rdznice pomiedzy podregionami jesli chodzi o strukture gospodarki
wystepujg w zakresie dziatalnosci rolniczej. Udziat rolnictwa, fowiectwa, lesnictwa
i rybactwa w wartos$ci dodanej brutto wojewddztwa wynosit w 2010 r. 10,4% i sta-
nowit 6,4% produkcji krajowej. W podregionie biatostockim wytwarzano 24,1%
produkcji rolniczej wojewddztwa, ale udziat tych sekcji w wartosci produkcji pod-
regionu wynosit zaledwie 5,1%. Pod wzgledem produkgji rolniczej przoduje w wo-
jewoédztwie podregion fomzynski, gdzie rolnictwo wytwarza prawie 47% wartosci
dodanej brutto tych sekcji w regionie podlaskim. Z podregionu suwalskiego pocho-
dzito 29% produkgc;ji rolnictwa, fowiectwa, lesnictwa i rybactwa w regionie.

Warto podkresli¢, ze wszystkie dokumenty strategiczne opracowywane przez
wtadze wojewddztwa podlaskiego bardzo wyraznie akcentujg znaczenie obszaréw
wiejskich i rolnictwa, jako czynnika rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddz-
twa. Jednocze$nie dominuje pragmatyczne podejscie do oceny szans i mozliwosci
rozwoju regionalnego przy istnieniu wielu ograniczen, ktére majg szereg uwarunko-
wan o charakterze zewnetrznym, ale takze sg wynikiem lokalnych dziatan i decyzji.
Moéwi o tym ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku”®. Zapi-
sano w niej m.in.: ”Z uwagi na sie¢ ekologiczng NATURA 2000 istnieje koniecznos¢
rozwijania gospodarki regionu zgodnie z wymaganiami ochrony srodowiska (zaprze-
stanie i nierozwijanie ucigzliwej produkcji) poprzez rozwdj alternatywnych kierunkow
rozwoju gospodarczego np.: zrownowazonej turystyki, proekologicznego lesnictwa,
rolnictwa ekstensywnego. Ponadto, szans rozwoju sektora produkcyjnego upatry-
wac nalezy w wysokiej jakosciowo bazie surowcowej dla przetworstwa rolniczego,
utrwalonej tradycji produkcyjnej i eksportowej w niektorych dziedzinach przemystu
(np. mleczarski, miesny, piwowarski, tytoniowy, wtdkienniczy, drzewny, zbozowy), bli-
skosci i dobrym powiqgzaniu z chfonnym rynkiem ,wschodnim”, znacznym potencjale
naukowo-badawczym szkolnictwa wyzszego oraz jakosci srodowiska korzystnego dla
przemystow wysokich technologii”.

9 ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku”, Zatacznik do Uchwaty nr XXXV/438/06
Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 30 stycznia 2006 ., s.11.
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W tym kontekscie nalezy rozpatrywac potrzebe szczegdlnej koncentracji dzia-
tan na terenie podregionu tomzynskiego i suwalskiego, gdzie dominujg obsza-
ry wiejskie i mate miasta, a mozliwosci tworzenia miejsc pracy koncentrujg sie
w obszarze rolnictwa i dziatalnosci towarzyszgcych, drobnego przemystu, handlu
i rzemiosta.

Nowa ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020” uchwalona
przez Sejmik Wojewddztwa we wrzes$niu 2013 r. podtrzymuje te dziatania®. Jako
jeden z obszaréw strategicznej interwencji uznaje gminy, ktérych rozwdj uwarun-
kowany jest ograniczeniami wynikajgcymi z potozenia na prawnie chronionych ob-
szarach sieci Natura 2000 - , W przypadku tego obszaru strategicznej interwencji
szczegolnie traktowane bedq takie kierunki interwencji, jak poprawa jakosci sro-
dowiska, trwata ochrona zasobdw przyrodniczych i wartosci krajobrazowych oraz
odtwarzanie i renaturalizacja ekosystemow zdegradowanych, a takze poprawa
wewnetrznej spojnosci komunikacyjnej, podniesienie atrakcyjnosci turystyczne;...
w odhniesieniu do dziatalnosci rolniczej akcent pofozony zostanie na produkcje tra-
dycyjng, rolnictwo ekologiczne i produkcje zywnosci wysokiej jakosci”.

10 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020” Projekt w wersji z dnia 13 czerwca
2013 r., Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, www.strategia.wrotapodlasia.pl, s. 56-57, (dostep
16.09.2013).
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3. Zasoby pracy na terenach wiejskich i matych miast
wojewddztwa podlaskiego

3.1. Struktura spoteczno-demograficzna i ekonomiczna ludnosci,
struktura zawodowa
Liczba ludnosci ogdétem w wojewddztwie podlaskim w 2012 r. (stan w dniu 31 XllI)
wynosita 1 198 690 osoby. Populacja mieszkancéw wojewddztwa stanowita 3,1%
ogotu ludnosci Polski. Srednia gestoé¢ zaludnienia, tj. liczba oséb przypadajaca
na 1 km? powierzchni ogdlnej w regionie podlaskim uksztattowata sie na pozio-
mie 59, za$ w Polsce — 123. Nalezy jednak podkresli¢, ze gestos¢ zaludnienia jest
w wojewddztwie podlaskim silnie zréznicowana terytorialnie. W podregionie
suwalskim, we wszystkich powiatach oprocz grajewskiego gestos¢ zaludnienia
nie przekracza 40 oséb na 1 km? powierzchni. W catym podregionie suwalskim
wskaznik gestosci zaludnienia w 2012 r. wynosit 45 0séb i byt bardzo zréznicowa-
ny w poszczegdlnych powiatach. Najnizszy poziom 25 oséb odnotowano w po-
wiecie sejnenskim, 28 oséb w powiecie suwalskim, 31 oséb w powiecie moniec-
kim, 36 0s6b w powiecie augustowskim. Srednig dla podregionu podnosit powiat
grajewski z liczbg 51 0séb na 1 km? powierzchni, a szczegdlnie miasto na prawach
powiatu — Suwatki, gdzie na 1 km? powierzchni przypadaty 1 052 osoby.
Kolejnym obszarem wojewddztwa o gestosci zaludnienia nizszej od przeciet-
nej dla wojewddztwa jest podregion tomzyniski (47 osdb). Najmniejsze nasyce-
nie ludnoscig wystepuje w powiecie hajnowskim — 29 osdb na 1 km?, nastepnie
w powiecie siemiatyckim (33 osoby), tomzynskim (39 osdb), bielskim (42 osoby),
kolneniskim (43 osoby) i wysokomazowieckim — 46 osdb na 1 km? powierzchni
powiatu. Przecietng dla podregionu podnosi powiat zambrowski, gdzie wskaznik
gestosci zaludnienia wynosit w 2012 r. 61 os6b, a szczegdlnie miasto na prawach
powiatu —tomza, z 1 903 mieszkaricami przypadajgcymi na 1 km? powierzchni.
W regionie podlaskim dominuje podregion biatostocki, gdzie na obszarze sta-
nowigcym 25,4% powierzchni wojewddztwa zamieszkuje 42,6% populacji lud-
nosci regionu. Prawie 58% ludnosci podregionu mieszka w Biatymstoku, gdzie
gestosé zaludnienia wynosi 2 891 osoby na 1 km? powierzchni. W pozostatych
powiatach wchodzgcych w sktad podregionu nasycenie ludnoscig jest ponizej
przecietnej dla wojewddztwa i wynosi: w powiecie sokdlskim 35 osdb, a w po-
wiecie biatostockim 48 oséb na 1 km? powierzchni.
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Tak znaczace zrdznicowanie terytorialne w rozmieszczeniu potencjatu ludz-
kiego stanowi powazny problem z punktu widzenia konstruowania w miare jed-
nolitej strategii i polityki rozwoju wojewddztwa. Z punktu widzenia rynku pra-
cy, ktorego rozwadj bedzie napotykat na coraz wieksze problemy wynikajgce ze
zmniejszania sie zasobow ludnosci, wymaga tez bardzo gtebokiej segmentac;ji
dziatan.

Systematyczny spadek liczby ludnosci w wojewddztwie podlaskim utrzymu-
je sie od poczatku biezgcego stulecia, jednoczesnie zachodzg znaczgce zmiany
w strukturze ludnosci pomiedzy miastem a wsig. W 2012 r. populacja ludnosci
wojewddztwa byta mniejsza w poréwnaniu z 2000 r. 0 11 998 0sdb, przy czym
ludnos¢ miast zwiekszyta sie 0 13 327 0s6b (0 1,9%), a liczba ludnosci zamieszka-
tej na wsi zmniejszyta sie 0 25 325 o0séb (0 5,1%). O spadku liczby mieszkancow
w regionie w duzej mierze zdecydowato utrzymujgce sie od wielu lat ujemne
saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty, a takze niska liczba
urodzen. W ostatnich latach (2011-2012) w skali wojewdédztwa wystgpit ponad-
to ujemny przyrost naturalny, przy czym warte odnotowania jest, ze w miastach
wojewddztwa wskaznik przyrostu naturalnego ksztattowat sie na poziomie do-
datnim, a caty spadek koncentrowat sie na obszarach wiejskich. Ujemny przyrost
naturalny na wsi w wojewddztwie podlaskim wystepowat we wszystkich latach
ostatniej dekady.

Tendencja spadku liczby ludnosci ulegnie znacznemu przyspieszeniu. Wedtug
prognozy ludno$ci GUS™, w 2035 r. ludno$é regionu podlaskiego bedzie liczyta
1 072 tys. osdb, a wiec o 129 tys. mniej niz w 2011 roku. Liczba ludnosci miast
zmniejszy sie 0 55 tys. 0sdb, tj. 0 7,7% i w miastach bedzie mieszkato 62,4% lud-
nosci wojewddztwa. Znacznie gtebsze zmiany dotkng spotecznosci wiejskie. We-
dtug prognozy, liczba mieszkancow wsi w wojewoddztwie podlaskim w 2035 r. be-
dzie nizsza w poréwnaniu z 2011 r. az 0 15,4%, co oznacza zmniejszenie populacji
0 73,3 tys. osbb.

Prognozowana skala ,wyludnienia” obszarow wiejskich w wojewddztwie pod-
laskim bedzie znacznie wieksza niz przecietnie w kraju. Ludnos¢ Polski w 2035 r.
ma wynie$¢ niespetna 36 min o0sdb, czyli o 2,5 min mniej niz wynosita populacja
ludnosci w 2011 r. (spadek o 6,6%). Najwiekszy spadek obejmie populacje ludno-
$ci miast, ktora ulegnie zmniejszeniu 0 9,1%. Ludnos¢ wsi w skali kraju ma zmniej-
szyC sie zaledwie o 375 tys. 0sob, tj. 0 2,5% w stosunku do poziomu z 2011 r. Na
tym tle, prognozowane kierunki zmian w liczbie i strukturze ludnosci w regionie
podlaskim sg zdecydowanie odmienne. Proces wyludniania sie obszarow wiej-

I prognoza ludnosci na lata 2008-2035, (2009), Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Badai Demo-
graficznych, Warszawa.
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skich i matych miast bedzie miat zasadnicze znaczenie dla rynku pracy, powodu-
jac w szybkim tempie zagrozenie brakiem ragk do pracy i szczegdlnie dotknie sek-
tor rolnictwa i drobng wytwodrczo$é na obszarach wiejskich. Zmianom tym beda
towarzyszyty pogarszajgce sie wskazniki obcigzenia demograficznego. O ile juz
obecnie w wojewddztwie podlaskim na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypa-
da 57 oséb w wieku nieprodukcyjnym, to w 2020 r. poziom tego wspodtczynnika
wyniesie 67, a w 2035 r. — 78. Bedzie to najwyzsza wartos¢ w Polsce obok woje-
wodztwa Swietokrzyskiego. Przecietnie w Polsce, w 2035 r. na 100 oséb w wieku
produkcyjnym bedg przypadaty 74 osoby w wieku nieprodukcyjnym. Juz obecnie
struktura demograficzna ludnosci wedfug wieku jest zauwazalnie niekorzystna,
a zmiany w ostatniej dekadzie podnoszg wiarygodnos$¢ prognozy GUS. Strukture
ludnosci w wojewddztwie podlaskim wedtug ekonomicznych grup wieku w la-
tach 2009-2012 przedstawia tabela 7.

Tabela 7. Ludnos¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w wojewddztwie
podlaskim, stan w dniu 31 XII*

Wyszczegdl- 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
nienie w osobach w odsetkach grupy wieku
X‘gg@"r‘fdnwo 1189731 | 1203448 | 1200982 | 1198690 | X X X X
W wieku
przedproduk- | 228714 | 229068 | 223301 | 218452 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
cyjnym
meiczysni | 117469 | 117375 | 114387 | 112074 | 51,4 | 51,2 | 51,2 | 513
kobiety 111245 | 111693 | 108914 | 106378 | 48,6 | 488 | 488 | 487
Miasta 131484 | 131500 | 128155 | 126238 | 57,5 | 57,4 | 574 | 578
meiczyini | 67122 | 67132 | 65418 | 64539 | 293 | 293 | 293 | 511
kobiety 64362 | 64368 | 62737 | 61699 | 281 | 281 | 281 | 489
Wies 97230 | 97568 | 95146 | 92214 | 425 | 42,6 | 42,6 | 427
meiczyini | 50347 | 50243 | 48969 | 47535 | 22,0 | 21,9 | 21,9 | 515
kobiety 46883 | 47325 | 46177 | 44679 | 205 | 20,7 | 20,7 | 485
mx:*}:;::m 754096 | 764843 | 764749 | 763271 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
meiczysni | 394102 | 402478 | 403777 | 403935 | 52,3 | 52,6 | 528 | 529
kobiety 359994 | 362365 | 360972 | 359336 | 47,7 | 47,4 | 472 | 471
Miasta 474715 | 480428 | 479158 | 476152 | 63,0 | 62,8 | 626 | 624
meiczyini | 239580 | 244513 | 244905 | 244288 | 31,8 | 32,0 | 320 | 513
kobiety 235135 | 235915 | 234253 | 231864 | 31,2 | 30,8 | 306 | 487
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e 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
nienie w osobach w odsetkach grupy wieku
Wies 279381 | 284415 | 285591 | 287119 | 37,0 | 37,2 37,3 37,6
mezczyzni 154522 | 157965 | 158872 | 159647 | 20,5 20,7 20,8 55,6
kobiety 124859 | 126450 | 126719 | 127472 | 16,6 16,5 16,6 44,4
‘;‘:g’:’jﬁi‘c“y&‘;m 206921 | 209537 | 212932 | 216967 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
mezczyzni 67676 67514 67914 68832 32,7 32,2 31,9 31,7
kobiety 139245 | 142023 | 145018 | 148135 | 67,3 67,8 68,1 68,3
Miasta 109562 | 112898 | 116714 | 120913 | 52,9 | 53,9 54,8 55,7
mezczyzni 33181 33902 34776 35945 16,0 16,2 16,3 29,7
kobiety 76381 78996 81938 84968 36,9 37,7 38,5 70,3
Wies 97359 96639 96218 96054 47,1 | 46,1 45,2 44,3
mezczyzni 34495 33612 33138 32887 16,7 16,0 15,6 34,2
kobiety 62864 63027 63080 63167 304 | 301 29,6 65,8

*Dane dla 2009 r. opracowywane byty przez GUS na bazie Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan 2002, od 2010 r. - Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
2011. W niektorych przypadkach dane za 2010 r. zostaty zmienione w stosunku do wczesniej
publikowanych.

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Podlaskiego 2012, 2011, BDL oraz obliczenia wiasne.

Mediana wieku (wiek srodkowy) mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego
z roku na rok jest coraz wyzsza. W koricu 2012 r. potowa ludnosci wojewddz-
twa nie osiggneta wieku 38,8 lat (w 2005 r. 36,8 lat w 2011 r. 36,4), przy czym
ludnos¢ zamieszkata na terenach wiejskich jest starsza od mieszkancéw miast.
W koncu 2012 r. potowa populacji oséb mieszkajgcych na wsi byta w wieku do
39,2 lat, podczas gdy w miastach — 38,6 lat. Jest to sytuacja odwrotna do notowa-
nej w kraju, gdzie ludnos$¢ miejska jest starsza niz zamieszkujgca tereny wiejskie.
W 2012 r. mediana wieku ludnosci ogdétem w Polsce wynosita 38,7 lat, przy czym
w miastach uksztattowata sie na poziomie 39,9 lat, a na wsi 36,9 lat. Wojewddz-
two podlaskie jest jedynym regionem w Polsce o relacjach odwrotnych??.

Obecna struktura ludnosci wedtug wieku, a szczegdlnie liczebno$¢ populacji lud-
nosci w wieku produkcyjnym nie stanowi jeszcze w najblizszych kilku latach zagro-
zenia dla mozliwosci wzrostu gospodarczego. Jednak juz w drugiej potowie obecne;j
dekady rynek pracy stanie przed problemem braku podazy sity roboczej. Przyczyny
tych zagrozen tkwig w zmniejszaniu sie liczebnosci mtodego pokolenia. Coraz mniej

2 Judnos$é, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie podlaskim w 2012 r., (2013), Urzad Statystyczny
w Biatymstoku, Biatystok, s. 10-11.
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liczne roczniki osiemnastolatkdw wkraczajg w wiek zdolnosci do pracy. W 2012 r. byto
ich 15,7 tys. oséb, gdy rok wczesniej 16,7 tys. oséb. Pomimo wzrostu ogdlnej popu-
lacji ludnosci w wieku produkcyjnym, zwieksza sie w niej udziat oséb w wieku niemo-
bilnym, tj. powyzej 44 roku zycia. W 2012 r. udziat ludnosci w tym wieku w ogdlnej
populacji 0séb w wieku produkcyjnym wynosit 37,3%.

W latach 2000-2012 liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (dzieci
i mtodziez w wieku 0—17 lat) zmniejszyta sie 0 96,4 tys. 0sdb, z czego w miastach
0 58,5 tys., a na wsi 0 37,9 tys. Najdobitniej obrazujg to wspodtczynniki obcigzenia
demograficznego, czyli liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym przypadajgca na 100
0s0b w wieku produkcyjnym. W 2000 r. wspdtczynnik ten obliczony dla oséb w wie-
ku przedprodukcyjnym wynosit 45 i obnizyt sie do poziomu 20 osdéb w roku 2012.

Liczebnos¢ populacji w wieku poprodukcyjnym w 2012 r. byta o 23,2 tys. oséb
wyzsza niz w 2000 r., przy czym w miastach wzrosta o 32,5 tys. oséb, ale na wsi
obnizyta sie 0 9,3 tys. 0sdb. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym przypadajaca
na 100 oséb w wieku produkcyjnym na przestrzeni ostatniej dekady w zasadzie
nie ulegata zmianie i oscylowata wokoét poziomu 28 oséb. Zatem gtéwnie z powo-
du drastycznego spadku populacji ludnosci w wieku przedprodukcyjnym ogdlny
wskaznik obcigzenia demograficznego ulegt tak znacznemu obnizeniu. W 2000 r.
na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato w wojewddztwie podlaskim 72,5
0sob w wieku nieprodukcyjnym. W kolejnych latach wskaznik ten obnizat sie:
do 62,0 w 2005, 57,3 w 2010 r.i 57,0 w roku 2011 i 2012. W skali kraju wspot-
czynnik ten wynosit w 2000 r. 64,5 oséb i takze ulegat stopniowemu obnizeniu
w kolejnych latach do poziomu 56,6 oséb w 2012 r. Wynika stad, ze proces starze-
nia sie spoteczenstwa przebiega w regionie podlaskim bardziej intensywnie niz
przecietnie w kraju. Dokumentuje to teze, ze mozna oczekiwad jego negatywnych
skutkdéw dla podazy zasobdéw pracy. Bedzie to powodowato jednak pozytywny
efekt w postaci wzrostu popytu na prace i perspektywy zmniejszenia bezrobocia.

Kluczowym problemem jest wtasciwe wykorzystanie populacji oséb w wieku
produkcyjnym. Liczba oséb w wieku produkcyjnym wzrastata w ciggu ostatniej de-
kady: z poziomu 702,0 tys. oséb w 2000 r. do 740,4 tys. osob w 2005 r. i 764,8 tys.
0sOb w 2010 r. Liczebnos$¢ populacji ludnosci w wieku produkcyjnym wzrosta zatem
w ciggu dekady 0 62,8 tys. 0sdb, z czego 0 43,1 tys. oséb w miastach i 19,7 tys. oséb
na wsi. Poczawszy od 2011 r. trend wzrostowy ulegt zahamowaniu i liczba oséb
w wieku produkcyjnym w wojewddztwie podlaskim zaczeta sie obniza¢. W 2011 r.
spadek ten byt symboliczny (o 94 osoby), jednak symptomatyczna jest jego struk-
tura. Mianowicie spadta liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w miastach o 1 270

13 Tamze, s. 11.
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0s0b, ale jednoczesnie o 1 176 oséb wzrosta liczba ludnosci w wieku produkcyj-
nym na wsi. Wstepne dane wskazujg, ze ten trend utrzymat sie takze w 2012 r. Ta
sytuacja stwarza nowe wyzwania przed politykg wobec rynku pracy i dziataniami
stymulujgcymi pobudzanie aktywnosci zawodowej ludnosci. Konieczne jest zinten-
syfikowanie dziatan instytucji operujgcych na rynku pracy zmierzajgcych do moz-
liwie najdtuzszego utrzymania w stanie aktywnosci zawodowej i zapewnienia za-
trudnienia obecnej populacji ludnosci w wieku produkcyjnym. Ponadto, szczegdlng
troska nalezy otoczyé mtode pokolenie mieszkancéw wchodzgcych na rynek pracy.

Wojewddztwo podlaskie, pod wzgledem demograficznym spoteczenstwa, cha-
rakteryzuje sie szeregiem dysproporcji w uktadzie przestrzennym. Zréznicowanie na
szczeblu podregiondw jest znaczne, jeszcze bardziej jest ono zauwazalne w odniesie-
niu do powiatow i gmin. Stad tez budowanie odpowiednich programéw wyrowny-
wania szans spotecznych w kontekscie realizacji pryncypiow polityki spéjnosci nie jest
zadaniem tatwym. W szczegdlnie niekorzystnej sytuacji znajdujg sie obszary wiejskie
i mate miasta regionu. Regionalne zrdznicowanie ludnosci wedtug ekonomicznych
grup wieku oraz wskazniki obcigzenia demograficznego przedstawia tabela 8.

W miastach i gminach miejskich liczgcych powyzej 20 tys. mieszkaricow miesz-
kato w 2012 r. 551,3 tys. 0sob, co stanowito 46% ogotu ludnosci wojewddztwa.
Populacje tg stanowig mieszkancy gmin miejskich: Augustow, Bielsk Podlaski,
Grajewo, Hajndwka, Zambréw oraz miast na prawach powiatu: Biatystok, tomza
i Suwatki. Charakteryzujg sie one znacznie wiekszym udziatem ludnosci aktyw-
nej zawodowo w poréwnaniu z pozostatymi obszarami wojewddztwa i relatyw-
nie mniejszg liczebnoscig oséb w wieku nieprodukcyjnym. W wiekszym stopniu
wptywajg zatem na gospodarke regionu i dominujg na rynku pracy wojewddztwa,
zarowno od strony podazy sity roboczej jak tez popytu na prace. W pozostatych
gminach, ktdre mozna okresli¢ jako obszary wiejskie wraz z miastami do 20 tys.
mieszkancow mieszkato w 2012 r. 54% ogdtu mieszkarncéw regionu i charaktery-
zowaty sie one wiekszym udziatem ludnosci w wieku nieprodukcyjnym.

Udziat oséb w wieku produkcyjnym na obszarze wsi i matych miast wynosit
w 2012 r. 61,9% wobec 65,8% w miastach i gminach miejskich liczagcych powyzej
20 tys. mieszkancow. Jednoczesnie struktura ludnosci charakteryzowata sie wiek-
szym udziatem mtodego pokolenia, ale takze wiekszym udziatem osdb starszych.
Udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym na obszarze gmin wiejskich i matych
miast wynosit 18,9%, wobec 17,4% w miastach i gminach miejskich liczgcych
powyzej 20 tys. mieszkancow. Ludnos¢ gmin wiejskich jest starsza niz w duzych
miastach. O ile w miastach i gminach miejskich powyzej 20 tys. mieszkancow
ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym stanowita 16,8% ogdtu mieszkancéw, na po-
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zostatych obszarach wskaznik ten osiggnat poziom 19,2%. W konsekwencji, na

obszarach wiejskich notuje sie znacznie wyzsze wskazniki obcigzenia demogra-

ficznego. W miastach i gminach miejskich powyzej 20 tys. mieszkaricéw na 100

0so0b w wieku produkcyjnym przypadato w 2012 r. 52 osoby w wieku nieproduk-

cyjnym, natomiast na obszarach wiejskich i matych miast az 61,7 osoby.

Tabela 8. Ludnos¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w wojewddztwie
podlaskim w 2012 r., stan w dniu 31 XII

W wieku Ludnos¢
przedpro- produkcyj- | poprodukeyj- | ., Al
dukcyjnym nym nym nieproduk-

2 0go- w w cyjnym na

WYSZCZEGOLNIENIE : egm o |y | rae | tym | ra- ;::, L‘::‘ a ov(.mSIO

zem I'(o- zem I.(o- zem o w wcliell((t-‘
biety biety produ

w odsetkach ludnosci ogétem =
WOJEWODZTWO OGOtEM [1198690| 18,2 | 8,9 | 63,7 | 30,0 | 18,1 | 12,4 57,0
V'\c\'/j:az'ogtr;‘;”:’n:“e's‘?;:;ix 551323 | 17,4 | 85 |658| 322 |168| 11,8 | 51,9
Pozostate gminy 647367 | 18,9 | 9,2 | 61,9 | 28,0 | 19,2 | 12,8 61,7
PODREGION BIALOSTOCKI 510437 17,5 | 85 |64,7| 31,1 | 179 | 12,4 54,6
Powiat biatostocki 144388 | 186 | 9,1 | 63,9 | 29,8 [ 17,5]| 11,9 56,5
Gminy miejsko-wiejskie 102709 | 18,2 | 89 |[(64,1| 30,0 | 17,7 | 12,1 56,0
Gminy wiejskie 41679 | 196 | 9,5 (63,4] 29,2 | 16,9 | 11,4 57,6
Powiat sokdlski 71128 | 17,8 | 8,8 | 62,3 | 28,1 | 199 | 13,7 60,5
Gminy miejsko-wiejskie 49404 | 179 | 88 (63,3]| 29,1 | 18,8 | 13,0 58,0
Gminy wiejskie 21724 | 17,7 | 8,7 | 60,1 | 26,0 | 22,2 | 15,2 66,4
fjiifﬁ'&igfsm AP~ 1294921 16,8 | 82 | 656|324 | 17,6 | 12,4 52,4
PODREGION tOMZYNSKI 410379 | 18,4 | 89 |62,4| 28,8 | 19,2 | 12,9 60,2
Powiat bielski 58057 | 16,9 | 8,2 | 60,0 27,3 | 23,1 | 15,1 66,6
Gminy miejskie 30401 | 170 | 83 |66,0( 31,7 | 17,0 | 11,6 51,6
Gminy wiejskie 27656 | 16,8 | 8,2 |53,5| 22,4 | 29,7 | 18,9 86,9
Powiat hajnowski 45984 | 145 | 7,2 (60,2 | 27,1 | 25,3 | 17,1 66,0
Gmina miejska Hajndéwka 21834 | 156 | 7,9 | 64,4 | 30,8 | 19,9 | 13,9 55,2
Elr:ggfzgéejSko'WiejSka 2740 | 13,2 | 6,6 |543| 222 (325 216 84,0
Gminy wiejskie 21410 | 13,5 6,6 |56,7| 24,1298 | 19,7 76,4
Powiat kolnenski 39928 | 20,7 | 10,1 | 62,9 | 28,7 | 16,4 | 11,0 59,0
Gmina miejska Kolno 10679 | 17,5 | 84 |68,5| 32,8 | 14,0 | 10,0 46,0
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W wieku ..
przedpro- produkcyj- | poprodukcyj- ‘I;: SVT:;E
dukcyjnym nym nym nieproduk-

. 0g6- w w cyjnym na

WYSZCZEGOLNIENIE ; fm o | o | e | tom | ra- ;::, L\::, I(J) Ov?séb

zem | ko- | zem | ko- | zem h w W("ell(:
biety biety bl

w odsetkach ludnosci ogétem cvinym
?t?J\:ikTiejSko'WiejSka 6464 | 200 | 9,6 |620| 284 (179 11,7 61,2
Gminy wiejskie 22785 | 22,4 | 11,0 | 60,5 26,9 | 17,1 | 11,4 65,3
Powiat tomzynski 52169 | 20,9 | 10,1 | 62,3 | 28,2 | 169 | 11,3 60,6
Gminy miejsko-wiejskie 9788 | 20,0 | 9,8 [62,8| 28,7 | 17,2 | 11,5 59,4
Gminy wiejskie 42381 | 21,1 | 10,2 | 62,1 | 28,1 | 16,8 | 11,3 60,9
Powiat siemiatycki 47358 (175 85 |61,0| 28,0 | 21,5 | 14,2 63,9
Gmina miejska Siemiatycze 14851 | 17,3 86 |67,0]| 32,6 | 15,7 11,1 49,3
g:}mi;;‘r:ejSkO'WiejSka 6730 | 189 | 9,2 [59,4| 26,7 | 21,7 | 13,9 68,5
Gminy wiejskie 25777 | 17,2 | 8,3 | 58,0 25,7 | 24,8 | 16,0 72,5
Powiat wysoko-mazowiecki 59154 | 19,5 94 |61,4| 27,7 | 19,1 12,4 62,8
fﬂna";';iv?;ek‘;ka Wysokie 9470 | 19,1 | 9,3 |656| 316 [152] 107 | 523
Gminy miejsko-wiejskie 23015 | 19,2 | 9,1 | 61,7 | 27,6 | 19,1 | 12,5 62,2
Gminy wiejskie 26669 | 20,0 | 9,7 |59,7| 26,4 | 20,3 | 13,0 67,5
Powiat zambrowski 44917 [ 196 | 9,5 |63,3| 29,4 | 17,1 | 11,6 57,9
Gmina miejska Zambréw 22643 | 18,2 | 9,0 | 65,2 | 31,1 | 16,6 | 11,7 53,4
Gminy wiejskie 22274 | 21,0 | 10,0 (61,4 27,6 | 17,6 | 11,4 62,8
EZ@.Z;J miasto na prawach | cr015 | 17,7 | 86 |67,4| 329 | 150 104 48,4
PODREGION SUWALSKI 2778741 19,4 | 94 |63,7| 29,8 | 16,9 | 11,5 56,9
Powiat augustowski 59873 | 19,0 9,3 |62,8]| 29,4 | 18,2 12,4 59,3
Gmina miejska Augustow 30809 | 18,0 89 |64,1| 31,3 |17,9 12,6 56,1
Gmina miejsko-wiejska Lipsk | 5489 | 17,5 | 8,3 | 62,4 | 28,4 | 20,1 | 13,5 60,3
Gminy wiejskie 23575 | 20,6 | 10,0 | 61,2 | 27,1 | 18,2 | 11,9 63,4
Powiat Grajewski 49225 [ 19,7 | 94 |64,1| 298 | 16,2 | 11,1 55,9
Gmina miejska Grajewo 22375 | 183 | 88 | 66,9 | 32,1 | 14,8 | 10,6 49,5
Gminy miejsko-wiejskie 11872 | 200 | 9,4 | 629 | 286 (17,1 | 11,5 59,1
Gminy wiejskie 14978 | 21,4 | 10,4 | 61,1 | 27,5 (17,6 | 11,5 63,7
Powiat moniecki 42385 | 18,2 | 8,8 |[62,7| 28,6 | 19,1 | 12,7 59,4
Gminy miejsko-wiejskie 25491 | 179 | 8,6 | 63,9 29,7 | 18,2 | 12,3 56,4
Gminy wiejskie 16894 | 18,8 | 9,0 | 60,9 | 26,8 | 20,3 | 13,4 64,2
Powiat sejnenski 20963 | 18,4 | 89 | 62,4 28,3 | 19,2 | 129 60,3
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W wieku ..
= = Ludnos¢
przedpro- produkeyj- | poprodukeyj- | |\ \wieku
dukcyjnym nym nym nieproduk-
5 Ogo6- w w cyjnym na
WYSZCZEGOLNIENIE .
tem ra- | tym | ra- | tym | ra- r:)z: 100 os6b
zem | ko- |zem | ko- |zem | T w wieku
biety biety v prc_:duk-
.. cyjnym
w odsetkach ludnosci ogétem
Gmina miejska Sejny 5641 18,4 | 88 |63,9| 31,1 | 17,7 12,5 56,4
Gminy wiejskie 15322 | 18,4 | 9,0 (61,8 27,3 | 19,7 | 13,0 61,7
Powiat Suwalski 36024 | 21,2 | 10,2 (61,9 | 27,6 | 16,9 11,2 61,5
Gminy wiejskie 36024 | 21,2 | 10,2 (61,9 | 27,6 | 16,9 11,2 61,5
Suwatki - miasto na prawach | oo/ | 197 | 97 | 662 324 | 141 | 10,0 51,2
powiatu

*Obejmujg gminy miejskie i miejsko-wiejskie: Augustow, Bielsk Podlaski, Grajewo, Hajnowka,
Zambrow oraz miasta na prawach powiatu: Biatystok, tomza, Suwatki.

Zrédto: ,Wojewédztwo Podlaskie-Podregiony, Powiaty, Gminy”, (2012), Urzad Statystyczny
w Biatymstoku, Biatystok oraz obliczenia wtasne.

Na poziomie podregionow proporcje udziatu oséb w wieku produkcyjnym
w ogolnej liczbie ludnosci w zasadzie sg podobne i wynosza: 64,7% w podregio-
nie biatostockim, 63,7% w podregionie suwalskim i 62,4% w podregionie fomzyn-
skim. Natomiast podregion biatostocki charakteryzuje sie najgorszymi perspek-
tywami naptywu mtodego pokolenia na rynek pracy. W 2012 r. udziat ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym wynosit 17,5%, wobec 18,4% w podregionie tom-
zynskim i 19,4% w podregionie suwalskim.

Najbardziej niekorzystng strukture demograficzng ludnosci w kontekscie po-
trzeb kreowania potencjatu rozwojowego wydaje sie mie¢ podregion tomzynski.
Jest jedynym podregionem w wojewddztwie podlaskim, w ktérym liczba ludno-
$ci w wieku poprodukcyjnym przewyzsza wielkos¢ populacji mtodego pokolenia.
Ponadto charakteryzuje sie najwyzszym w regionie wspoéfczynnikiem obcigzenia
demograficznego. Na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato w 2012 r.
60,2 osob w wieku nieprodukcyjnym podczas gdy w podregionie suwalskim 56,9
0sOb, a w podregionie biatostockim 54,6 oséb. Najbardziej niekorzystne relacje
wystepujg w powiecie bielskim (66,6), hajnowskim (66,0) i siemiatyckim (63,9).
W tych powiatach w konsekwencji wystepuje najmniejszy udziat oséb w wieku
produkcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci.

W catym wojewddztwie zdecydowanie najwyzsze wskazniki obcigzenia demo-
graficznego wystepujg na obszarach wiejskich. W duzej mierze jest to wynikiem
starzenia sie ludnosci pracujgcej w rolnictwie. W 2011 r. w rolnictwie, fowiec-
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twie, lednictwie i rybactwie zaangazowanych byto 31,8% ogodlnej liczby pracuja-
cych w wojewddztwie podlaskim. W podregionie tomzynskim prawie 55% ogol-
nej liczby pracujgcych byto zwigzane z gospodarstwami rolnymi i stanowili oni
ponad potowe pracujgcych w rolnictwie w catym regionie podlaskim. W wielu
gminach wiejskich podregionu liczba oséb w wieku poprodukcyjnym znacznie
przewyzsza populacje mtodego pokolenia (np. ponad 3-krotnie w gminie Orla
i 2,4-krotnie w gminie wiejskiej Bielsk Podlaski).

Podregion suwalski liczy 277,8 tys. mieszkarncéw i jest najmniejszym pod tym
wzgledem obszarem wojewddztwa (23,2% mieszkancow regionu podlaskiego).
Jednoczesnie jest regionem o najmtodszej strukturze demograficznej ludnosci,
gdzie co pigty mieszkaniec nie przekroczyt 18 roku zycia. Takze liczba oséb w wie-
ku przedprodukcyjnym jest zdecydowanie mniejsza (o 15,1%) od liczby osdb
w wieku poprodukcyjnym. W gtéwnej mierze decyduje o tym struktura ludnosci
w Suwatkach i Grajewie, gdzie populacja oséb w wieku przedprodukcyjnym zde-
cydowanie przewaza nad liczbg oséb w wieku poprodukcyjnym. Takze w wiekszo-
$ci gmin wiejskich w tym podregionie populacja dzieci i mtodziezy jest wieksza
niz oséb w wieku poprodukcyjnym.

Struktura demograficzna ludnosci podregionu biatostockiego jest zdomino-
wana przez miasto na prawach powiatu Biatystok, w ktérym mieszkato w 2012 r.
57,8% ogotu ludnosci podregionu. Nieco ponad 65,6% ludnosci Biategostoku jest
w wieku produkcyjnym, 16,8% w wieku przedprodukcyjnym i 17,6% w wieku po-
produkcyjnym. W pozostatych powiatach podregionu, biatostockim i sokdlskim,
udziat mieszkancow w wieku produkcyjnym jest nieco nizszy, natomiast wyzszy
jest udziat mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym, a takze oséb bedacych
w wieku poprodukcyjnym. Podregion biatostocki charakteryzuje sie najwiekszg
podazg miejsc pracy, najwyzszym poziomem warunkow zycia i dochodow lud-
nosci. Podobnie jak w innych podregionach wojewddztwa, w gminach wiejskich,
szczegblnie w powiecie sokolskim, potencjat demograficzny jest mniej rozwojo-
wy i cechuje sie wiekszym udziatem oséb w wieku nieprodukcyjnym w poréwna-
niu z miastami.

Uzupetnienie powyzszej analizy mogg stanowi¢ wyniki badania CATI przeprowa-
dzonego wsrdod mieszkarncoéw wsi i matych miast. Jednym z celéw badania byto bo-
wiem okreslenie struktury spoteczno-demograficznej badanej populacji. Wywiady
telefoniczne CATI, zgodnie z zatozeniami metodologicznymi, zostaty przeprowadzo-
ne na probie 435 mieszkancéw wsi i matych miast z wojewddztwa podlaskiego.

Ze wzgledu na kryteria doboru proby najliczniej reprezentowany byt podre-
gion tomzynski — 162 osoby, ktdére stanowity 37,2% préby. Z podregionu biato-
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stockiego w badaniu udziat wzieto 158 osdb, z kolei z suwalskiego 115 (odpo-
wiednio 36,3% oraz 26,4% proby) (rysunek 2).

Rysunek 2. Struktura respondentow wedtug miejsca zamieszkania—podregion (N=435)

| | | | | | | |
Podregion fomzynski 37,3
Podregion biatostocki 36,3
Podregion suwalski 26,4
| | | | |

0,0 5,0 100 150 20,0 250 30,0 350 400

Zrédto: badania wtasne.

Zgodnie z przyjeta metodologig, badaniem objeto mieszkarnicoéw wszystkich
powiatow wojewddztwa podlaskiego, z wyjgtkiem miast na prawach powiatu,
tj. Biatystok, tomza, Suwatki. Wedtug wskazan, wsréd ankietowanych najwie-
cej byto oséb zamieszkujgcych powiat biatostocki (25,7%). Nieco ponad 12% to
mieszkancy powiatu fomzynskiego, z kolei co dziesigta osoba reprezentowata po-
wiat sokdlski oraz suwalski (rysunek 3).

Rysunek 3. Struktura respondentow wedtug miejsca zamieszkania — powiat
(N=435)

powiat biatostocki |
powiat fomzynski |
powiat sokolski |
powiat suwalski |
powiat bielski | 18,0
powiat sejneniski f 7,4
powiat kolnenski | 6,7
powiat augustowski F—"""14.6
powiat wysokomazowiecki F——"141
powiat moniecki ;:l 3,2
powiat zambrowski 13,0
powiat hajnowski 32,3
powiat grajewski 31,2
powiat siemiatycki 10,9

125,7

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0
Zrédto: badania wtasne.
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Pytanie o miejsce zamieszkania przeanalizowano rowniez z uwzglednieniem
ptci ankietowanych. Jak sie okazuje kobiety czesciej niz mezczyini reprezento-
waty powiaty tomzynski, bielski, biatostocki oraz suwalski. Dla poréwnania, mez-
czyzni czesciej jako swoje miejsce zamieszkania wskazywali powiaty: kolnenski,
sejnienski oraz wysokomazowiecki (rysunek 4).

Rysunek 4. Struktura respondentow wedtug miejsca zamieszkania z uwzgled-
nieniem pftci (N=435)

powiat suwalski
powiat sejnenski
powiat moniecki
powiat grajewski
powiat augustowski
powiat zambrowski
powiat wysokomazowiecki
powiat siemiatycki
powiat fomzynski
powiat kolnenski
powiat hajnowski
powiat bielski
powiat sokolski
powiat biatostocki

26,9
8

0,0 5,0 100 150 200 250 300

M Kobieta [ Mezczyzna
Zrédto: badania witasne.

Wsrod badanych niewielkg przewage stanowili mezczyzni — 54,7% w stosun-
ku do 45,3% kobiet. Badaniem objete zostaty w gtéwnej mierze osoby powyzej
45 roku zycia — ponad 63% ankietowanych. Respondenci w wieku 35-44 lata sta-
nowili 16,1%, z kolei w wieku 18-24 lata — 13,4% badanej préby. Najmniej licznie
w badaniu reprezentowane byty osoby w wieku 25-34 (7,1%) (rysunek 5).
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Rysunek 5. Struktura respondentow wedtug wieku (N=434)

] | | | | | | |
55-64 lata | 38,3

45-54 lata | 25,1

35-44 lata | 16,1

18-24 lata | 13,4

25-34 lata ‘ 7.1

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0

Zrédto: badania wtasne.

Biorgc pod uwage wiek ankietowanych z uwzglednieniem ptci, okazuje sie, ze
mezczyzni biorgcy udziat w badaniu charakteryzowali sie nieco wyzszg strukturg wie-
kowa. Prawie 43% sposrdd nich to osoby w wieku 55—64 lata. Dla poréwnania wsrdd
kobiet odsetek ten wynidst 33%. Kobiety czesciej deklarowaty wiek 45-54 oraz 35-44
— odpowiednio 27,4% oraz 19,8%. W przypadku mezczyzn odsetek we wskazanych
grupach wiekowych wynidést odpowiednio 23,2% oraz 13,1% (rysunek 6).

Rysunek 6. Struktura respondentéw wedtug wieku z uwzglednieniem pici
(N=434)

55_64 Iataw—l 6
274
45-54 lata 20.2
35-44 lata 19,8
25-34 lata 84
_ 14,2
18-24 lata | | | 1 "7 |

00 50 100 150 200 250 300 350 40,0 45,0
M Kobieta [ Mezczyzna

Zrédto: badania wtasne.

Istotng charakterystyka badanej grupy jest rowniez wielkos¢ gospodarstw
domowych, w ktérych zyjg jej przedstawiciele oraz fakt posiadania dzieci. Go-
spodarstwa domowe mieszkaricdw wsi i matych miast wojewddztwa podlaskiego
sg przewaznie 4-osobowe oraz 2-osobowe (tabela 9). Z kolei liczba dzieci miesz-
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kajacych w gospodarstwie domowym to przewaznie dwoje albo jedno dziecko.
Rodziny wielodzietne stanowity niewielki odsetek wsréd badanych. Ponadto po-
nad 40% sposrod ankietowanych wskazato na brak dzieci w gospodarstwie do-

mowym (tabela 10).

Tabela 9. Liczba 0séb w gospodarstwie domowym respondentow (N=435)

Liczba os6b w gospodarstwie domowym N %
4 99 22,8
2 85 19,5
3 74 17,0
5 74 17,0
6 53 12,2
7 18 4,1
1 15 3,4
9 7 1,6
8 6 1,4
10 3 0,7
12 1 0,3
OGOLEM 435 100,0

Zrodto: badania wtasne.

Tabela 10. Liczba dzieci w gospodarstwie domowym respondentéw (N=434)

Liczba dzieci w gospodarstwie domowym N %
0 191 44,0
2 100 23,0
1 68 15,7
3 43 9,9
4 18 4,1
5 7 1,6
6 6 1,4
8 1 0,3
OGOtEM 434 100,0

Zrédto: badania wtasne.

Mieszkancow wsi i matych miast wojewddztwa podlaskiego charakteryzujg
niskie dochody. Miesieczna wysokos¢ dochodu netto przypadajgca na osobe
w gospodarstwie domowym to przewaznie 501-1 000 zt (27,7%). Biorac pod
uwage, ze pytanie o dochody jest pytaniem drazliwym, ponad 27% ankietowa-
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nych odmaéwito ujawnienia wysokosci dochodu, z kolei nieco ponad 18% nie byto
w stanie udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Warto dodaé, ze najwyzsze zarobki
tj. dochdd netto na osobe powyzej 3 000 zt zadeklarowato zaledwie 0,5% ankie-
towanych (rysunek 7).

Rysunek 7. Miesieczna wysokos¢ dochodu netto przypadajaca na osobe w go-
spodarstwie domowym respondenta (N=433)

501-1000 2! | 27,7
Odmowa odpowiedzi | ‘ ‘ ‘ | | | 27,5
Trudno powiedzie¢ | ‘ ‘ ‘ | 18,2
0-500 zt | ‘ ‘ 15,0
10011500 zt | ‘ | 8.3

1501-2000 2t | 23
Powyzej 3000zt [] 05

2001-3000zt [] 05

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

Zrédto: badania wtasne.

Kolejng wazng cecha badanej populacji jest wyksztatcenie. Mieszkancy wsi
i matych miast wojewddztwa podlaskiego, to przewaznie osoby z wyksztatceniem
Srednim — ponad potowa sposrdd badanej populacji. Wyksztatceniem wyzszym
(licencjackim, magisterskim badz stopniem naukowym), w momencie realizacji
badania, legitymowata sie niemal co pigta badana osoba. Najnizsze, podstawowe
wyksztatcenie zadeklarowato z kolei 16,6% ankietowanych (rysunek 8).
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Rysunek 8. Struktura respondentow wedtug wyksztatcenia (N=434)

. 7 \ \ \ \ \ \ \
Srednie zawodowe | 36,6

Podstawowe | | | | | 16,6
Srednie ogolnoksztaicace 7 13,6
Zasadnicze zawodowe 7 11,5
Wyzsze magisterskie | 10,6

Wyzsze zawodowe - inzynier [__1/46
Licencjat | 4.1

Gimnazjalne [J14
Stopien naukowy (doktor), tytut naukowy [l 0,5

Policealne [l 0,5

00 50 10,0 150 20,0 250 30,0 350 40,0

Zrédto: badania wtasne.

Pytanie o wyksztatcenie skorelowano rowniez z ptcig ankietowanych. Jak wy-
nika z analizy kobiety w poréwnaniu do mezczyzn czesciej wskazywaty na posia-
dane wyksztatcenie srednie ogdlnoksztatcgce (17,3% w poréwnaniu do 10,6%
mezczyzn). Z drugiej strony mezczyzni czesciej legitymowali sie wyksztatceniem
Srednim zawodowym — 40,9% mezczyzn w stosunku do 31,5% kobiet (rysunek 9).

Rysunek 9. Struktura respondentow wedtug wyksztatcenia z uwzglednieniem
ptci (N=434)

Stopien naukowy (doktor), tytut naukowy
Wyzsze magisterskie
Wyzsze zawodowe — inzynier

Licencjat M Kobieta

Policealne ] Mezczyzna

Srednie zawodowe

140,9

Srednie ogdlnoksztatcace

Zasadnicze zawodowe

Gimnazjaine

Podstawowe

0,0 10,0 200 30,0 400

Zrédto: badania wtasne.
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W badaniu udziat wziety osoby reprezentujgce rézne grupy zawodowe. Naj-
wiecej 0sob zapytanych o wyuczony zawdd wskazato zawdd rolnika. Wsrdd an-
kietowanych znalezli sie rowniez przedstawiciele takich zawoddw jak: nauczyciel,
mechanik, technik ekonomista, krawiec, ekonomista oraz technolog. Ponadto co
czwarta osoba zadeklarowata brak wyuczonego zawodu (tabela 11).

Tabela 11. Wyuczony zawdd respondentow (N=412)*

Wyuczony zawéd N %

brak zawodu 107 | 26,0
rolnik 66 16,0
nauczyciel 25 6,1
technik rolnik 20 4,9
mechanik 16 3,9
technik ekonomista 11 2,7
krawiec 2,2
ekonomista 1,9
technolog 1,7
pielegniarka, pracownik budowlany, elektromechanik, technik

mechanik

ekspedient, informatyk 1,2
1,0

0,7

cukiernik, inzynier rolnictwa, ksiegowa, kucharz, slusarz, technik

9
8
7
6 1,5
5
4
3

kierowca, magister inzynier ogrodnictwa, prawnik

filolog, fryzjer, geodeta, handlowiec, inzynier elektryk, inzynier
ochrony Srodowiska, lekarz weterynarii, le$nik, magister administracji,
mechanik maszyn rolniczych, murarz, technik rolnik, spawacz, technik
dietetyk, technik lesnik, tkacz, tokarz, w trakcie nauki

architekt/projektant, finanse i rachunkowos¢, fizjoterapeuta, gastro-
nomiczne, hotelarz, inzynier, inzynier gospodarki cieplnej, inzynier
mechanik, inzynier sanitarny, jubiler, kaletnik, kelner, kosmetolog, ko-
smetyczka, mleczarz, odmowa odpowiedzi, operator maszyn budowla-
nych, operator maszyn przedzalniczych, piekarz, pilarz, potozna, przed-
siebiorca, smolarz, specjalista w zakresie stuzb porzadkowych, stolarz, 1 0,2
bezpieczenstwo narodowe, szwaczka, technik budownictwa, technik
geodeta, technik inzynierii Srodowiska, technik masazysta, technik ob-
robki drewna, technik ochrony srodowiska, technik odziezowy, technik
technologii drewna, technik weterynarii, technik technologii zywnosci,
zarzadzanie i marketing, zootechnik, analityk medyczny

OGOLEM 412 | 100

*Kategorie, ktdre uzyskaty ten sam wskaznik liczbowy zostaty pogrupowane w jednym wierszu.

Zrédto: badania wtasne.
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3.2. Specyfika spotecznosci lokalnych, uwarunkowania kulturowe
Potencjat demograficzny wojewddztwa podlaskiego tworzy zbiorowosé mieszkan-
cOw najbardziej zréznicowang pod wzgledem etnicznym w kraju. Wielonarodo-
wos¢ mieszkancow wojewddztwa, uwarunkowana historyczng tradycjg wielu lat
zamieszkiwania na tych terenach, przejawia sie duzg réznorodnoscig dziedzictwa
kulturalnego, licznymi zabytkami kultury i architektury materialnej, w tym sakral-
nej, obiektami architektury ludowej i szeregiem miejsc o duzym znaczeniu histo-
rycznym. Réznorodnos$¢ tg wzmacnia dodatkowo fakt, ze wojewddztwo podlaskie
utworzono jako region administracyjny, sktadajgcy sie z czesci terendw historycz-
nych i kulturowych Podlasia, Mazowsza i Suwalszczyzny. W rezultacie trudno moé-
wic o wyksztatceniu sie silnych wiezi spotecznych na poziomie wojewddztwa. Silniej
odczuwalne sg one na poziomie podregiondw i powiatdow, chociaz takze powstaty
one jako efekt administracyjnych dostosowan podstawowych jednostek admini-
stracyjnych — gmin — do koncepcji tworcéw poszczegdlnych reform administracyj-
nego podziatu kraju. Stad dopiero na poziomie spotecznosci lokalnych uwydatniajg
sie wszystkie rdznice kulturowe, postawy spoteczne i zawodowe.

Wedtug wstepnych wynikdw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan z 2011 r., wsrod mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego, podobnie jak
w catym kraju, dominowata ludnos¢ o jednorodnej polskiej tozsamosci narodowe;.
Obejmowata ona grupe 1 106,8 tys. 0séb, czyli 92,1% ogodlnej liczby mieszkancéw
wojewddztwa. Zaréwno polska, jak i inng niz polska tozsamos$é narodowo-etniczng
posiadato 15,7 tys. 0séb (1,3%), wytgcznie niepolskg przynaleznos¢ narodowa lub
etniczng zadeklarowato 33,9 tys. oséb (2,8%), z czego 0,7 tys. ludnosci identyfiko-
wato sie jednocze$nie z dwiema niepolskimi narodowosciami. W odniesieniu do
45,9 tys. 0sdb (3,8%) nie zdotano ustali¢ przynaleznosci narodowosciowe;.

W 2011 r. w wojewddztwie podlaskim ludnos¢ (oprécz narodowosci polskiej)
najliczniej identyfikowata sie z narodowoscig biatoruska, litewska i ukrainska.
W poréwnaniu z 2002 r. zmniejszyta sie liczba oséb deklarujgcych przynaleznos¢
biatoruska. Wyniosta ona 38,3 tys. osob wobec 46,4 tys. oséb w 2002 r., przy
czym narodowos$¢ biatoruskg jako jedyng wskazato 26,7 tys. badanych, zas wy-
stepujaca z polskg — 11,0 tys. Deklaracji litewskich byto 4,7 tys. wobec 5,2 tys.
w 2002 r., w tym narodowos¢ litewska wystepujacy z polskg zadeklarowato
0,8 tys. respondentdéw. Z narodowoscig ukrainska utozsamiato sie 2,2 tys. osob,
tj. 0 0,8 tys. wiecej niz podczas poprzedniego spisu, a wsréd nich 0,8 tys. oséb
zadeklarowato przynaleznos¢ do narodu polskiego i ukrainskiego. W odniesieniu
do 45,9 tys. 0s6b (3,8%) nie zdotano ustali¢ przynaleznosci narodowosciowej**.

4 Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Raport z wynikéw w wojewddztwie podlaskim,
(2012), Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok, s.100.
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Dane z NSP 2011 nie majg jeszcze charakteru ostatecznego. Trudno zatem
ustali¢ obszary koncentracji oséb o narodowosci innej niz polska. W roku 2002
(wedtug NSP 2002) wsrdod narodowosci jakie byty wymieniane w odpowiedziach
0s0b spisywanych (poza polskg) najczesciej pojawiata sie narodowos¢ biatoruska
— 46,4 tys. 0s6b, a nastepnie litewska — 5,2 tys. oséb oraz ukrainska — 1,4 tys.
0sob. W grupie innych spotfecznosci, ktére wyrdzniaty sie pod wzgledem liczeb-
nosci, 600 osdb okreslito sie jako Rosjanie i 400 oséb jako Romowie. Najwieksze
skupiska obywateli polskich narodowosci biatoruskiej wystgpity w potudniowo-
-wschodnich powiatach wojewddztwa: hajnowskim (39,1% mieszkancéw po-
wiatu), bielskim (19,8%), siemiatyckim (3,5%), biatostockim (3,2%) i w miescie
Biatystok — 2,5% ogdtu mieszkancédw. Litwini sg mniejszoscig narodowg tradycyj-
nie zamieszkatg na potnocnych terenach wojewddztwa podlaskiego. Najwieksze
skupisko mieszkarncéw narodowosci litewskiej znajdowato sie na terenie powia-
tu sejnenskiego, gdzie 21,2% obywateli polskich zadeklarowato w trakcie spisu
powszechnego narodowosc litewska. W gminie Punsk Litwini stanowili 74,4%
mieszkancow, w gminie wiejskiej Sejny — 18,5%, a w miescie Sejny 7,8% miesz-
kancow. Mozna przypuszczac, ze proporcje te nie ulegty istotnym zmianom w cig-
gu dziewieciu lat.

Jak wczesniej wspomniano wsérdéd mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego,
podobnie jak w przypadku catego kraju, dominowata ludnos¢ o polskiej tozsamo-
$ci narodowej. Powyzsze znajduje rowniez odzwierciedlenie w wynikach zrealizo-
wanego badania CATI.

Na specyfike danego regionu wptywa bez watpienia wystepowanie mniejszosci
narodowych. Mniejszosci narodowe wzbogacajg lokalng kulture i tradycje o nowe,
dodatkowe elementy czynigc jg bardziej réznorodng. Osoby zamieszkujgce obszary
wiejskie i mate miasta wojewddztwa podlaskiego, biorgce udziat w badaniu CATI,
w wiekszosci zadeklarowaty narodowos¢ polska. Przedstawiciele narodowosci in-
nej niz polska pojawiali sie w badaniu dosy¢ rzadko i stanowili zaledwie 2,3%. Nie-
mniej jednak warto zaznaczy¢, ze wsrdd ankietowanych znalezli sie miedzy innymi
przedstawiciele mniejszosci biatoruskiej oraz litewskiej (rysunek 10).
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Rysunek 10. Struktura respondentéw wedtug deklarowanej narodowosci
(N=435)

Polska | 97,7

Biatoruska [] 0,9

Litewska [] 0,9

Inna | 0,5

00 10,0 20,0 30,0 400 500 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

Zrodto: badania wtasne.

Jednym z elementéw opisujgcych lokalng spotecznosé jest jej przywigzanie
do miejsca zamieszkania. Bez watpienia na silng identyfikacje z danym regionem
wptywa okres zamieszkania. Im dtuzej dana jednostka zamieszkuje okreslony
region, tym silniejsze czuje do niego przywigzanie. Mieszkancy wsi oraz matych
miast wojewddztwa podlaskiego to osoby, ktére wiekszos¢ swojego zycia spedzi-
ty w obecnym miejscu zamieszkania. Wsrdd nich az 60% przyznato, ze w obecnym
miejscu mieszka od momentu urodzenia, z kolei co czwarty co najmniej 20 lat
(rysunek 11). Dtugi okres zamieszkania wptywa na silne przywigzanie do danej
miejscowosci. Negatywnym aspektem takiego przywigzania moze by¢ niecheé do
podejmowania decyzji o zmianach np. wigzacych sie ze zmiang miejsca zamiesz-
kania badz tez migracjg w poszukiwaniu zatrudnienia. Osobom silnie przywigza-
nym do miejsca zamieszkania ciezko jest je opusci¢, nawet w sytuacji braku pracy
i mozliwosci zarobkowania.

Osoby, ktére w trakcie swojego zycia osiedlity sie w obecnej miejscowosci,
tzn. nie zamieszkuja jej od chwili narodzin, najczesciej przeniosty sie z innej wsi
w wojewddztwie podlaskim. Co trzeci ankietowany, z kolei, migrowat z miasta
analizowanego regionu. Skala osiedlania sie ludnosci z innych wojewddztw jest
niewielka, gdyz tego typu osoby stanowity w badanej populacji zaledwie 6,9%
(rysunek 12).
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Rysunek 11. Okres zamieszkania w danej miejscowosci (N=435)

0d urodzenia | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 60,0
21-30 lat | 11,2

powyzej 30 lat | 10,8
11-20 lat 7:| 9,7
do 10 lat 7:| 7.8
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Zrédto: badania wtasne.

Rysunek 12. Poprzednie miejsce zamieszkania respondentéw (N=174)
0!t ! | [ |

Inna wies w wojewodztwie podlaskim 59,2

Inne miasto w wojewddztwie podlaskim | 32,4

Miasto w innym wojewodztwie niz podlaskie D 4,(

Inna wie$ w innym wojewodztwie niz podlaskie D 2,9

Inne []1,7

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

Zrédto: badania witasne.

Czynniki przyciggajace ludnos¢ do danej miejscowosci mogg mieé réznorod-
ng nature. Z jednej strony mozna je rozpatrywaé w kategoriach ekonomicznych,
a wiec mozliwosciach zarobkowania, podjecia ciekawej pracy, zmiany dotychcza-
sowego statusu zawodowego. Czesto tez o zmianie miejsca zamieszkania decy-
duje mozliwos$¢ podjecia ksztatcenia oraz podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
Wazine sg rowniez wzgledy osobiste, rodzinne, a jednym z nich jest niewatpli-
wie zawarcie matzenstwa. Zawarcie matzenstwa czesto bowiem taczy sie ze
zmiang miejsca zamieszkania, tzn. przeprowadzki jednego matzonka do drugie-
go. W przypadku mieszkancéw wsi i matych miast, biorgcych udziat w badaniu,
gtdéwng przyczyng osiedlenia sie w danej miejscowosci jest zawarcie zwigzku mat-
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zenskiego z osobg pochodzacg z tego miejsca. Nieco ponad 16% ankietowanych
podjeto decyzje o osiedleniu sie na danym obszarze ze wzgledu na budowe lub
zakup dziatki/domu. Wzgledy ekonomiczne tzn. zwigzane z mozliwoscig podjecia
zatrudnienia nie odgrywaty w tym przypadku znaczacej roli. Na tego typu argu-
ment powotato sie zaledwie 6,9% ankietowanych (rysunek 13). Osiedlenie w da-
nym miejscu z uwagi na zawarcie zwigzku matzenskiego czesciej byto przyczyng
w podregionie: suwalskim — 73,5% (tomzynski — 70,5% i biatostocki — 59,4%),
natomiast osoby z podregionu biatostockiego czesciej wskazywaty na budowe
lub zakup dziatki/domu (podregion biatostocki — 25,0%; tomzynski — 11,5%; su-
walski —10,2%).

Rysunek 13. Powody zamieszkania w danej miejscowosci (N=174)*
| | |

Zawarcie zwigzku matzenskiego z 0sobg

pochodzaca z tej miejscowosci | 67,2

Budowa lub zakup dziatki/domu 16,1

Inne D 6,9

Pojawita sig oferta pracy, z ktorej mogtem skorzystaé D 6,9

Byta to decyzja rodzicow D 4,0

Chec¢ zycia w matej spotecznosci lokalnej D 29

Powrdt do miejsca, gdzie rodzina mieszka od pokolen D 29

0,0 200 40,0 60,0 800

*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-
powiedzi.

Zrodto: badania wtasne.

Przyczyny zamieszkania w danej miejscowosci sg $cisle zwigzane z ptcig an-
kietowanych. Jak wynika z analizy, w przypadku kobiet zamieszkatych na obsza-
rach wiejskich i w matych miastach, gtdwng przyczyng osiedlenia sie w obecnym
miejscu jest zawarcie zwigzku matzenskiego — 76,4%. Dla poréwnania wsréd
mezczyzn odsetek ten wynidst nieco ponad 45%. Z drugiej strony w przypadku
mezczyzn czesciej o zamieszkaniu w obecnym miejscu zadecydowata budowa lub
zakup dziatki/domu (rysunek 14).
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Rysunek 14. Powody zamieszkania w danej miejscowosci z uwzglednieniem
ptci ankietowanych (N=174)*

Inne

Byfa to decyzja rodzicow

Pojawita sig oferta pracy, z ktdrej mogtem skorzystaé
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Che¢ zycia w matej spotecznosci lokalne;

Powrot do miejsca, gdzie rodzina mieszka od pokolen

Zawarcie zwigzku matzenskiego z osobg 6,4

pochodzacy z tej miejscowosci
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O Mezczyzna M Kobieta

*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-
powiedzi.

Zrédto: badania wtasne.

Rodzina jest wartoscig niezwykle wazng w zyciu Polakéw. Potwierdzajg to
badania realizowane miedzy innymi przez CBOS. Jak wynika z deklaracji, wsrod
najwazniejszych wartosci, jakimi Polacy kierujg sie w swoim codziennym zyciu,
pierwsze miejsce zajmuje szczescie rodzinne. Co wiecej zdecydowana wiekszos¢
badanych przez CBOS (86,0%) uwaza, ze do petni szczescia cztowiek potrzebu-
je rodziny®. W przypadku mieszkaricéw wsi i matych miast wojewddztwa pod-
laskiego rodzina ma duze znaczenie przy podejmowaniu decyzji o pozostaniu
w miejscu zamieszkania (85,0%). Pomimo nieraz trudnej sytuacji na rynku pracy,
niecheé do opuszczania rodziny motywuje do pozostania w obecnym miejscu za-
mieszkania, co swiadczy o duzym znaczeniu rodziny w zyciu mieszkancow wsi
i matych miast wojewdédztwa podlaskiego.

Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na decyzje o pozostaniu w danej miejsco-
wosci sg wzgledy mieszkaniowe (33,8%). Warto doda¢, ze czesciej dotyczg one
0s0b z podregionu biatostockiego (biatostocki — 39,9%; tomzynski — 34,6%; su-
walski—24,3%). Posiadanie domu bgdZ mieszkania sktania do pozostania w danej
miejscowosci i utrudnia decyzje o zmianie miejsca zamieszkania. Dla co czwartej
osoby powody zostania w danym miejscu zwigzane sg z pracqg zawodowa.

15 Komunikat z badan, Rodzina — jej wspdfczesne znaczenie i rozumienie, (2013), CBOS, Warszawa, s. 1-2.
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Niepokojgce jest to, ze zaledwie 0,5% ankietowanych zadeklarowato pozo-
stanie w obecnym miejscu ze wzgledu na perspektywy rozwoju miejscowosci/
gminy. Mozna domniemywaé, ze mieszkancy wsi i matych miast nie widzg szans
rozwoju dla zamieszkiwanego przez siebie regionu (rysunek 15).

Rysunek 15. Powody pozostania w danej miejscowosci (N=435)

Rodzinaﬁ | 86,0
Powody mieszkaniowei:l 33,8
Powody zawodowei]:l 26,0
Dobre warunki 2yci0we7E| 7,8
InneiEI 7.1
Powody finansoweiEI 55
ZnajomiiEI 4,6
Niska przestepczos’,(;i 0,5

Perspektywy rozwoju miejscowosci/gminy 10,5
Dostep do oferty i o$rodkéw edukacyjnych | 0.2
i/lub szkoleniowych | ™

Dostep do stuzby zdrowia | 0,2

0,0 50,0 100,0

*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-
powiedzi.

Zrédto: badania wtasne.

W dalszej czesci badania CATI, poproszono ankietowanych o scharakteryzowa-
nie mieszkancéw miejscowosci, ktdrg obecnie zamieszkujg. Umozliwia ona okresle-
nie specyfiki lokalnej spotecznosci. Spoteczno$é wiejska charakteryzuje sie przede
wszystkim brakiem anonimowosci mieszkaricow. Niewielkie rozmiarowo miejsco-
wosci oraz liczebnosciowo spotecznosci sprawiajg, ze wszyscy mieszkancy sie znaja.
To, co jest charakterystyczne dla lokalnej ludnosci, to rowniez silne zréznicowanie
ekonomiczne. W strukturze spotecznej mozna dostrzec rézne grupy ekonomicz-
ne poczawszy od 0séb zamoznych poprzez sredniozamoznych i biednych. Na taki
sposOb postrzegania spofecznosci wptywa bez watpienia fakt, ze jak wczesniej
wspomniano na wsi wszyscy mieszkancy sie znajg. Wedtug ankietowanych ob-
szary wiejskie charakteryzujg sie rdwniez duzym zréznicowaniem pokoleniowym.
W spotecznosci lokalnej dostrzec mozna zaréwno ludzi mtodych, w srednim wieku,
jak i osoby starsze. Ponad potowa ankietowanych wskazata rowniez na wielopoko-
leniowosc¢ rodzin, co jest charakterystyczne dla obszaréw wiejskich.
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Mieszkancow wsi oraz matych miast charakteryzuje ponadto biernosé spo-
teczna. Spotecznosc¢ lokalna skupiona na wtasnym zyciu, indywidualnych proble-
mach, w mniejszym stopniu angazuje sie na rzecz spotecznosci lokalnej.

Dla co trzeciego ankietowanego cechg charakterystyczng lokalnej spoteczno-
Sci jest duza rotacja mieszkancéw. Badani dostrzegajg odptyw ludzi z zamieszka-
tych przez siebie miejscowosci, ale réwniez zauwazajg zjawisko naptywu nowych
0sob. Réwniez co trzeci ankietowany pozytywnie wypowiedziat sie o aktywnosci
spotecznej mieszkarncéw, wskazujgc na zaangazowanie w sprawy spotecznosci lo-
kalnej, poprzez angazowanie sie w roznego rodzaju akcje spoteczne (rysunek 16).

Powyzsze pytanie przeanalizowano tez pod katem miejsca zamieszkania ankie-
towanych. Jak sie okazuje, mieszkancy podregionu suwalskiego czesciej wskazywali
na brak anonimowosci wsrod lokalnej spotecznosci (podregion suwalski — 94,8%;
tomzynski — 92,6%; biatostocki — 89,9%). Zréznicowaniem pokoleniowym charak-
teryzuje sie w wiekszym stopniu podregion tomzynski (73,5%). Jak wynika z dekla-
racji mieszkancow, podregion tomzynski charakteryzuje rowniez wyzsza aktywnos¢
spotfeczna (podregion tomzynski — 36,4%; biatostocki — 29,1%; suwalski — 23,5%).
Mieszkancy podregionu tomzynskiego w pordwnaniu do przedstawicieli innych
podregiondw czesciej wskazywali rédwniez na zréznicowanie ekonomiczne (tom-
zynski — 74,1%; biatostocki — 70,9%; suwalski — 69,6%). Mieszkancy reprezentujg-
cy subregion biatostocki, z kolei czesciej wskazywali na duzg rotacje mieszkaricow
(podregion biatostocki — 36,1%; fomzynski — 29,0%; suwalski — 27,8%) (tabela 12).

Rysunek 16. Charakterystyka mieszkancow wsi i matych miast (N=434)*

Wszyscy sie znaja 192,4

|
Spofeczenstwo jest bardzo zréznicowane ekonomicznie | |
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Jest duze zroznicowanie pokoleniowe (mfodzi, w $rednim wieku i starsi)

Mieszkaja tu przewaznie wielopokoleniowe rodziny

Mieszkancy sg bierni spotecznie: nie udzielaja sig spotecznie, | I
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Zrzeszajg sie, organizujg rozne akcje;:I 30,4

Mieszkaja tu gtownie osoby starsze [ 26,7
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oferowanej przez o$rodki pomocy spotecznej | '
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Inne 0,9

0,0 50,0 100,0

*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-
powiedzi.

Zrodto: badania wtasne.
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Tabela 12. Charakterystyka mieszkarncow wsi i matych miast wedtug podregio-

néw (N=434)*

podregion
Charakterystyka spotecznosci lokalnej biatostocki | tomzynski | suwalski
% % %
Wszyscy sie znajg 89,9 92,6 94,8
Jest duza anonimowos$¢ 9,5 6,8 5,2
Jes,t duzg zréznicowanie pokoleniowe (mtodzi, 696 735 67.8
w srednim wieku i starsi)
Mieszkaja tu gtdwnie osoby starsze 27,2 22,8 31,3
Jest duza rotacja mieszkarncow (odptyw i naptyw) 36,1 29,0 27,8
Mieszkajg tu przewaznie wielopokoleniowe rodziny 50,0 58,0 55,7
Mleszkénc_y s3 bard.zo ‘aktyyvnl spo"feczme: 29,1 36,4 23,5
zrzeszaja sie, organizujg rézne akcje
Mleszkancy 53 plgrnl sppfgcznle: nie ud.2|elajq 56,3 46,9 61,7
sie spotecznie, zyjg swoimi problemami
Sp.o’fe(_:zengtwo. Je:st ba_rdzo zroznicowane ekono- 70,9 741 69,6
micznie (biedni, Sredniozamozni i bogaci)
Mieszkajg tu gtownie ludzie biedni, utrzymu-
jacy sie z pomocy oferowanej przez osrodki 16,5 11,1 13,0
pomocy spoteczne;j
Inne 1,3 0,6 0,9

*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-
powiedzi.

Zrédto: badania wtasne.

Ciekawych spostrzezen na temat specyfiki lokalnej spotecznosci obszarow wiej-
skich i matych miast dostarczyty rowniez Indywidualne Wywiady Pogtebione prze-
prowadzone miedzy innymi z ekspertami reprezentujgcymi instytucje rynku pracy.

Okazuje sie, ze w opinii ekspertéw dotychczasowy wyrazny podziat na mieszkan-
cow wsi i miast, ktérego linig demarkacyjng byt styl zycia, zdaje sie zanika¢. Dyktatem
zycia na wsi przestaje by¢ sezonowos¢. Mieszkancy wsi, aby sie utrzymaé, muszg podej-
mowac aktywnos¢ zawodowa przez caty rok. To upodabnia ich do mieszkancow miast.

Jeszcze kilka lat temu nie byto do pomyslenia, zeby na wsiach uruchamiane byty fir-
my cateringowe. W tej chwili mieszkaricy wsi na wszelkie imprezy okolicznosciowe zama-

wiajq catering. | tych firm cateringowych na wsiach zaczyna by¢ coraz wiecej.” [W2/ins]

Obserwuje sie przenikanie stylow zycia z miejskiego do wiejskiego. Zazwyczaj
takiej fuzji dokonujg mtodzi, ktdrzy pochodzg z obszaréw wiejskich, ale uczg sie
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w duzych osrodkach miejskich. Mtodziez podpatruje, przywozi i przekazuje wie-
dze swoim rodzicom.

Dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnej i angazowanie sie mieszkancow w roz-
wigzywanie wspdlnych probleméw jest istotne z punktu widzenia jej rozwoju. Nie-
stety mieszkancow wsi i matych miast cechuje niewielka aktywnos¢ spoteczna, na
co wskazujg wyniki badania CATI. Przeprowadzone badanie pokazuje, ze zaangazo-
wanie mieszkancow wsi i matych miast w dziatalnos¢ na rzecz spotecznosci lokalnej
jest niewielkie. Aktywnosc¢ na rzecz spotecznosci lokalnej ogranicza sie do sporadycz-
nych prac realizowanych najwyzej raz na pot roku, przy czym zdecydowana wiekszo$é
respondentéw (57,9%) nie podejmuje tego typu dziatan. Tylko 6% ankietowanych
stale angazuje sie w prace na rzecz lokalnej spofecznosci. Sytuacja wyglada podob-
nie w przypadku podejmowania dziatan na rzecz wsi bgdz miasta, w ktérym zyjg an-
kietowani. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych nie podejmuje tego typu aktywnosci
(59,2%), badz tez jest ona sporadyczna, z czestotliwoscig najwyzej raz na pof roku.

Szkotfa jest waznym elementem skupiajgcym wokét siebie lokalng spotecz-
nos¢. Badanie pokazuje jednak, ze zaangazowanie w dziatalnos¢ na rzecz tego
typu instytucji jest rédwniez niewielkie. Jak wynika z badania 69,8% ankietowa-
nych nie podejmuje dziatan, z kolei 4,6% dziata w sposéb staty na rzecz szkoty, do
ktorej uczeszcza dziecko.

W dalszej kolejnosci zapytano o zaangazowanie mieszkancow na rzecz parafii.
Jak wynika z deklaracji raz w roku na rzecz parafii dziata zaledwie 15% ankietowa-
nych. Tylko 4,8% mieszkarncow wsi i matych miast podejmuje aktywnosc¢ na rzecz
swojej parafii w sposdb staty.

Badanie pokazuje réowniez, ze sposrdod wielu mozliwosci angazowania sie
w lokalng spotecznos¢, zdecydowanie najmniejszym zainteresowaniem cieszy sie
praca na rzecz partii politycznej. Ogolny brak zaufania do politykdw skutkuje ni-
skim zaangazowaniem sie spotecznosci lokalnych w sprawy polityki (tabela 13).

Tabela 13. Zaangazowanie mieszkancéw wsi i matych miast wojewdédztwa pod-
laskiego w sprawy lokalnej spotecznosci (N=435)

e Raz | Raz
Wca- dz!?’ iR na na R Sta-
.. L. . niz w 2 . | naty-
Czy i jak czesto angazuje sie Panf/iw .2 | 1€ | o\ | coku | POt | Mie-| .os | le
roku | sigc
roku
% % % % % % %
Prace na rzecz spotecznosci lokalnej 5791 12,2 |11,0|10,6 | 1,8 | 0,5 | 6,0
Prgce na rzecz wsi, miasta w ktorym 592|111 1120] 92 | 21| 0.4 | 60
mieszkam
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Rza-

e Raz | Raz

Wca- d;;iej R:Iz na na n:atz- Sta-

Czy i jak czesto angazuje sie Panfiw .2 | & | . | (oku Pi‘ mie- | o .on | 1€
e rokKu | sigc

% % % % % % %

Prace na rzecz szkoty, do ktorej
uczeszczato dziecko

Prace na rzecz parafii 59,3 85 (149 9,2 | 2,8 | 0,5 | 4,8
Prace na rzecz partii politycznej 9261 21 |12 |12 |04 | 2,5 |00

69,8 6,9 [120]| 46 | 1,4 | 0,7 | 4,6

Zrodto: badania wtasne.

3.3. Podsumowanie

Analiza dostepnych danych statystycznych wskazuje na systematyczny spa-
dek liczby ludnosci w wojewddztwie podlaskim, przy jednoczesnych zmianach
w strukturze ludnosSci pomiedzy miastem a wsig. Na spadek liczby mieszkancow
regionu ma wptyw utrzymujgce sie od wielu lat ujemne saldo migracji wewnetrz-
nych i zagranicznych na pobyt staty oraz liczba urodzen. Ponadto zaobserwo-
wano ujemny przyrost naturalny, przy czym w miastach wojewoddztwa wskaznik
przyrostu naturalnego ksztattowat sie na poziomie dodatnim, a caty spadek kon-
centrowat sie na obszarach wiejskich. Prognozuje sie wiec ,wyludnianie” obsza-
row wiejskich w wojewddztwie podlaskim. Proces ten bedzie miat istotne zna-
czenie dla rynku pracy. Jego efektem bedzie zmniejszenie sie liczby rgk do pracy,
co w szczegolnosci moze wptynac na sektor rolnictwa i drobng wytwoérczos¢ na
obszarach wiejskich.

Charakterystyczng cechga regionu jest rowniez silne zréznicowanie terytorial-
ne gestosci zaludnienia, przy czym Srednia gestos¢ zaludnienia w wojewddztwie
podlaskim uksztattowata sie na poziomie ponizej sredniej krajowej (59 — woje-
wodztwo podlaskie i 123 — Polska). Tego typu zréznicowanie ma znaczny wptyw
na polityke rozwoju regionalnego, utrudniajgc opracowywanie spdjnej koncepcji
rozwoju wojewodztwa.

Kolejng cecha charakteryzujaca strukture spoteczno-demograficzng jest wiek
mieszkancéw wojewddztwa. Jak wynika z dostepnych danych spoteczenstwo co-
raz bardziej sie starzeje. Mediana wieku (wiek srodkowy) z roku na rok jest coraz
wyzsza, przy czym ludnos¢ zamieszkata na terenach wiejskich jest starsza od miesz-
kancéw miast. Zmniejszanie sie liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym jest szcze-
golnie widoczne w podregionie biatostockim. Proces starzenia sie spoteczenistwa
nie pozostaje bez wptywu na rynek pracy, tj. pojawig sie problemy braku podazy
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sity roboczej. Przyczyny tych zagrozen tkwig przede wszystkim w zmniejszaniu sie
liczebnosci mtodego pokolenia. Jednoczesnie obserwuje sie tendencje systema-
tycznego wzrostu liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Szczegdlnie niekorzystna
strukture wiekowa mieszkancéw ma podregion fomzyniski, gdzie liczba oséb w wie-
ku poprodukcyjnym przewyzsza liczbe oséb w wieku przedprodukcyjnym.

Wsrdd oséb biorgeych udziat w badaniu CATI, reprezentujgcych mieszkancow
wsi i matych miast wojewddztwa podlaskiego, niewielkg przewage stanowili mez-
czyzni. Badaniem objete zostaty w gtdéwnej mierze osoby powyzej 45 roku zycia
oraz zamieszkate w powiecie biatostockim. Badani najczesciej legitymowali sie wy-
ksztatceniem srednim. Mieszkancy wsi i matych miast wojewddztwa podlaskiego
reprezentowali najczesciej 4-osobowe oraz 2-osobowe gospodarstwa domowe
z jednym badz dwdjka dzieci. Mieszkancow wsi i matych miast wojewddztwa pod-
laskiego charakteryzujg niskie dochody - przewaznie 501—-1 000 zt netto na osobe.

Potencjat demograficzny wojewddztwa podlaskiego tworzy zbiorowo$é miesz-
kancow najbardziej zréoznicowang pod wzgledem etnicznym w kraju, niemniej
jednak, podobnie jak w przypadku catego kraju, dominuje ludnosc¢ o jednorodnej
polskiej tozsamosci narodowej. W 2011 r. w wojewddztwie podlaskim ludnosé
(oprocz narodowosci polskiej) najliczniej identyfikowata sie z narodowoscia bia-
toruska, litewska i ukrainska.

Mieszkancy wsi i matych miast charakteryzujg sie dtugim okresem zamieszka-
nia w obecnym miejscu, co Swiadczy o ich przywigzaniu do miejsca zamieszkania.
Osoby, ktére w trakcie swojego zycia osiedlity sie w obecnej miejscowosci, tzn.
nie zamieszkuja jej od chwili narodzin, najczesciej przeniosty sie z innej wsi w wo-
jewddztwie podlaskim. Gtéwng przyczyng osiedlenia sie w danej miejscowosci
byto zawarcie zwigzku matzenskiego z osobg pochodzgcy z tego miejsca (czesciej
dotyczy to mieszkancéw podregiondw: suwalskiego i tomzynskiego). Jednocze-
$nie rodzina odgrywa wazng role w zyciu mieszkarncdw wsi i matych miast i czesto
stanowi czynnik decydujgcy o pozostaniu w miejscu zamieszkania.

Lokalna spotecznos¢ wsi i matych miast charakteryzuje sie przede wszystkim
brakiem anonimowosci mieszkarncéw. Niewielkie rozmiarowo miejscowosci oraz
liczebnosciowo spotecznosci sprawiajg, ze wszyscy mieszkancy sie znaja. To, co
jest charakterystyczne dla lokalnej ludnosci, to rowniez silne zréznicowanie eko-
nomiczne. W strukturze spofecznej mozna dostrzec rézne grupy ekonomiczne,
poczawszy od oséb zamoznych poprzez Sredniozamoznych i biednych. Lokalng
spotecznos¢ charakteryzuje tez zréznicowanie wieku mieszkancéw — w spotecz-
nosci lokalnej dostrzec mozna zaréwno ludzi mtodych, w srednim wieku, jak
i osoby starsze. To, co charakterystyczne dla spotecznosci lokalnej to rowniez
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wielopokoleniowos¢ rodzin oraz niewielka aktywno$é spoteczna. Zaangazowanie
mieszkancoéw wsi i matych miast w dziatalnos¢ na rzecz spotecznosci lokalnej jest
niewielkie i ogranicza sie do sporadycznych prac.

Mieszkancy z podregionu suwalskiego czesciej wskazywali na brak anonimo-
wosci wsrdd lokalnej spotecznosci, z kolei z podregionu tomzynskiego na zréz-
nicowanie pokoleniowe, wyzszg aktywnos¢ spoteczng oraz zréznicowanie eko-
nomiczne. Osoby zamieszkujgce subregion biatostocki z kolei czesciej zwracaty
uwage na duzg rotacje mieszkancow.
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4. Aktywnos¢ zawodowa mieszkancow wsi i matych miast
wojewddztwa podlaskiego w kontekscie popytowej strony
rynku pracy

4.1. Popyt na prace, poziom i struktura zatrudnienia oraz pracujacy
w dziatalnosci rolniczej i poza rolnictwem
Z analizy danych statystycznych opisujgcych potencjat gospodarczy i spoteczny wo-
jewodztwa podlaskiego mozna wyciggna¢ wniosek, ze w obecnym stanie oferowa-
ne miejsca pracy dla jego mieszkanncow praktycznie wyczerpujg mozliwosci dalszej
absorpcji podazy miejsc pracy. Biezgce dostosowania rynku pracy od strony popytu
na prace i podazy miejsc pracy majg w swej naturze charakter naturalnej fluktuacji
wynikajacej z proceséw dostosowan gospodarczych i spotecznych do obiektyw-
nie wystepujgcych zmian. Z danych makroekonomicznych i ocen przedstawionych
wczesniej w niniejszym opracowaniu wynika, ze gospodarka regionu podlaskiego
rozwija sie wolniej niz przecietne tempo rozwoju w skali kraju. W tej grupie znajdu-
je sie oczywiscie kilka innych wojewddztw, gtéwnie z regiondw Polski Wschodniej.
Jako potencjat podazowej strony rynku pracy mozna przyjgé¢ dane makroeko-
nomiczne publikowane przez GUS w systemie bilansowania rachunkdw naro-
dowych gospodarki. Na przestrzeni ostatnich lat wynika z nich, ze gospodarka
regionu podlaskiego jest w stanie zaoferowac prace przynoszgcg dochod dla 400-
420 tys. 0sdb (tgcznie z rolnictwem indywidualnym i podmiotami gospodarczymi
zatrudniajgcymi do 9 osdéb), czyli ok. 34% populacji ludnosci ogdtem i ok. 52%
ludnosci w wieku produkcyjnym. Znamienne jest takze, ze liczba pracujacych
w gospodarce narodowej regionu podlaskiego w ostatnich latach zmniejsza sie.
Liczba pracujgcych w wojewddztwie podlaskim w 2011 r. wynosita 403 tys. osob
i zmniejszyta sie o niecate 4% w stosunku do poziomu z 2008 roku. W tym samym
czasie w skali kraju odnotowano niewielki wzrost — o 1,5%. Moze to potwier-
dzaé, ze w latach kryzysu gospodarczego gospodarka wojewddztwa podlaskiego
radzi sobie gorzej niz inne regiony kraju. Spadek liczby pracujgcych w regionie
podlaskim wystgpit we wszystkich rodzajach dziatalnosci poza grupg , pozostate
ustugi”, gdzie zdecydowanie dominuje sektor publiczny, a doktadniej precyzujac
jednostki budzetowe. Sg one najwiekszym, najbezpieczniejszym i oczekiwanym
pracodawcy dla osob poszukujgcych pracy. Ponadto nalezy podkreslic, ze specy-

16 Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, www.stat.gov.pl (dostep: 14.10.2013 r.).
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fikg gospodarki wojewddztwa jest wysoki udziat pracujgcych w rolnictwie (31,4%
w 2011 r.), gdzie trudno oczekiwac znaczacych i szybkich efektéw w zatrudnieniu
znaczacej liczby oséb bezrobotnych figurujacych w rejestrach urzedéw pracy?’.
Ma to szczegdlne znaczenie dla perspektyw ztagodzenia problemdéw bezrobocia
szczegblnie na obszarach wiejskich i matych miast. Praca w rolnictwie nie wydaje
sie byc¢ szczegdlnie atrakcyjna dla mieszkaricow miast, ktérzy w 2011 r. stanowili
66% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie (w 2012 r. — 65,4%).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze na wzajemne relacje pomiedzy podazg sity ro-
boczej a popytem na prace ogromny wptyw, oprocz skali potencjatu i struktury
gospodarki danego obszaru, wywierajg mechanizmy rynkowe. Strona popytowa
jest bardziej dynamiczna, a przez to bardziej podatna na oddziatywanie tych me-
chanizmoéw. Wielkos¢ i struktura popytu na prace i podazy miejsc pracy jest zalez-
na od wielu czynnikdw, miedzy innymi od zapotrzebowania na produkty i ustugi,
kondycji ekonomicznej przedsiebiorstw, kosztow pracy. W tak definiowanym ob-
szarze dziatalnosci zachodzi ustawiczny proces wzajemnych dostosowan, a jego
celem spotecznym i ekonomicznym powinno by¢ osiggniecie stanu rownowagi
obu tych elementéw. W praktyce taka modelowa sytuacja jest niezmiernie trud-
na do osiggniecia.

W ocenie tempa i skali rozwoju gospodarki niewatpliwie jednym z wazniej-
szych parametrow, obok efektéw ekonomicznych, jest obraz skali zdolnosci do
tworzenia nowych miejsc pracy. Takze pod tym wzgledem wojewddztwo podla-
skie nie moze by¢ zaliczone do dynamicznie rozwijajgcych sie regionéw Polski.
Prowadzone przez GUS badanie popytu na prace dostarcza dodatkowych infor-
macji potwierdzajgcych te wnioski. Przecietna w 2012 roku liczba pracujacych
w wojewddztwie podlaskim wynosita 227,0 tys. oséb (bez pracujgcych w gospo-
darstwach indywidualnych w rolnictwie)!®. Wedtug tego badania w regionie pod-
laskim utworzono w skali roku 13,0 tys. nowych miejsc pracy, ale jednoczesnie li-
kwidacji ulegto 9,5 tys. dotychczasowych stanowisk pracy. W rezultacie potencjat
zatrudnieniowy gospodarki wzrdst o 3 tysigce nowych miejsc pracy, przy czym
nawet i te nie zostaty w petni zagospodarowane w ciggu roku. Wskaznik wykorzy-
stania wolnych miejsc pracy w wojewddztwie wynosit 0,42%°. W tym kontekscie
moze to potwierdzac diagnoze sformutowang w ,,Strategii Rozwoju Wojewddz-
twa Podlaskiego do roku 2020” o niedostosowaniu kompetencyjno-kwalifikacyj-
nych zasobow pracy do oczekiwan pracodawcéw. Na rowni uzasadniona moze

17 Pracujacy, zatrudnienie i przecietne zatrudnienie wg PKD 2007, Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad
Statystyczny.

18 popyt na prace w 2012 r., (2013), Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, s.51-57.

19 Wskaznik wykorzystania wolnych miejsc pracy jest to stosunek wolnych miejsc pracy do sumy zagospo-
darowanych i niezagospodarowanych wolnych miejsc pracy.
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by¢ teza, ze oferowane warunki pracy i ptacy nie odpowiadajg oczekiwaniom
0sOb ubiegajacych sie o zatrudnienie.

Znaczacy role na regionalnym rynku pracy odgrywa sektor ustug nierynko-
wych (administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne, edukacja, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna). Zatrudnienie w tych
sekcjach znajduje co pigta osoba pracujgca w wojewddztwie podlaskim (poza rol-
nictwem). Sektor publiczny jest atrakcyjnym pracodawca. Poza wiekszg stabilno-
$cig zatrudnienia i gwarancjami miejsc pracy oferuje takze wyzsze wynagrodze-
nia. W 2012 r. w wojewddztwie podlaskim przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w sektorze publicznym wynosito 3 886,40 zt (w 2011 r.—3612,0 zf) i byto
az 0 21,9% wyzsze niz w sektorze prywatnym?°. Takze w tym przypadku, wiek-
szos¢ miejsc pracy w sektorze publicznym zlokalizowana jest w miastach.

Przecietne wynagrodzenie w sektorze publicznym jest wyzsze od wynagro-
dzenia w sektorze prywatnym we wszystkich powiatach regionu, poza bielskim
i grajewskim. Nie jest jednak reguta, ze im wieksze miasto, tym wyzsze jest sek-
torowe zréznicowanie wynagrodzen. W Biatymstoku przecietne wynagrodzenie
miesieczne w sektorze publicznym byto w 2011 r. 0 35,5% wyzsze niz w prywat-
nym, w tomzy o 53,0%, w Suwatkach o 44,8%.

Sektor publiczny jest najwiekszym pracodawcg i ma silny wptyw na sytuacje
na rynku pracy, zaréwno od strony podazy miejsc pracy, jak tez popytu na prace.
W zdecydowanej wiekszosci instytucji tego sektora uzyskano petne zatrudnienie.
W 2011 r. sektor publiczny obejmowat 46,1% ogotu osob zatrudnionych w woje-
wodztwie (82,6 tys. oséb). Obowigzujgce rozwigzania prawne, nie tylko w stuz-
bie cywilnej ale tez w odniesieniu do innych grup zatrudnionych, powodujg, ze
ptynnosc¢ kadr jest niewielka. Wolne miejsca pracy powstajg najczesciej w wyniku
decyzji o rezygnacji z danego stanowiska przez pracownika lub odejscia na eme-
ryture. Potwierdzeniem tego jest niska liczba ofert pracy zgtaszana przez sektor
publiczny. Trzeba przy tym podkresli¢, ze ubieganie sie o zatrudnienie na wiek-
szosci stanowisk w sektorze publicznym zwigzane jest z szeregiem ucigzliwych
procedur jak: postepowania konkursowe i aplikacje, wysokie wymogi formalne
i merytoryczne, dtugotrwaty proces rekrutacji. Procedury te odstraszajg znaczna
czes¢ 0sob, szczegdlnie reprezentantow mtodego pokolenia, przed ubieganiem
sie o prace w sektorze publicznym.

W ciggu 2012 r. pracodawcy z terenu wojewddztwa podlaskiego zgtosili 19 644
ofert pracy, z czego 72,8% dotyczyto sektora prywatnego, a 27,2% w instytucjach sek-

20 Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa podlaskiego w 2012 r., (2013), Urzad Staty-
styczny w Biatymstoku, Biatystok, s. 48.
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tora publicznego?!. Nalezy jednak zauwazy¢, ze oferty na stanowiska merytoryczne
w sektorze publicznym ogtaszane sg bezposrednio przez te instytucje jako tzw. oferty
publiczne zamieszczane w BIP (biuletynach informacji publicznej poszczegdlnych in-
stytucji i w Biuletynie Stuzby Cywilnej). Stad skala aktywnosci instytucji tego sektora
na rynku pracy obserwowana z perspektywy urzedéw pracy moze by¢ niepetna. Wol-
ne miejsca pracy w stuzbie cywilnej z reguty sg zgtaszane do urzeddw pracy.

Wedtug Badania Aktywnosci Zawodowej Ludnosci (BAEL) prowadzonego przez
GUS, aktywnos¢ zawodowa mieszkarncow wojewddztwa podlaskiego uksztatto-
wata sie w 2012 r. na poziomie przecietnej krajowej. Takze stopa bezrobocia we-
dtug BAEL byta na poziomie przecietnej dla kraju i wynosita 10,0%, wobec 14,6%
stopy bezrobocia rejestrowanego (tabela 14). Oznacza to, ze pewna czes¢ spote-
czenstwa, ktéra formalnie wystepuje jako osoby bezrobotne, podejmuje prace
dorywcze przynoszace dochdd. Z pewnoscig mozna do nich zaliczyé grupe spote-
czenstwa zaangazowang w handel przygraniczny i obstuge tranzytu, a takze inne
dziatalnosci w obrebie szarej strefy gospodarki.

Tabela 14. Bezrobocie w wojewodztwie podlaskim w 2012 r.

s Wojewddztwo Podregiony
Wyszczegdlnienie . - . . 2 o1: -
ogotem biatostocki | tomzynski | suwalski
Bezrobotnll zarejestrowani ogotem 68705 29996 21263 17446
(stan w dniu 31 XlI)
mezczyzni 37152 16600 11190 9362
kobiety 31553 13396 10073 8084
Bezrol?otnl za.rejestrowanl dotych- 16286 6380 5346 4060
czas niepracujgcy
Bezrobotni zamieszkali na wsi 23746 7236 9506 2004
(w osobach)
w % ogotu bezrobotnych 34,6 24,1 44,7 40,1
Stopa bezrobocia rejestrowanego 14,6 14,8 13,2 16,2
(w %)
Bezrobotni zarejestrowani wg wie-
ku (w % ogétem):
24 lata i mniej 21,2 17,0 25,8 22,8
25-34 lat 29,7 30,6 29,2 28,7
55 lat i wiecej 12,9 14,6 10,9 12,3
Bezrobotni zarejestrowani
z wyksztatceniem (w % ogétem):

21 podlaski rynek pracy, (Grudziers 2012), Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Wydziat Badan i Analiz,
Biatystok, s. 26.
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Wyszczegolnienie Wojemfédztwo Podre'giony
ogoétem biatostocki | tomzynski | suwalski

wyzszym 13,6 16,6 12,4 9,8
srednim zawodowym 23,0 23,7 22,2 23,0
Srednim ogdlnoksztatcgcym 11,9 11,6 12,6 11,6
zasadniczym zawodowym 24,2 22,7 25,0 25,9
i!?n”ya;’?gé':;a‘;ﬁfnwowym Hnie- 27,3 25,5 27,8 29,7
Bezrobotni zarejestrowani pozo-

stajacy bez pracy dtuzej niz 1 rok 41,0 42,2 39,0 41,2
(w % ogotu zarejestrowanych)

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS i obliczenia wiasne.

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej?? ludnosci ogdétem w wojewddztwie
podlaskim w 2012 r. wynosit 56,0%, na poziomie identycznym jak przecietnie
w kraju. Prawidtowoscig jest, ze im wyzsze wyksztatcenie praktyczne, tym wyz-
sze wartosci przybieraty wspotczynniki aktywnosci zawodowej i we wszystkich
grupach spotfeczeristwa wedfug poziomu wyksztatcenia przybieraty wartosci nie-
co wyzsze, niz przecietne dla Polski. Osoby z wyksztatceniem wyzszym charakte-
ryzowaty sie najwyzszym wskaznikiem aktywnosci zawodowej — 81,8%, a osoby
z wyksztatceniem policealnym i sSrednim zawodowym — 67,3%. Z punktu widzenia
zasobow sity roboczej w regionie pozytywna jest wysoka aktywno$é zawodowa
0s0b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. W 2012 r. udziat oséb aktyw-
nych zawodowo w grupie osdb majacych ten rodzaj wyksztatcenia wynosit 68,6%
i byt znacznie wyzszy niz przecietnie w Polsce (61,8%).

Najmniej aktywnymi zawodowo grupami spofeczenstwa sg osoby majgce
wyksztatcenie $Srednie oraz gimnazjalne, podstawowe i niepetne podstawowe.
Te grupy spoteczeristwa majg najwieksze trudnosci z zaistnieniem na rynku pra-
cy. Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej oséb majacych wyksztatcenie $rednie
ogolnoksztatcgce wynosit 49,9%, a w grupie oséb majacych wyksztatcenie gim-
nazjalne, podstawowe i niepetne podstawowe zaledwie co pigtg osobe mozna
zaliczy¢ do aktywnych zawodowo (wspodtczynnik 21,2%). Te ostatnie grupy spote-
czenstwa charakteryzujg sie najnizszymi poziomami wskaznikdw zatrudnienia=.

22 Wspodtezynnik aktywnosci zawodowej oblicza sie jako procentowa relacje aktywnych zawodowo (ogétem
lub danej grupy) do liczby ludnosci w wieku 15 lat i wiecej (ogétem lub danej grupy). Ludno$é aktywna zawo-
dowo obejmuje wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej uznane za pracujgce lub bezrobotne zgodnie z defini-
cjami metodologicznymi badania BAEL. Zrédtem danych i definicji jest publikacja GUS Aktywnosc ekonomiczna
ludnosci Polski IV Kwartat 2012, Informacje i Opracowania Statystyczne, (2013), Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa.

2 Wskaznik zatrudnienia jest to udziat pracujgcych (ogétem lub danej grupy) w liczbie ludnosci w wieku 15
lat i wiecej (ogétem lub danej grupy).
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Wedtug badania BAEL, w 2012 r. w wojewddztwie podlaskim potowa populacji
0sob w wieku 14 i wiecej lat (50,3%) wykonywata prace. Najbardziej aktywne pod
tym wzgledem byty osoby z wyzszym wyksztatceniem (77,3%), a nastepnie osoby
legitymujace sie wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (61,2%). Na bardzo
zblizonym poziomie — 68,6% - uksztattowat sie wskaznik zatrudnienia ludnosci
majgcej wyksztatcenie policealne i srednie zawodowe. Osoby dysponujgce wy-
ksztatceniem Srednim ogdlnoksztatcgcym sg na zdecydowanie gorszej pozycji. Na
100 oséb w tej grupie, prace przynoszacg dochéd wykonuje niespetna 39 oséb
(38,9). W najgorszej sytuacji na rynku pracy znajdujg sie osoby majgce wyksztat-
cenie gimnazjalne, podstawowe i niepetne podstawowe. Liczba miejsc pracy dla
tej grupy jest znikoma i zaledwie 18,4% wykonuje prace przynoszgce dochdd.

Podobnie jak we wszystkich wojewddztwach zdecydowanie wieksze problemy na
rynku pracy w wojewddztwie podlaskim majg kobiety niz mezczyzni. Jednak rozpie-
tos¢ pomiedzy poszczegdlnymi wskaznikami wedtug ptci jest w regionie podlaskim
mniejsza niz przecietnie w kraju. Liczba aktywnych zawodowo mezczyzn (wg BAEL)
wynosifa w 2012 r. w wojewoddztwie podlaskim 236 tys. oséb, a kobiet 274 tys. osdb,
tj. 0 8,7% wiecej. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej mezczyzn w regionie podla-
skim wynosit 62,8%, a kobiet 49,8%, czyli byt nizszy 0 13,0 pkt. procentowych. W skali
kraju réznica ta wynosita 16,1 pkt. procentowych. Jednak relatywnie mniej kobiet
w wojewddztwie podlaskim niz przecietnie w kraju nie wykonuje pracy. W 2012 r.
wskaznik zatrudnienia kobiet w wojewddztwie wynidst 44,3%, natomiast w skali kra-
ju 43,0%. W przypadku mezczyzn sytuacja byfa odwrotna i na 100 mezczyzn w woje-
wodztwie podlaskim 56,9 miato prace przynoszgcy dochdd; w skali kraju 58,4 osdb.

Jednoczesnie, pomimo sygnalizowanego popytu na prace, aktywnos¢ miesz-
kancéw wojewddztwa podlaskiego w poszukiwaniu pracy byta jedng z najnizszych
w Polsce. Wedtug danych GUS?*, w 2012 r. w wojewddztwie podlaskim przecietnie
w roku byto tysigc wolnych miejsc pracy. Przecietny w roku wskaznik wykorzystania
wolnych miejsc pracy uksztattowat sie zaledwie na poziomie 0,42. W tym samym
okresie utworzono w wojewddztwie 13 tys. nowych miejsc pracy, ale jednoczesnie
likwidacji ulegto 9,5 tys. stanowisk. Przyczyny tego stanu rzeczy sg wielostronne
i generalnie $wiadczg o niedopasowaniu podazy sity roboczej do popytu na prace,
kreowanego przez pracodawcow, takze w wymiarze przestrzennym.

Wedtug stanu w dniu 31 XIl 2012 r. w wojewddztwie podlaskim w systemie
REGON byto zarejestrowanych 94 721 podmiotow gospodarczych, z tego 50,0%
w podregionie biatostockim, 29,5% w podregionie tomzyriskim i 20,5% w podre-
gionie suwalskim. W przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w skali wojewddztwa ogétem

24 popyt na prace w 2012 r. Informacje i Opracowania Statystyczne, (2013), Gtdwny Urzad Statystyczny,
Warszawa, s. 51-57.
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byto to 790,2 podmiotéw (przecietna dla Polski wynosita 1 031,7 podmiotéw),
przy znaczacym zrdznicowaniu pomiedzy regionami. Najwiekszg aktywnoscia
gospodarczg charakteryzowat sie podregion biatostocki — 928,0 podmiotéw na
10 tys. ludnosci, nastepnie podregion suwalski — 697,7 podmiotdw i podregion
tomzynski — 681,4 podmiotédw. Zaréwno w wojewddztwie ogdtem, jak tez w po-
szczegblnych podregionach, ok. 80% zarejestrowanych jednostek stanowity oso-
by fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza.

W koricu grudnia 2012 r. w bazie REGON dla wojewddztwa podlaskiego znaj-
dowato sie 94 721 jednostek, czyli o 3,7% wiecej niz w roku 2011. Struktura
zbiorowosci zarejestrowanych podmiotéw nie ulegta istotnym zmianom. Nie-
mal potowa wszystkich podmiotéw zarejestrowanych w bazie REGON skupia sie
w trzech sekcjach: handel i naprawa pojazdéw samochodowych — 26,9% ogétu
zarejestrowanych podmiotéw, budownictwo — 12,5% oraz przetwodrstwo prze-
mystowe — 8,3%. Zdecydowana wiekszos¢ podmiotow — 96,6% ogodtu — zalicza sie
do sektora prywatnego, z czego 80,9% populacji przedsiebiorstw tego sektora
stanowity osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$é gospodarczg (tabela 15).

Tabela 15. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON
w 2012r.

Wyszczegolnienie BB Podregiony
v & ogoétem biatostocki | tomzynski | suwalski
Podmioty gospodarki narodo-
wej zarejestrowane w rejestrze 94721 47368 27965 19388
REGON (stan w dniu 31 XII)
sektor publiczny 3230 1079 1230 921
sektor prywatny 91491 46289 26735 18467
W tym osoby fizyczne prowa- 74021 36744 22240 | 15007
dzace dziatalnos¢ gospodarcza
Llczba,ppdmlotow na 10 tys. 790,2 928,0 6814 6977
ludnosci

Zrédto: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON 2012,
Urzad Statystyczny Biatystok 2013 i obliczenia wtasne.

W wojewddztwie podlaskim zwraca szczegdlng uwage silne zréznicowanie te-
rytorialne dziatalnosci gospodarczej. W koricu 2012 r. az 50,0% jednostek byto
zlokalizowanych na terenie podregionu biatostockiego. Na obszarze podregionu
tomzynskiego swe siedziby miato 29,5% podmiotéw zarejestrowanych w woje-
wodztwie, a 20,5% skupiat podregion suwalski.
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O skali dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej swiadczy fakt, ze w koncu
2012 r. az 34,2% ogotu wpisanych do krajowego rejestru urzedowego podmiotow
gospodarki narodowej REGON w wojewddztwie podlaskim miato swoje siedziby
w miescie Biatystok. Znaczacy udziat w ogdlnej liczbie zarejestrowanych jedno-
stek w regionie posiadaty rdwniez podmioty zarejestrowane na terenie powiatu
biatostockiego — 11,8%, a takze miast Suwatki — 7,3% i tomza — 6,5%. W pozosta-
tych miastach (gminach) liczacych powyzej 20 tys. mieszkancow, czyli w Hajnodw-
ce, Grajewie, Zambrowie, Bielsku Podlaskim i Augustowie w koricu 2012 r. byto
zarejestrowanych 10 566 podmiotow gospodarczych, tj. 11,2% ogdlnej liczby firm
figurujacych w rejestrze REGON w wojewddztwie. tgcznie na obszarach miast na
prawach powiatu i gmin z miastami powyzej 20 tys. mieszkancoéw swe siedziby mia-
to prawie 60% podmiotéw zarejestrowanych w regionie podlaskim. Nie oznacza to
oczywiscie, ze do tych obszaréw ogranicza sie prowadzona przez nich dziatalno$é
gospodarcza, ale wyptywa z tego wniosek o istnieniu znacznych obszardéw ,,biatych
plam”, gdzie aktywnos$¢ gospodarcza spoteczenstwa jest znaczgco mniejsza.

Nalezy jednak podkresli¢, ze rejestr REGON nie jest najbardziej precyzyjnym
zrodtem informacji do oceny faktycznego potencjatu i skali prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej zarobwno na poziomie wojewddztw, jak tez w skali kraju.
Odzwierciedla on pewien stan prawny i informuje o liczbie podmiotéw, gtdwnie
0sob fizycznych, ktére zarejestrowaty sie z zamiarem prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Ponad potowa liczby podmiotéw jest jednak nieaktywna. Z bada-
nia prowadzonego przez GUS w przekrojach rocznych, obejmujgcego takze repre-
zentacyjne badanie jednostek matych, w tym mikroprzedsiebiorstw wynika, ze
w 2011 r. w skali kraju dziatato 1 785 tys. przedsiebiorstw niefinansowych, czyli
w przyblizeniu ok. 45% jednostek zarejestrowanych w rejestrze REGON?. Pozo-
state jednostki jedynie figurowaty w rejestrze, nie prowadzac dziatalnosci gospo-
darczej. W wojewddztwie podlaskim byto w 2011 r. 44,6 tys. przedsiebiorstw ak-
tywnych, przy 91,4 tys. ogétu podmiotdw zarejestrowanych w rejestrze REGONZ,
W zbiorowosSci przedsiebiorstw niefinansowych tylko taka populacja moze by¢
brana pod uwage jako oferujgca efektywne miejsca pracy i zatrudniajgca pra-
cownikow. Wedtug tego samego badania, w wojewddztwie podlaskim przedsie-
biorstwa te zatrudniaty w 2011 r. 178,2 tys. pracownikdow. Dostepne dane sta-
tystyczne nie pozwalajg ocenic¢ jaka czes¢ podmiotéw faktycznie dziatajgcych

%5 Zbiorowos¢ ta nie obejmuje jednostek prowadzacych dziatalno$é gospodarczg zaklasyfikowang wg PKD
2007 do sekcji: A (Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo), K (Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa)
oraz O (Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne).

26 pziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2011 r., (2013), Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa,
s. 69-71.
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w wojewddztwie zlokalizowana jest na obszarach wsi i matych miast, jak tez ile
zatrudniajg pracownikow.

Z uwagi na powyzsze ograniczenia opis popytowej strony rynku pracy nalezy
uzupetnic¢ o opinie ekspertéw i mieszkanncéw biorgcych udziat w badaniu.

Gospodarka wojewdédztwa podlaskiego ,,obraca sie” gtéwnie wokodt rolnic-
twa i przetwodrstwa rolno-spozywczego. Nowych inwestoréow zagranicznych jest
niewielu i koncentrujg sie gtdwnie na tradycyjnych branzach przetwdrstwa pro-
duktow pochodzenia rolniczego i lesnictwa. Najwazniejsi pracodawcy sektora
produkcyjnego to: Zaktad Energetyczny Biatystok S.A., Spotdzielnia Mleczarska
MLEKPOL, Spoétdzielnia Mleczarska MLEKOVITA, POLMOS Biatystok, British-Ame-
rican Tobacco Polska S.A., Pfleiderer Grajewo S.A., Barter S.A. Biatystok, Pronar
Narew sp. z 0.0., OSM Piatnica, Swedspan Polska IKEA. Miejsca pracy w tych za-
ktadach prawie wytgcznie znajdujg sie na obszarach miast. Nie ulega takze wat-
pliwosci, ze miejsca pracy powstajg tam, gdzie pojawiajg sie nowi inwestorzy.

Eksperci reprezentujacy instytucje rynku pracy, z ktérymi przeprowadzono
wywiady pogtebione IDI, przyznajg, ze w regionie dziata niewielka liczba duzych
zaktadow pracy generujacych zatrudnienie. Poza tym cechg regionu jest réwniez
uzaleznienie rynku pracy od prac sezonowych. Zdecydowanie najwiecej miejsc
pracy dostepnych jest w okresie wiosenno-letnim.

,No to tutaj na palcach jednej reki dostownie mozna policzy¢ duzych praco-
dawcow zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikow. | to jest Metal Fach, to jest
nasz wielki zaktad, poZniej stolarka, najogdlniej biorgc zaktady stolarskie, zaktady
mleczarskie i tyle co w naszym rejonie duzych zaktadow.” [W12/ins]

,,Gro zaktadow funkcjonujgcych na naszym terenie to sq podmioty mate, jed-
noosobowe, gfdwnie prowadzone rodzinnie, takze i skupione w wiekszych osrod-
kach miejskich. Tutaj mowimy o terenie wiejskim, to jednak skupisko miejsc pracy
jest mate.” [W12/ins]

,Lokalny rynek pracy za bogaty nie jest i bardzo jest silnie uzalezniony od se-
zonowosci. Zdecydowanie rosnie liczba ofert w sezonie wiosenno-letnim a spada
jesieniq i zimqg. Branze sq rowniez zwigzane silnie z sezonowosciq.” [W8/ins]

Najwieksi pracodawcy regionu, poza administracjg, to w ocenie ekspertow

rynku pracy, zaktady produkujgce maszyny rolnicze, mleczarnia Mlekpol, zaktady
ptyt widrowych, zaktady przetwdérstwa spozywczego oraz firmy budowlane.

64



AKTYWNOSE ZAWODOWA MIESZKANCOW WSI | MALYCH MIAST WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

,Z firm takich najwiekszych to u nas jest produkcja maszyn rolniczych. Zakta-
dy produkcyjne takie najwieksze to jest sktadanie ciggnikdw, produkcja maszyn
rolniczych, to jest w Sokdtce, a w powiecie to wszystkie zaktady sq ustugowe.”
[W13/ngo]

,Jezeli chodzi o powiat grajewski, to mamy tu u siebie w powiecie Mlekpol,
zaktady ptyt widrowych, obecnie one nazywajq sie Pfleiderer Grajewo S.A., Spot-
dzielnia mleczarska Mlekpol tak fachowo brzmi nazwa, Zakrem — wczesniej byt
spotdzielnig teraz jest spotkq, to jest firma, ktora produkuje wozki widtowe, Jarex
— produkuje znicze, zaktady przetwdrstwa rybnego, Juan — produkujq blaty me-
blowe, to wtasnie powigzani sq tez z zaktadami ptyt wiorowych z Pfleiderer-em,
bo biorqg stamtqgd materiaty. No i firmy budowlane Unirol, Unidrog.” [W11/ins]

Eksperci przyznajg rowniez, ze osrodki oScienne, w szczegdlnosci duze miasta
ogrywajg znaczng role w stymulowaniu aktywnosci zawodowej mieszkarnicow wsi
i matych miast. Sg to bowiem naturalne kierunki migracji za praca. Istotnym osrod-
kiem jest Biatystok. Jako miasto wojewddzkie przycigga mieszkaricow pobliskich
gmin, ze wzgledu na wiekszg liczbe miejsc pracy i lepsze perspektywy rozwoju.

,My Zyjemy w takim miejscu gdzie bardzo blisko jest do Biategostoku. Do
Biategostoku jest bardzo dobry dojazd, komunikacja jest naprawde na wysokim
poziomie. Dojazd jest bardzo dobry, szybki i dosyc tani, wiec sporo ludzi pracuje
w Biatymstoku po prostu no bo wiadomo, Ze z czegos ludzie muszq zyc¢. Napraw-
de sporo ludzi dojezdza, zresztq to widac, ze petne sq te autobusy. U nas nie ma
pracodawcow, no nie jest ich az tak duzo.” [W14/ins]

»Miasto jest naturalnym kierunkiem migracji zarobkowej. Biatystok z uwagi
na liczbe firm najbardziej przyciqgga. Tu jest bardziej zréznicowany rynek branzo-
wy, sektorowy. Mate gminy, zwtaszcza rolnicze nie sq tak zroZznicowane branzo-
wo. Biatystok nie jest tak chtonny, zeby przyjg¢ osoby z nizszym wyksztatceniem.
W duzych osrodkach jest rynek pracodawcy, a nie jest rynek pracownika. To nie
jest specyfikq tylko podlaskiego, ale i catego kraju. Przede wszystkim jest nadwy:z-
ka sity roboczej nad tymi pracodawcami.” [W3/ins]

Uzupetnieniem powyzszej analizy sg deklaracje osdb biorgcych udziat w ba-

daniu CATI dotyczgce branz generujgcych wolne miejsca pracy. Jak wynika z od-
powiedzi ankietowanych prawie potowa nie byta w stanie okresli¢, jakie branze
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gospodarki gwarantujg najwiecej wolnych miejsc pracy. Co wiecej niemal co pia-
ta osoba przyznata, ze w rejonie nie ma pracy.

Osoby, ktore wskazaty, gdzie w regionie s3 wolne miejsca zatrudnienia, naj-
czesciej wskazywaty na branze budowlang. Ponad 7% wskazato na handel oraz
ustugi, z kolei niecate 7% na produkcje (rysunek 17). Warto zaznaczy¢, ze miesz-
kancy podregionu tomzynskiego jako branze generujgce wolne miejsca pracy
czesciej niz w przypadku pozostatych subregiondow wskazywali na handel, ustugi
oraz produkcje — odpowiednio 9,9%, 8,6% oraz 9,9% (podregion biatostocki —
8,9%, 7,6%, 4,4%; suwalski —2,6%, 7,0%, 6,1%) (tabela 16).

Rysunek 17. Branze generujgce wolne miejsca pracy (N=435)*

] \ \ \ \
Trudno powiedzie¢ |149,4

Nie ma pracy | 19,5

Inne 1 14,9

Ustugi | 7/8

Handel | 7,

Produkcja | 6,9

D

Administracja samorzadowa D 11

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-
powiedzi.

Zrodto: badania wtasne.

Tabela 16. Branze generujgce wolne miejsca pracy wedtug podregionéw
(N=435)*

podregion
Branza biatostocki | tomzynski | suwalski
% % %
Administracja samorzgdowa 1,9 1,2 0,0
Handel 8,9 9,9 2,6
Ustugi 7,6 8,6 7,0
Produkcja 4,4 9,9 6,1
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podregion
Brania biatostocki | tomiynski | suwalski
% % %
Inne 10,1 15,4 20,9
Trudno powiedzie¢ 50,0 50,6 47,0
Nie ma pracy 23,4 11,7 25,2

*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-
powiedzi.

Zrédto: badania witasne.

Szanse na znalezienie zatrudnienia na lokalnym rynku pracy okreslone zostaty
przez mieszkancow wsi i matych miast biorgcych udziat w badaniu CATI.

Jak wynika z analizy, lokalny rynek pracy oceniany jest przez ankietowanych
W sposob negatywny. Ponad potowa sposrdd mieszkancow wsi i matych miast
biorgcych udziat w badaniu CATI przyznata, ze w ich miejscowosci nie ma szans
na znalezienie zatrudnienia, z kolei niemal 1/3 uznata, ze jest to bardzo trudne.
Podobnie oceniane sg szanse na znalezienie pracy w sgsiednich miejscowosciach
wiejskich i miejskich. W przypadku terendéw wiejskich prawie 45% ankietowa-
nych nie widzi mozliwosci znalezienia tam zatrudnienia, a prawie 35% uznaje to
za bardzo trudne. W miejscowosciach miejskich sytuacja przedstawia sie podob-
nie. Ponad 36% ankietowanych ocenito, ze znalezienie pracy jest sprawg bardzo
trudng, z kolei prawie 34% niemozliwg. Nieco lepiej postrzegany jest rynek pracy
poza wojewddztwem. Ponad 23% ankietowanych uznato bowiem, ze raczej tatwo
jest na nim znalez¢ zatrudnienie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze znaczny odsetek
0s0b, pytanych o rynek pracy poza wojewddztwem podlaskim, nie byt w stanie
wyrazi¢ jednoznacznej opinii (tabela 17).

Tabela 17. Ocena prawdopodobienistwa znalezienia pracy (N=435)

Bar- | Ra- | Ra- | Bar- . U

. . Nie- no

.. . . | dzo | czej | czej | dzo .

Ocena prawdopodobienstwa znalezienia e e |l e | oy | DR | R
pracy two | two | no | no | 'We | wie-
dziec

% % % % % %

W P. miejscowosci 0,7 2,3 | 10,8 | 29,7 | 50,3 6,2

W sgsiednich miejscowosciach wiejskich 0,5 2,1 | 11,0 | 34,7 | 44,6 7,1
W sasiednich miejscowosciach miejskich 04 | 351|168 | 36,4 | 33,9 | 9,0
W gminie 02 | 44 | 22,6 | 394 | 22,6 | 10,8
Poza gming, w powiecie 0,7 57 | 29,7 | 33,6 | 12,6 | 17,7
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Bar- | Ra- | Ra- | Bar- . ek

. . Nie- no

.. . . | dzo | czej | czej | dzo .

Ocena prawdopodobienstwa znalezienia e R e i e LSl
pracy two | two | no | no | 'IWe | wie-
dzieé

% % % % % %
Poza powiatem, w wojewddztwie 0,9 | 14,6 | 28,3 | 22,5 6,3 27,4
Poza wojewdédztwem 4,7 | 23,6 | 5,7 2,8 3,8 59,4

Zrédto: badania wtasne.

Ocene prawdopodobienstwa znalezienia zatrudnienia na lokalnym rynku prze-
analizowano réwniez z uwzglednieniem miejsca zamieszkania ankietowanych.
Rynek pracy oceniany jest negatywnie bez wzgledu na zamieszkanie responden-
tow. We wszystkich subregionach 8 na 10 ankietowanych ocenito, ze znalezienie
pracy w miejscu zamieszkania jest niemozliwe badZ bardzo trudne (biatostoc-
ki —53,2% i 27,2%; tomzynski — 46,3% i 31,5%; suwalski — 52,2% i 30,4%). Po-
dobnie oceniane s3 szanse na znalezienie pracy w sgsiednich miejscowosciach
wiejskich i miejskich oraz w gminie. Nieco lepiej postrzegane sg szanse na prace
poza wojewddztwem podlaskim. Niemal 1/3 sposrdod mieszkancow subregionu
tomzynskiego wskazata, ze znalezienie zatrudnienia poza wojewoddztwem jest
rzeczg bardzo tatwg badz raczej fatwg. W pozostatych podregionach odsetek ten
wyniost odpowiednio: biatostocki — 28,9%, suwalski — 25% (tabela 18).

Tabela 18. Ocena prawdopodobienstwa znalezienia pracy wedtug podregio-
néw (N=435)

W sa- W sa- Poza po-
. WP siednich | siednich w Po.za wiatem, Po?a
Ocena prawdopodobien- | miej- . . . . . | gming, woje-
. . miejsco- | miejsco- | gmi- W wWo- X
stwa znalezienia pracy | scowo- .. P . wpo- |. wodz-
L . wosciach | wosciach | nie . . | jewddz-
Sci . . wiecie . twem
wiejskich | miejskich twie
Bardzo tatwo 0,6 0,6 0,6 0,0 1,3 1,3 2,6
< Raczej tatwo 2,5 1,9 3,8 6,3 7,6 15,9 26,3
o
g Raczej trudno 10,1 10,8 15,8 21,7 | 27,8 26,8 7,9
E Bardzo trudno 27,2 32,3 33,6 38,2 | 32,9 22,3 7,9
o | Niemozliwe 53,3 46,2 37,3 21,7 | 8,2 5,7 2,6
Trudno powiedzie¢ | 6,3 8,2 8,9 12,1 | 22,2 28,0 52,7
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W s3- W s3- Poza po-
. . WP siednich | siednich w Po_za wiatem, Po?a
Ocena prawdopodobien- | miej- . . . . . | gming, woje-
. . miejsco- | miejsco- | gmi- W Wo- .
stwa znalezienia pracy | scowo- L. i . wpo- (. wodz-
L . wosciach | wosciach | nie . . | jewédz-
Sci . e wiecie . twem
wiejskich | miejskich twie

Bardzo tatwo 1,2 0,6 0,6 0,6 0,6 1,2 2,5

%~ | Raczej fatwo 2,5 2,5 4,3 3,7 | 56 155 | 27,5

% Raczej trudno 11,1 10,5 16,1 20,4 | 28,4 28,6 7,5

§ [ Bardzo trudno 31,5 | 377 | 391 [432[346 | 205 | 00

o | Niemozliwe 46,3 40,1 28,6 19,1 11,1 4,3 2,5

Trudno powiedzie¢ | 7,4 8,6 11,3 13,0 | 19,7 29,9 60,0

Bardzo fatwo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,7

-z | Raczej tatwo 1,7 1,7 1,7 2,6 3,5 11,5 14,3
(%]

Tg Raczej trudno 11,3 12,2 19,1 27,0 | 33,9 30,1 0,0

2 | Bardzo trudno 30,5 33,9 36,5 35,7 | 33,0 25,7 0,0

2 | Niemozliwe 52,2 48,7 36,5 28,7 | 20,9 9,7 7,1

Trudno powiedzie¢ | 4,3 3,5 6,2 6,0 8,7 23,0 67,9

Zrédto: badania wtasne.

Jak wynika z danych tabeli 19, w 2011 r. w wojewddztwie podlaskim pracowato

210,6 tys. 0sob (bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb oraz

pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie). Najwiekszy udziat w tej

zbiorowosci pracujgcych miat podregion biatostocki (51,3%), nastepnie tomzynski

(28,6%) i suwalski (20,1%). Zaréwno w skali wojewddztwa, jak tez w poszczegdlnych

podregionach najwiekszym pracodawcg sg podmioty gospodarcze z sekgji ustug. tacznie

w wojewddztwie pracuje w nich 67% pracownikdéw najemnych, a ich udziat jest zrézni-
cowany w poszczegolnych podregionach: od 72% w podregionie biatostockim do 63,2%

w podregionie suwalskim i 61,1% w podregionie fomzyriskim. Przemyst i budownictwo

zatrudniajg znacznie mniej pracownikow; 27,2% og6tu zatrudnionych w podregionie

biatostockim, 20,7% w podregionie tomzynskim i 13,7% w podregionie suwalskim.

Tabela 19. Pracujacy w wojewaddztwie podlaskim w 2011 r.

A Wojewédztwo Podregiony
Wyszczegdlnienie . - - . -
ogotem biatostocki | tomzynski | suwalski

Pracujacy ? z tego: 210623 108121 60199 42303
roln.|ctwo, I.esnlctwo, 2702 916 1019 767
towiectwo i rybactwo
przemyst i budownictwo 66585 29366 22375 14844
ustugi 141336 77839 36805 26692
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Wyszczegdlnienie Wojev«fc’)dztwo Podregiony
ogotem biatostocki | fomzynski | suwalski
Przecigtne miesigczne " 3178,2 3255,1 3062,2 | 3148,0
wynagrodzenie brutto (w zt)
sektor publiczny 3612,0 3754,5 3412,1 3505,3
sektor prywatny 2807,5 2801,3 2791,9 2846,5

a) Stan w dniu 31 XII; wedtug faktycznego miejsca pracy, bez podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujacych do 9 oséb oraz pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie.

b) Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb oraz zatrudnionych za granica,
facznie z jednostkami sfery budzetowej.

Zrédto: Wojewodztwo podlaskie, podregiony, powiaty, gminy 2012, Urzad Statystyczny
w Biatymstoku i obliczenia wtasne.

Konsekwencjg zréznicowania struktury gospodarek podregiondw jest takze
dywersyfikacja poziomdw optacania pracy, chociaz réznice pomiedzy podregio-
nami nie sg zbyt wielkie. Najwyzsze przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
uzyskujg pracownicy najemni w podregionie biatostockim. W 2011 r. wynosito
ono 3 255,1 zt, wobec 3 148,0 zt w podregionie suwalskim i 3 062,2 zt w podre-
gionie fomzynskim. We wszystkich podregionach sektor publiczny, jak sygnalizo-
wano wczesniej, oferuje wyzszy poziom wynagrodzen. Najwyzsze zréznicowanie
wystepuje w podregionie biatostockim, gdzie przecietne miesieczne wynagro-
dzenie brutto w sektorze publicznym przewyzsza o 34,0% zarobki w sektorze
prywatnym. W pozostatych podregionach rozpietosci te s3 znacznie mniejsze
i Wynosza: 22,2% w podregionie tomzynskim i 23,1% w podregionie suwalskim.

Brak jest bardziej szczegdétowych danych pozwalajgcych na ocene zaréwno
stanu zatrudnienia, jak tez zréznicowania wynagrodzen wedtug sektoréw wta-
snosci na poziomie jednostek lokalnych: matych miast, gmin i miejscowosci wiej-
skich. Pracodawcy sektora publicznego w wiekszosci zlokalizowani sg w miastach,
a w gminach wiejskich we wsi bedacej siedzibg gminy.

Informacje na temat zatrudnienia mieszkancéw wsi i matych miast dostarczy-
ty réwniez wywiady telefoniczne. W badaniu CATI udziat wziety zaréwno osoby
aktywne zawodowo reprezentujgce rézne grupy zawodowe, jak i osoby bierne
zawodowo. Najliczniejszg grupe stanowity osoby prowadzace dziatalnos¢ rolni-
czg (35,2%). Wsrod ankietowanych silnie reprezentowani byli rowniez pracowni-
cy najemni (18,9%), osoby bedace na wczesniejszej emeryturze (14,3%), rencisci
(13,3%) oraz uczniowie i studenci (11,7%) (rysunek 18).
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Rysunek 18. Struktura respondentow wedtug statusu zawodowego (N=435)*

Prowadzeg dziatalnosc¢ rolnicza

Jestem pracownikiem najemnym

Jestem na wczesniejszej emeryturze i nie pracuje
Jestem na rencie

Jestem uczniem/studentem

Jestem bezrobotny/a

Prowadze dziatalno$¢ gospodarczg

Pracuje (dorabiam) na wczes$niejszej emeryturze

| | | | | 35,2
| ‘ 18,9

| 14,3

| 13,3

| 1,7

71 6,4

71 5,1

7] 09

0,0 100 200 30,0 40,0

*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-

powiedzi.

Zrédto: badania witasne.

Biorgc pod uwage pte¢ ankietowanych oraz ich status zawodowy okazuje sie,

ze mezczyzni czesciej prowadzg dziatalnos¢ rolniczg — 38,2% mezczyzn w poréw-
naniu do 31,5% kobiet. Nieco wiekszy odsetek mezczyzn zadeklarowat réwniez
status ucznia/studenta (13,4%). Kobiety z kolei czesciej podejmujg zatrudnienie
jako pracownicy najemni (odpowiednio 19,8% kobiet i 18,1% mezczyzn). Kobie-
ty nieco czesciej rowniez przechodza na wczesniejsze emerytury (16,2% kobiet
i 12,6% mezczyzn) oraz korzystajg ze swiadczenia w postaci renty (14,2% kobiet

i 12,6% mezczyzn) (rysunek 19).
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Rysunek 19. Struktura respondentow wedtug statusu zawodowego z uwzgled-
nieniem pfci (N=435)*

Jestem na rencie

Jestem na wczesniejszej
emeryturze i nie pracujg
Pracuje (dorabiam) na wczes$niejszej

emeryturze
i B Kobieta

Prowadze dziatalno$¢ rolnicza O Mezczyzna

Prowadzg dziafalno$¢ gospodarczg 55(1)
Jestem pracownikiem najemnym 18119’8
5,
I
0

Jestem bezrobotny/a

Jestem uczniem/studentem 34

7,6
5
9,6
1
\

0, 10,0 20,0 30,0 40,0

*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-
powiedzi.

Zrédto: badania wtasne.

Najwieksze poczucie pewnosci zatrudnienia i dochodu, a co za tym idzie bez-
pieczenstwa i spokoju daje bez watpienia umowa o prace na czas nieokreslony.
Na tego typu zasadach zatrudnionych jest jednak zaledwie 13,1% mieszkarncéw
wsi i matych miast. Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych nie pracuje, badz
tez pracuje bez umowy, na zasadzie samozatrudnienia. Na umowe o prace na
czas okreslony zatrudnionych jest 3,0%, z kolei na umowe zlecenie 2,3% bada-
nych. Niespetna 1% sposrdd ankietowanych przyznato, ze pracuje ,na czarno”.
W oparciu o informacje uzyskane w trakcie FGI mozna przypuszczac, ze dane te
sg zanizone, a odsetek pracujgcych bez umowy tzn. ,,na czarno” wsrdd mieszkan-
cow wsi i matych miast jest znacznie wyzszy. Przyczyng obawy przed wskazaniem
faktycznego charakteru podejmowanej pracy jest z pewnoscig mozliwos¢ utraty
otrzymywanych swiadczen (rysunek 20).
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Rysunek 20. Charakter zatrudnienia mieszkancow wsi i matych miast (N=435)

] \ \ \ \
Nie pracuje | 44,8

Bez umowy - samozatrudnienie | 35,6

Umowa o prace na czas nieokreslony | 13,1

Umowa o prace na czas okreslony [l 3,0

Na umowe zlecenie D 2,3

Bez umowy — na czarno H 0,7

Umowa o prace na okres probny ﬂ 0,5

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

Zrédto: badania wtasne.

Osoby, ktére w chwili badania byty zatrudnione najczesciej pracowaty w rol-
nictwie. Jest to rowniez najbardziej powszechny sposéb zarobkowania wsrdd
mieszkancoéw wsi i matych miast. Wsréd ankietowanych znalazta sie rowniez
grupa oséb pracujgcych w zawodzie nauczyciel (10 oséb). W dalszej kolejnosci
wskazywano na zawody: krawiec, opiekunka, pracownik fizyczny, urzednik oraz
gospodarz, pakowacz, pielegniarka, policjant, pracownik biurowy, stolarz, tech-
nolog zywnosci (tabela 20).

Tabela 20. Zawod wykonywany przez respondentéow (N=240)

Jaki zawdd P. wykonuje? N %
rolnik 141 58,8
nauczyciel 10 4,2
barman, sprzedawca, brak odpowiedzi 4 1,7
dziatalno$¢ gospodarcza, krawiec, opiekunka, pracownik fizyczny, urzednik 3 1,3

gospodarz, kuchenkowa, pakowacz, pielegniarka, policjant,

pracownik biurowy, stolarz, technolog zywnosci 2 0,8
architekt, budowlaniec, dozorca, ekspedient, ekspert kryminalistyki,
elektryk, fryzjer, geodeta, gtéwna ksiegowa, grafik, handlowiec, infor- 1 04

matyk, inspektor, inspektor transportu, inzynier budownictwa, inzynier
mechanik, kasjerka, kierowca, kierownik, kierownik magazynu,
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Jaki zawdd P. wykonuje?

N

%

reklamowe, ustawiacz, webmaster, wozny

konserwator, kosmetolog, ksiegowa, lekarz weterynarii, operator maszyn,
lesnik, pokojowka, potozna, pomoc piekarza, posrednik ubezpieczeniowy,
pracownik mleczarni, pracownik naukowy, przedstawiciel handlowy,
ratownik medyczny, rdéznie, specjalista ds. rolnictwa, specjalista ds.
analiz, sprzataczka, staz, stolarz budowlany, strazak, technik lesnik, ustugi

0,4

OGOLEM (liczba respondentdw, ktdrzy odpowiedzieli na pytanie)

240

100,0

Zrédto: badania wtasne.

Przewazajgca wiekszos¢ mieszkancow wsi i matych miast wojewddztwa pod-
laskiego biorgcych udziat w badaniu podejmuje zatrudnienie w sektorze prywat-

nym (77,0%) (rysunek 21).

Biorgc pod uwage pte¢ ankietowanych okazuje sie, ze mezczyzni czesciej
niz kobiety reprezentujg sektor prywatny (81,6% w stosunku do 70,9% kobiet).

Z drugiej strony kobiety czesciej podejmujg prace w sektorze publicznym, w tym

w jednostkach samorzadu terytorialnego (rysunek 22).

Rysunek 21. Sektor, w jakim mieszkancy wsi i matych miast podejmujg zatrud-

nienie (N=239)

Prywatny (spotki, dziatalno$¢ 1-osobowa,

dziatalno$¢ rolnicza)

Publiczny (w tym JST)

22,6

Spofeczny (np. spotdzielnie)

Pozarzadowy (fundacje,f
stowarzyszenia, zwigzki itp.)

0,4

0,0

77,0

0,0 20,0 400 60,0 80,0 100,0

Zrodto: badania wtasne.
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Rysunek 22. Sektor, w jakim mieszkancy wsi i matych miast podejmujg zatrud-
nienie z uwzglednieniem ptci (N=239)

Pozarzadowy (fundacje, stowarzyszenia, | 0,0
zwigzki, itp.) | 0.0

Spoteczny (np. spofdzielnie)

Prywatny (spotki, dziatalno$¢ 1-osobowa, 70,9
dziatalno$¢ rolnicza) ] 816

Publiczny (w tym JST) 177 29,1

I I
0,0 10,020,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0
M Kobieta [ Mezczyzna

Zrodto: badania wtasne.

Jezeli chodzi o wielkos¢ przedsiebiorstw, w ktorych zatrudniani sg mieszkancy
wsi i matych miast, to najczesciej sg to mikroprzedsiebiorstwa, czyli zatrudniajgce
do 9 pracownikéw (35,5%). W matych przedsiebiorstwach pracuje nieco ponad
12%, w srednich ponad 9%, z kolei w duzych zaledwie 2,5% ankietowanych (ry-
sunek 23).

Trudna sytuacja na lokalnym rynku pracy, moze sktania¢ do poszukiwania
zatrudnienia poza miejscem zamieszkania. Sgsiednie osrodki, zwtaszcza wiek-
sze miasta, generujg wiekszg liczbe miejsc pracy, a co za tym idzie przyciggaja
mieszkancéw wsi i matych miast majgcych trudnosci w podjeciu pracy na miej-
scu. Jak wynika jednak z badania zdecydowana wiekszo$¢é mieszkancow wsi i ma-
tych miast pracuje w miejscu zamieszkania (52,1%). Co dziesigty ankietowany
dojezdza do pracy do sgsiedniej miejscowosci w gminie (oddalonej o 20 km). Na
wyjazdy do innego wojewddztwa decyduje sie niecate 5% badanych. Jak wynika
z analizy lokalizacji firm, w ktérych pracujg ankietowani, z uwzglednieniem pfci
badanych, okazuje sie, ze kobiety czesciej niz mezczyzni podejmujg zatrudnienie
poza miejscem zamieszkania. Wsréd kobiet prawie 14% pracuje wprawdzie w ob-
rebie gminy, ale dojezdza do pracy do sgsiedniej miejscowosci. Dla porodwnania
wsréod mezczyzn odsetek tego typu oséb wynidst 8,7% (rysunek 24).
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Rysunek 23. Liczba pracownikow zatrudnionych w miejscu pracy responden-
tow (N=239)

do 9 pracownikow | 35,5

—_

samozatrudnienie | 33

1049 pracownikow | 12,6

50-249 pracownikow |92

nie orientuje sie | 5.4

powyzej 250 pracownikow :| 2,5

brak odpowiedzi D 1,7

0,0 50 10,0 150 200 250 300 350 400

Zrodto: badania witasne.

Rysunek 24. Lokalizacja firm, w ktdrych zatrudnieni s mieszkancy wsi i matych
miast (N=240)

Nie dotyczy (wfascicieli gospodarstw rolnych, bezrobo’[nych)#}2275325

Pracuje w innym wojewodztwie 35'9
Pracuie w i 01,0
racuje w innym powiecie [1 {5
o 0,0
Pracuje w innej gminie 99

Dojezdzam do pracy do miejscowosci w tej samej gminie oddalonej | 2,9
powyzej 20 km od migjsca zamieszkania U 1.5
13,6

Dojezdzam do pracy w sasiedniej migjscowo$ci w gminie (do 20 km) 8.7

51,4
\ \ \ \ \ *24

\ \ \ \ \
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

[ Mezczyzna M Kobieta

W zamieszkiwanej miejscowosci

Zrédto: badania witasne.
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Osoby, ktére majg juz pewne doswiadczenie zawodowe i pracowaty przynaj-
mniej w jednym zaktadzie pracy, zapytano o przyczyny ustania zatrudnienia w po-
przednim miejscu pracy. Z wypowiedzi ankietowanych wynika, ze przyczyn tych
nalezy szukac zaréwno po stronie pracownikow, jak rowniez pracodawcéw. Nie-
satysfakcjonujgce warunki zatrudnienia to gtéwny czynnik decydujgcy o zmianie
miejsca pracy. W przypadku mieszkaincéw wsi i matych miast gtéwng przyczyna
ustania zatrudnienia w poprzednim miejscu pracy byta cheé poprawy warunkow
pracy oraz chec poprawy warunkéw finansowych. W przypadku prawie 15% an-
kietowanych o ustaniu zatrudnienia zdecydowato pogorszenie sie stanu zdrowia.
Dla 13% badanych powodem byto przejscie na emeryture, z kolei 12% wskaza-
to na likwidacje miejsca pracy. Zaledwie 5% ankietowanych rozwigzato umowe
o prace ze wzgledu na zmiane miejsca zamieszkania (rysunek 25).

Rysunek 25. Przyczyny ustania zatrudnienia w poprzednim miejscu pracy
(N=115)*

7] | | | |
Che¢ poprawy warunkéw pracy | 22,6

Inne | 17,4

Chec poprawy warunkow finansowych ‘ ‘ 1 16,5
Pogorszenie stanu zdrowia ‘ ‘ | 14,8

Przej$cie na emeryture 1 13,0

Likwidacja miejsc pracy | 12,2

~

Wygasniecie umowy stazowej, na okreslony czas 8

Rozwigzanie umowy przez pracodawce 6,1

Zmiana miejsca zamieszkania 5,2

Warunki ekonomiczne [ 3)5

0,0 50 10,0 150 20,0 25,0
*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-
powiedzi.

Zrédto: badania witasne.
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4.2. Zrédta utrzymania i zarobkowania mieszkaricéw wsi i matych miast
Jak juz zasygnalizowano w poprzednim podrozdziale, gdzie omdéwiono kwestie
dotyczgce pracujgcych w wojewddztwie podlaskim i ich przecietne wynagrodze-
nia, w oparciu o dane statystyki publicznej nie sg mozliwe do zidentyfikowania
zrodta utrzymania i zarobkowania mieszkancow wsi i matych miast. W zwigzku
z powyzszym zrédta utrzymania i zarobkowania mieszkarnicéw wsi i matych miast
wojewddztwa podlaskiego okreslono w oparciu o pogtebione wywiady indywi-
dualne (IDI) z przedstawicielami instytucji rynku pracy i organizacji pozarzado-
wych, jak rowniez zogniskowane wywiady grupowe oraz wywiady telefoniczne
CATI z mieszkanncami regionu.

Eksperci reprezentujgcy instytucje rynku pracy oraz organizacje pozarzgdowe
podkreslali, ze gtdwnym zrédtem utrzymania mieszkancéw wsi jest dochéd z rol-
nictwa. Dos¢ powszechne sg rowniez wyjazdy za granice do pracy sezonowej, jak
rowniez praca sezonowa w budownictwie.

»Sporo osob sie utrzymuje z gospodarstw rolnych. Mysle, ze gtownie w gmi-
nach wiejskich, tam gtownym Zrodtem utrzymania to niewgqtpliwie sq gospodar-
stwa rolne. Poza tym troszeczke z administracji, troche handel i to jest wszystko.”
[W15/ins]

,J1o0 widac w tej chwili, spada bezrobocie, dlatego ze sq prace sezonowe. Wi-
dzimy, ze sporo osob wyjezdza tez za granice na prace sezonowe na szparagi,
truskawki, zwtaszcza do Niemiec. Jak rowniez prace budowlane, one tez w duzym
stopniu przyczyniajq sie, ze w tym okresie letnim sporo osob znajduje, zwtaszcza
mezczyzn, prace.” [W15/ins]

Wedtug ekspertéw wies$ jest naturalnym srodowiskiem do rozwoju wielu
obszaréw przedsiebiorczosci. Natura dostarcza surowce, a nabyte umiejetnosci
i posiadane $rodki, stwarzajg okazje do zarabiania pieniedzy.

,,Oprocz umow o prace to jakies drobne ustugi. Wies utrzymuje sie ze sprzedazy
jakis tam drobnych swoich produktow, takich typowych, wiejskich. Oprocz tego, ze
dostajq jakies emerytury. No bo produkcji u nas praktycznie nie ma.” [W13/ngo]

Czes$¢ bezrobotnych odmawia podjecia zatrudnienia sezonowego w budow-

nictwie, poniewaz dochdd z jagdd, grzybow jest wyzszy.
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,W sezonie osoby bezrobotne potrafiq nam powiedziec¢ brutalnie, ze pensja,
ktorg zarobig na budowie jest mniejsza niz ja wyciggam na grzybach, na jago-
dach. Grono tych osob nie jest zainteresowane ofertq pracy.” [W8/ins]

Dodatkowe Zrédto dochoddw mozna uzyskac z sgsiedzkiej pomocy przy zniwach.

»2Masowym zjawiskiem na obszarach wiejskich sq ustugi sqsiedzkie. Duzo ludzi
tak pracuje, czy tez ma pseudo firmy. Jak ktos ma na przyktad kombajn, to ma tez
uprawnienia na niego i moze wynajmowac sie do prac polowych. Dawniej zama-
wiato sie pomoc ze Spotdzielni Koétek Rolniczych, teraz szuka sie po sqsiadach lub sa-
memu zdobywa sie uprawnienia. Teraz jest zbior kukurydzy, no to przyjezdzajg tam
z Kalinowa, czy innej miejscowosci, kosztowny sprzet majq, wiekszy.” [W10/ngo].

Mieszkancy regionu, uczestniczgcy w zogniskowanych wywiadach grupowych
(FGI) zwracali uwage, ze dla rolnikéw z obszaréw, gdzie ziemia jest niskiej kla-
Sy praca na czarno nie jest wyborem a koniecznoscig by moc utrzymac rodzine.
Wiekszos¢ z nich ma kilka fachéw i umiejetnosci w reku.

»Na wsi to trzeba byc i elektrykiem, kiedy trzeba naprawic instalacje elektrycz-
nq i dekarzem, jak dach przecieka. Doptaty do pieciohektarowego gospodarstwa
pozwalajq pokryc koszty paliwa, drogich nawozdw, czy paszy. Jestem emeryto-
wanym strazakiem, ale jeszcze probuje dorobi¢ na budowie.” [FGI2]

»Na wsi mozna dorobic. Czes¢ osob wyjezdza za granice, czesc¢ u sgsiada cos
buduje, czesc¢ na gospodarstwie. Duzo jest takich sytuacji, ze na przyktad ja poja-
de pomoge sqgsiadowi, a poZniej on przyjedzie do mnie i pomoze, odrobi to. Tak
sie ludzie wspierajq.” [FGI2]

»Z rolnictwa to moze 30% gdyby tak dobrze policzyc rolnikow, ktorzy sie z tego
utrzymujq. Natomiast to wszystko to sq prace dorywcze i troche wtasnych zawo-
dow. Mozna powiedzied, ze sq tacy dwuzawodowi bo majq kawatek gospodar-
stwa i jeszcze gdzies pracujq zawodowo.” [FGI2]

Kolejnym zrodtem utrzymania dla rolnikdw sg doptaty do rolnictwa. Niemniej

jednak koszty zwigzane z utrzymaniem i pracg w gospodarstwie sg na tyle wyso-
kie, ze niemal w catosci pochtaniajg uzyskang pomoc finansowa.
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»Rolnicy Zyjg przewaznie z dopftat jesli nie inwestujq. Jesli ktos inny obrabia
ziemie to znaczy, jesli majq takqg umowe, Ze ktos obrabia ziemie, a oni biorg do-
ptaty to owszem mogq z tego zyc. Jednak jesli ktos obrabia te doptaty to po pro-
stu dzisiaj rolnik dostaje te doptaty i jutro jedzie kupuje nawozy i to jest tylko
przelew z konta na konto, wiec z tego sie nie da zy¢. Wiadomo, Zze wtedy tych
pieniedzy na zycie jest niewiele.” [FGI1]

,Sq doptaty, ale prosze zwrdci¢ uwage jak koszty poszty do gory, zakup nawo-
zZ0w, czy czegokolwiek innego to niesamowicie idzie do gory.” [FGI2]

Informacji na temat zrédet utrzymania mieszkarnicéw wsi i matych miast do-
starczyto rowniez badanie CATI. Jak wcze$niej wspomniano wiekszo$¢é mieszkan-
cow wsi i matych miast podejmuje prace w rolnictwie. Jednoczesnie, jak wynika
z deklaracji uczestnikéw badania CATI, tego typu dziatalnosé jest najpopularniej-
szym zrédtem zarobkowania wsrdd mieszkancow wsi i matych miast wojewddz-
twa podlaskiego. Drugim popularnym zrédtem zarobkowania jest korzystanie ze
Swiadczen emerytalnych badz rentowych. Badani utrzymujg sie tez z pracy na-
jemnej poza rolnictwem, niemajgcej charakteru sezonowego. Tylko niecate 5%
prowadzi wtasng dziatalnos¢ gospodarczg (rysunek 26).

Biorgc pod uwage miejsce zamieszkania ankietowanych okazuje sie, ze miesz-
kancy subregionu suwalskiego jako Zzrédfo zarobkowania, czesciej wskazywali na
prace w rolnictwie (suwalski — 43,5%; tomzynski — 35,8%; biatostocki — 34,8%).
Z drugiej strony mieszkancy z podregionu fomzynskiego czesciej deklarowali pra-
ce najemng poza rolnictwem (tomzynski — 19,8%; suwalski — 18,3%; biatostocki —
17,7%) oraz wtasng dziatalnos¢ gospodarczg (ftomzynski — 5,6%; suwalski — 4,3%;
biatostocki — 3,8%) (tabela 21).
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Rysunek 26. Zrédta zarobkowania respondentéw w ostatnich 12 miesigcach

(N=435)*

Praca w rolnictwie

Renta/emerytura

Praca najemna poza rolnictwem, nie majgca |
charakteru sezonowego _|

Nie dotyczy |

Wtasna dziatalno$¢ gospodarcza [_14,6

Praca najemna poza rolnictwem, majaca charakter sezonowy [ 1,6
Pomoc rodziny/znajomych [] 1,4

Pozostajacy na utrzymaniu pafistwa [| 0,7

| 24,0

18,7

15,7

Inne []2,8

0,0 10,0

20,0 300

40,0

*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-

powiedzi.

Zrédto: badania wtasne.

Tabela 21. Zrédta zarobkowania w ostatnich 12 miesigcach wedtug podregionu

(N=435)*
podregion
Zrédta zarobkowania biatostocki | tomzyniski | suwalski
% % %
Praca w rolnictwie 34,8 35,8 43,5
Wtasna dziatalnos¢ gospodarcza 3,8 5,6 4,3
Pozostajacy na utrzymaniu panstwa 0,6 0,6 0,9
Pomoc rodziny/znajomych 1,9 1,2 0,9
Inne 26,6 24,7 30,4
Nie dotyczy 15,8 19,1 10,4

*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-

powiedzi.

Zrédto: badania wtasne.
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Mieszkanicy wsi i matych miast tgczg rézne Zrédta dochoddéw. Niemal potowa
sposrdd nich jako Zzrédto dochodéw gospodarstwa domowego wskazata dziatalnosc
rolniczg. Co czwarty ankietowany utrzymuje sie dzieki rencie badz emeryturze oraz
z pracy najemnej. Z dziatalnosci gospodarczej zyje niecate 7% badanych (rysunek 27).

Podstawowym Zrédtem utrzymania, tzn. przynoszgcym najwiekszy dochéd,
dla wiekszosci rodzin zamieszkujgcych obszary wiejskie i mate miasta w woje-
wodztwie podlaskim, jest dziatalnos¢ rolnicza. Jak wynika z badania tego typu
zrédto dochodu jest gtéwnym zrédtem utrzymania dla 46% ankietowanych. Nie-
co ponad 22% traktuje prace najemng jako podstawowe zrédto dochodu, z kolei
co pigty ankietowany rente badz emeryture (rysunek 28).

Dziatalnos$¢ rolnicza jest gtdwnym Zzrédtem utrzymania najczesciej dla miesz-
kancéw z podregionu suwalskiego (suwalski — 50,4%; tomzynski — 46,3%; biato-
stocki —42,4%). Z drugiej strony praca najemna stanowi podstawowe zrédto do-
chodu czesciej dla mieszkancéw subregionu biatostockiego (biatostocki — 23,8%;
tomzynski — 22,8%; suwalski — 19,1%) (tabela 22).

Rysunek 27. Zrédta utrzymania/dochodéw mieszkaricéw wsi i matych miast
(N=432)*

Dziatalno$c¢ rolnicza ‘ ‘ || 49,5
Renta/emerytura ‘ ‘ | 25,1
Praca najemna | 25,5

Dziatalno$¢ gospodarcza | 6,0

Inne [13,0

Zasitek z urzedu pracy []2,3
Dotacje, subwencje (UE, krajowe) []1,6

Stypendium [l 0,7

Zasitek z osrodkéw pomocy spotecznej [ 0,5

0,0 10,0 20,0 300 40,0 50,0 60,0
*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-

powiedzi.

Zrédto: badania wtasne.
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Rysunek 28. Gtowne zrodto utrzymania mieszkannicOw wsi i matych miast

(N=435)
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Zrodto: badania wtasne.
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Tabela 22. Giowne zrddto utrzymania mieszkancow wsi i matych miast wedtug

podregionu (N=435)

podregion
Zrédto utrzymania biatostocki | tomzynski | suwalski

% % %
Praca najemna 23,4 22,8 19,1
Dziatalno$¢ gospodarcza 51 7,4 5,2
Dziatalnos¢ rolnicza 42,4 46,3 50,4
Stypendium 0,0 0,0 0,0
Zasitek z urzedu pracy 3,2 0,0 3,5
Zasitek z osrodkéw pomocy spotecznej 0,6 0,0 0,0
Dotacje, subwencje (UE, krajowe) 0,6 0,0 0,0
Inne 24,7 23,5 21,8

Zrédto: badania wtasne.
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4.3. Rozmiary, struktura i przyczyny bezrobocia z uwzglednieniem
bezrobocia ukrytego i szarej strefy

Potencjat gospodarki wojewddztwa nie zapewnia petnego wykorzystania dostep-
nych zasobow pracy. Liczba miejsc pracy jest ograniczona i koncentruje sie, jak
juz wspomniano wczesniej, na niewielkiej liczbie sektoréw gospodarki.

Problemy rynku pracy i niskiego stopnia wykorzystania kapitatu ludzkiego sil-
nie akcentuje nowa Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020,
przyjeta uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego na XXXI Sesji w dniu 9 wrze-
$nia 2013 roku?’. W przygotowaniu Strategii brato udziat wiele srodowisk nauko-
wych, eksperckich oraz partneréw gospodarczych i spotecznych. W trakcie prac
nad projektem Strategii odbyto sie 10 spotkan z udziatem Zarzgdu Wojewddztwa
i Ekspertow. W spotkaniach tych uczestniczyto 758 osdéb. Kolejnym etapem byto
przeprowadzenie szerokich konsultacji spotecznych, podczas ktérych zgtoszo-
no 458 uwag, wnioskow i propozycji. Uwagi i propozycje przesytane byty przez
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, administracji panstwowej,
uczelni, organizacji i stowarzyszen dziatajgcych na poziomie lokalnym, regional-
nym i krajowym oraz osoby prywatne. Prawie poftowa z liczby zgtoszonych uwag
zostata w petni lub cze$ciowo uwzgledniona w przyjetej wersji Strategii. Strategia
skupia sie na trzech celach strategicznych wizji rozwoju wojewddztwa:

1. Konkurencyjna gospodarka;
2. Powigzania krajowe i miedzynarodowe;
3. Jakosc zycia.

Problemy rynku pracy znalazty swe kluczowe miejsce wsrdod celéw operacyj-
nych, ktére stanowig komponent konkurencyjnej gospodarki. Sformutowano je
nastepujgco:

1.3. Rozwdj kompetencji do pracy i wsparcie aktywnosci zawodowej miesz-

kancow regionu;

1.4. Kapitat spoteczny jako katalizator proceséw rozwojowych.

W kontekscie czynnikdw wptywajgcych pozytywnie na poziom i jako$¢ kapita-
tu ludzkiego, Autorzy Strategii uznali jako mocne strony regionu jedynie?®:

— wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancow,
— wysoki poziom ksztatcenia na kierunkach medycznych i prawa,
— utrzymujacg sie korzystng strukture ekonomiczng ludnosci.

27 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, Projekt w wersji z dnia 13 czerwca 2013 1.,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, www.strategia.wrotapodlasia.pl, (dostep 16.09.2013).
8 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, op. cit. s. 35-37.
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Znacznie obszerniejsza jest w tym obszarze lista stabych stron, a mianowicie:
— stabe powigzanie szkolnictwa (w tym wyzszego) ze sferg gospodarczg oraz

zmniejszajacy sie udziat ksztatcenia zawodowego w systemie edukacyjnym

wojewoddztwa,

— relatywnie niski poziom przedsiebiorczosci,

— odptyw kwalifikowanej kadry z regionu,

— niski przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji przyczyniajace sie do dal-
szego zmniejszenia populacji wojewddztwa,

— niedostosowanie kompetencyjno-kwalifikacyjne zasobdw pracy,

— starzenie sie zasobdw pracy.

W wojewddztwie podlaskim wystepuje duza nierdwnowaga pomiedzy popytem
na prace a podazg pracy. W 2011 r. na jedng oferte pracy, okreslanej jako wolne miej-
sce zatrudnienia lub inng prace zarobkowg, zgtaszang do powiatowych urzedéw pra-
cy przypadato 5,5 osdb zarejestrowanych bezrobotnych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
tylko czesc ofert wolnych miejsc pracy zgtaszana jest przez pracodawcow do urzedéw
pracy, zatem trudny do liczbowego udokumentowania, ale zapewne znaczacy stru-
mien przeptywu sity roboczej odbywa sie poza wiedzg instytucji rynku pracy.

Nadwyzki bezrobotnych w stosunku do potrzeb pracodawcéw koncentrowaty
sie gtdwnie w zawodach zwigzanych z rolnictwem, budownictwem oraz stano-
wiskami robotniczymi w przemysle maszynowym i elektronicznym?. Mniejsze
zapotrzebowanie pracodawcow w stosunku do ofert podazy pracy dotyczy tez
szeregu zawodow i specjalnosci rzemieslniczych i ustugowych. Zdecydowany
nadmiar podazy pracy nad popytem na prace utrzymuje sie wsrdd osob z wyz-
szym wyksztatceniem w dziedzinach nauk humanistycznych.

W wielu kategoriach zawodow, podlaski rynek pracy juz obecnie styka sie
z problemem braku kandydatow do pracy. Niewystarczajgce zasoby pracy w sto-
sunku do potrzeb pracodawcéw wystepowaty w 13% ogdtu zawodow wystepu-
jacych na regionalnym rynku pracy. Wsrdd tej grupy zawoddéw wystepujg pra-
cownicy biurowi, robotnicy niewykwalifikowani, pracownicy ustug osobistych
i sprzedawcy, operatorzy i monterzy maszyn i urzgdzen. Wzgledna rownowaga
pomiedzy popytem a podazg pracy wystepuje w 23 grupach zawodowych, ktére
stanowig 6% rynku pracy. W duzej czesci sg to stanowiska dla pracownikow wy-
kwalifikowanych w budownictwie i przemysle, a takze wykwalifikowane kadry do
pracy w rolnictwie i obstudze rolnictwa. Reasumujac, szanse na uzyskanie zatrud-
nienia w regionie podlaskim majg osoby dysponujace nie tylko odpowiednimi dla
danych stanowisk kwalifikacjami formalnymi, ale posiadajace juz odpowiednig

2 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, op. cit. s. 30.
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praktyke zawodowga. Tymczasem prawie co trzecia osoba zarejestrowana jako
bezrobotna miata w 2011 r. zaledwie wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze°.

Nowa Strategia rozwoju wojewoddztwa podlaskiego do roku 2020 okresla
ogodlnie obszary, na ktorych powinna skoncentrowac sie dziatalnos¢ spoteczen-
stwa regionu w nadchodzacych latach. Zardwno jej cele strategiczne, jak tez
bardziej ukierunkowane cele operacyjne, powinny zosta¢ precyzyjnie okreslone
w opracowywanych programach rozwoju poszczegdlnych dziedzin, zaréwno na
poziomie wojewddztwa, jak tez poszczegdlnych powiatow i gmin.

Wydaje sie jednak, ze nie mniej wazne przyczyny tkwig w przestrzennej dys-
proporcji rozmieszczenia potencjatu gospodarki wojewddztwa i zapdznienia roz-
wojowego wielu obszaréw regionu w poréwnaniu z kluczowymi o$rodkami miej-
skimi. Regionalne zréznicowanie skali bezrobocia prezentuje tabela 23.

Tabela 23. Bezrobocie rejestrowane w wojewodztwie podlaskim wedtug pod-
regiondw i powiatow, stan w koncu grudnia

Wojewddztwo
Tt Bezrobotn.i zarejestt"owani Stopa bezrobocia
(w tysigcach osob) (w % aktywnych zawodowo)
Powiaty

2009 | 2010|2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

WOJ. PODLASKIE 61,2 | 63,8 | 65,9 | 68,7 | 12,8 13,8 | 14,1 | 14,6
Podregion biafostocki 26,1 | 27,9 | 28,4 | 30,0 | 13,2 14,1 | 14,1 | 14,8
Biatostocki 7,6 81 | 81 | 8,7 16,4 17,6 | 17,1 | 18,2
Sokdlski 4,4 46 | 48 | 4,8 14,2 16,5 | 16,9 | 16,9
m. Biatystok 14,1 | 15,2 | 155 | 16,5 | 11,7 | 12,3 | 12,4 | 131
Podregion tomzynski 19,0 | 19,3 | 20,2 | 21,3 | 11,3 12,2 | 12,6 | 13,2
Bielski 2,1 2,1 | 21 | 2,2 8,2 9,6 90 | 9,4
Hajnowski 2,4 2,1 2,0 2,3 11,7 12,1 | 11,9 | 13,2
2009 | 2010|2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Kolnenski 3,0 3,1 | 31 | 3,2 18,4 18,9 | 19,4 | 19,7
tomzynski 2,0 2,2 | 24 | 26 10,4 11,6 | 12,5 | 13,2
Siemiatycki 1,4 1,6 1,6 | 1,7 7,3 9,4 9,8 | 10,2

Wysokomazowiecki 1,9 2,1 2,3 2,4 7,2 8,0 8,6 8,8
Zambrowski 2,7 2,5 2,7 3,0 14,5 14,7 | 15,5 | 16,8
m. tomza 3,5 37 | 39 | 40 15,2 15,8 | 16,4 | 16,8
Podregion suwalski 16,0 | 16,5 | 17,3 | 17,4 | 14,5 15,6 | 16,1 | 16,2
Augustowski 3,9 40 | 4,1 | 4,2 16,1 18,7 | 18,9 | 19,1

30 Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie podlaskim w 2011 roku, (2012), Wojewddzki Urzad Pracy
w Biatymstoku, Wydziat Badan i Analiz, Biatystok, s. 99.
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Wojewddztwo
Podregion Bezrobotni zarejestrowani Stopa bezrobocia
glony (w tysigcach osab) (w % aktywnych zawodowo)
Powiaty
Grajewski 3,9 4,2 4,2 | 4,1 19,9 23,1 | 22,9 | 22,5
Moniecki 1,7 1,8 2,0 2,1 10,6 12,0 | 12,8 | 13,5
Sejnenski 1,7 1,7 2,1 1,8 18,9 18,9 | 22,4 | 20,3
Suwalski 1,3 1,3 1,4 1,5 9,3 9,7 9,9 | 10,8
m. Suwatki 3,6 3,4 | 3,5 3,7 13,0 12,2 | 12,4 | 13,0

Zrodto: dane GUS.

Stopa bezrobocia w wojewddztwie podlaskim przez wiele lat ksztattowata sie
na poziomie nizszym niz przecietna dla Polski. Dopiero w 2008 r. relacje te ulegty
odwrdceniu i utrzymuja sie do chwili obecnej. W 2008 r. stopa bezrobocia rejestro-
wanego w regionie podlaskim osiggneta poziom 9,7% wobec 9,5% w skali kraju.
Zarowno w kraju, jak tez w wojewddztwie podlaskim byty to najnizsze poziomy
odnotowane w obecnym wieku, jako efekt systematycznej poprawy na rynku pracy
obserwowanej od 2002 roku. Skokowy wzrost bezrobocia, gtéwnie bedacy skut-
kiem globalnego spowolnienia gospodarczego zaréwno w kraju jak tez w regionie
podlaskim zanotowano w 2009 r. i po raz pierwszy stopa bezrobocia w wojewddz-
twie podlaskim (12,8%) przekroczyta poziom krajowy (12,1%). W nastepnych la-
tach bezrobocie systematycznie wzrastato, pogtebiaty sie tez odchylenia od prze-
cietnej krajowej na niekorzys¢ regionu podlaskiego. W 2011 r. stopa bezrobocia
rejestrowanego w wojewddztwie podlaskim wynosita 14,1% wobec 12,5% dla Pol-
ski ogétem, a w 2012 r. te relacje ksztattowaty sie odpowiednio: 14,6% i 13,4%.
Zauwazalne jest przy tym znaczne zrdznicowanie terytorialne stopy bezrobocia
w wojewoddztwie. W 2012 r. rozpietos¢ pomiedzy jej najnizszg i najwyzszg wartoscia
w powiatach wyniosta 13,7 punktéw procentowych. Najwyzszg stope bezrobocia
zanotowano w powiatach: grajewskim (22,5%) i sejneniskim (20,3%), za$ najnizsza
w powiatach: wysokomazowieckim (8,8%) i bielskim (9,4%).

Najnizszg liczbe zarejestrowanych bezrobotnych na poziomie 45,8 tys. oséb
zanotowano w regionie podlaskim w 2008 roku. W kolejnych latach zbiorowos¢
ta zwiekszata sie do poziomu 65,9 tys. os6b w 2011 r.i 68,7 tys. oséb w 2012 roku.
Bezrobocie rejestrowane koncentruje sie przede wszystkim w miastach. Wedtug
statystyki publicznej, w koricu 2012 r. udziat mieszkancéw miast w ogdlnej liczbie
bezrobotnych w wojewddztwie podlaskim wynosit 65,4%31. W miastach liczacych
powyzej 20 tys. mieszkancow (Biatystok, tomza, Suwatki, Hajndwka, Grajewo,

31 Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie podlaskim w 2011 roku, (2012), Wojewddzki Urzad Pracy
w Biatymstoku, Biatystok, s. 48.
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Augustow, Bielsk Podlaski i Zambrdéw) na koniec 2012 r. byto 32,8 tys. osdb, zare-
jestrowanych w urzedach pracy jako bezrobotni —47,7% ogotu zarejestrowanych
bezrobotnych w wojewdédztwie. Nalezy jednak zaznaczyé, ze osoby te majg naj-
wieksze szanse na uzyskanie zatrudnienia z uwagi na koncentracje w tych mia-
stach miejsc pracy.

W pozostatych miastach (gminach miejskich) populacja oséb zarejestrowa-
nych jako bezrobotne wynosita w koricu 2012 r. 3 tys. osdb, co stanowito 4,3%
0gotu o0sdb bezrobotnych w regionie. Bezrobotni zamieszkali na wsi stanowili
34,6% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych (23,7 tys. osdb). Nie ulega watpli-
wosci, ze to wtasnie mieszkancy wsi s w najtrudniejszej sytuacji ze wzgledu na
zdecydowanie mniejszg mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia.

Z danych tabeli 24 wynika, ze w wiekszosci powiatdw z przewagy obszarow
wiejskich stopa bezrobocia jest nizsza niz w miastach. Wynika to w gtéwnej mierze
z relatywnie wysokiego odsetka pracujgcych w sektorze rolniczym. Zgodnie z obo-
wigzujacymi w Polsce zasadami rejestracji bezrobotnych, osoby bedace wtascicie-
lami lub uzytkownikami nieruchomosci rolnej o powierzchni powyzej 2 ha przeli-
czeniowych nie mogg rejestrowac sie jako osoby bezrobotne, nawet w przypadku
gdy nie wykonujg zadnej pracy. Z przepisow prawa wynika tez, ze urzedy pracy maja
bardzo ograniczone mozliwosci udzielenia wsparcia dla rolnikdw. Rolnik posiadaja-
cy gospodarstwo wieksze niz 2 hektary przeliczeniowe i ubezpieczony w KRUS-ie
praktycznie nie moze korzysta¢ z wiekszosci form wsparcia. Jest to z pewnoscia
przyczyng matego zainteresowania rolnikdw pomocg urzedéw pracy.

W 2012 r. w wojewddztwie podlaskim, byto zarejestrowanych 23 746 oséb bez-
robotnych zamieszkatych na wsi i stanowili oni 34,6% ogotu oséb bezrobotnych zare-
jestrowanych w regionie. Poziom bezrobocia wsrdod mieszkancéw wsi, podobnie jak
mieszkaricdw miast, wzrasta z roku na rok (tabela 24). Udziat bezrobotnych miesz-
kancow wsi w ogdlnej populacji bezrobotnych rdzni sie znacznie w poszczegdlnych
rejonach wojewddztwa. W rejestrach PUP w Sejnach az 68,9% bezrobotnych stano-
wig mieszkancy wsi ale juz w powiecie bielskim — 34,5%. Wysoki udziat bezrobot-
nych mieszkancéw wsi w ogdlnej liczbie bezrobotnych odnotowano na koniec 2012 r.
w PUP w Siemiatyczach (56,8%) i w Kolnie (59,7%).
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Tabela 24. Bezrobotni zamieszkali na wsi w wojewodztwie podlaskim wedtug
podregionow i powiatdow, stan w koncu grudnia

Wojewddztwo Bezrobotni zarejestrowani

Podregiony (w tysigcach osob) (w % ogotu bezrobotnych)
Powiaty 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 20012
WOJ. PODLASKIE 20428 | 21498 | 22472 | 23746 | 33,4 33,7 34,1 34,6
Podregion biatostocki | 6008 | 6568 | 6753 7236 23,0 23,5 23,8 24,1
Biatostocki ® 3938 | 4367 | 4485 | 4877 18,1 18,7 19,0 19,4
Sokdlski 2070 | 2201 | 2268 | 2359 46,6 47,7 47,3 49,2
Podregion tomzyrniski 8264 8460 8872 9506 43,5 43,8 43,9 44,6
Bielski 598 666 731 773 28,9 27,6 34,7 35,5
Hajnowski 1108 983 970 1060 46,3 46,6 47,6 46,1
Kolnenski 1755 1760 | 1739 | 1892 57,7 57,4 55,8 59,7
tomzynski 1793 1922 | 2110 | 2277 32,4 33,0 33,6 34,9
Siemiatycki 792 889 926 967 56,3 58,4 56,8 56,8
Wysokomazowiecki 1208 | 1218 | 1279 | 1313 63,8 57,6 54,9 55,2
Zambrowski 1010 | 1022 | 1117 | 1224 37,8 40,4 41,0 40,7
Podregion suwalski 6156 | 6470 | 6847 | 7004 38,5 39,2 39,6 40,3
Augustowski 1506 | 1571 | 1625 | 1688 39,0 39,1 39,4 40,4
Grajewski 1310 | 1496 | 1458 | 1463 33,8 35,4 34,6 35,6
Moniecki 847 904 1030 | 1107 50,1 49,4 51,3 52,4
Sejnenski 1147 | 1172 | 1375 | 1262 68,0 68,9 66,0 68,9
Suwalski € 1346 | 1327 | 1359 | 1484 27,4 28,0 27,7 28,5

a tacznie z miastem na prawach powiatu — Biatystok.
b tacznie z miastem na prawach powiatu — tomza.
¢ tacznie z miastem na prawach powiatu — Suwatki.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych WUP w Biatymstoku.

Bezrobocie na wsi dotyczy w znacznej mierze ludzi mtodych. Wedtug danych
WUP w Biatymstoku, w koncu 2012 r. osoby bezrobotne w wieku 18-24 lata sta-
nowity 29,1% ogodtu zarejestrowanych bezrobotnych mieszkaricow wsi. Bezro-
botni mieszkancy wsi w wieku 25-34 lat stanowili 29,6% ogdétu bezrobotnych.
Systematycznie wzrastata takze liczba osob dfugotrwale bezrobotnych. W koncu
2012 r. populacja oséb bezrobotnych mieszkajgcych na wsi pozostajgcych bez
pracy nieprzerwanie 12 miesiecy i dtuzej liczyta 10 181 oséb (w 2011 r. — 9 304),
co stanowito 42,9% ogoétu bezrobotnych mieszkarncédw wsi. Trudnosci w znalezie-
niu pracy przez tg grupe bezrobotnych, obok niskiej podazy miejsc pracy, wynika-
ja takze z faktu, ze az 31,5% z nich nie posiadato zadnego stazu pracy.
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Bezrobocie faktyczne moze mie¢ dwa wymiary: fikcyjny i rzeczywisty. Pierwszy
dotyczy osdb, ktére rejestrujg sie w urzedach pracy jako bezrobotne, ale pracujg
»,na czarno”. Drugi dotyczy zas osdb, ktore nie sg zatrudnione i nie sg zarejestro-
wane z réznych powoddéw w urzedach pracy.

Jak wynika z badania CATI zdecydowana wiekszos¢ mieszkaricow wsi i matych
miast niepodejmujacych zatrudnienia, nie rejestruje sie rowniez w urzedach pra-
cy jako osoby bezrobotne (93,8%). Gtéwna przyczyna braku rejestracji wynika
z braku potrzeby badz checi. Co czwarta osoba nie rejestruje sie z powodu konty-
nuacji nauki. Ponadto w grupie badanych mieszkancow wsi i matych miasteczek
z wojewodztwa podlaskiego, z powodu uzytkowania gospodarstwa towarowego
nie mogto sie zarejestrowac jako bezrobotni 21,6% badanych oséb pozostajgcych
bez pracy, a nieco ponad 15% optaca skfadki KRUS (rysunek 29).

Rysunek 29. Powody, dla ktorych nie zarejestrowano sie w urzedzie (N=197)*

Nie potrzebuje / nie chce | 26,1
Uczg sig | 22,7
Nie moge zarejestrowac | ‘ ‘ ‘
(gospodarstwo pow. 2 ha) | ‘ ‘ | 21,6
Jestem rolnikiem, opfacam KRUS | 15,3

Nie mam prawa do zasitku 2,8

Mam inne obowigzki, ktore |:| 17
uniemozliwiajg mi prace ’

Dopiero skonczytem szkote [] 1,1

Opieka nad dziecmi [] 0,6

Nie przynosito to korzysci / wydawanie
pienigdzy na dojazdy do Urzedu Pracy

I
Dopiero stracitem prace []
Brak pomocy ze strony urzedu, propozycje i
pracy za najnizsza krajowg |
Brak mozliwosci znalezienia zatrudnienia i
zZ posiadanymi kwalifikacjami
Mogeg pracowac sezonowo / dorywczo (]
I

Jestem na rencie / zasitek rehabilitacyjny

Trudno powiedzie¢ 6,8

*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-
powiedzi.

Zrédto: badania wtasne.
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Eksperci reprezentujgcy instytucje rynku pracy uczestniczagcy w badaniu zga-
dzaja sie co do tego, ze regulacje prawne czesto wptywajg na fatszowanie praw-
dziwej skali bezrobocia. Takim przyktadem jest wymodg zgtoszenia gotowosci do
pracy osob bezrobotnych co 90 dni. Ten okres pozwala zorganizowaé dodatkowe
zrodta zarobkowania (podjgé nielegalng prace takze na emigracji) bez konieczno-
$ci rezygnacji z uprawnien statusu osoby bezrobotnej.

»,Mamy swiadomosc tego, ze wiele 0sob rejestruje sie w PUP i pracuje za gra-
nicq. Jest wymog, ze bezrobotny musi co 3 miesigce zgtosic sie do urzedu pracy
w celu podpisania gotowosci. Co trzy miesigce wiec przyjezdza na ten czas do
domu do Polski, podpisuje liste i wraca za granice.” [W3/ins]

Czesto bezrobotni pomagajg tez w gospodarstwie rolnym, w ktérym sg zare-
jestrowani i wéwczas rezygnujg z form aktywizacji proponowanych przez urzad.

,Podejrzewam jednak, ze jesli osoby nie podlegajq ubezpieczeniu spotecz-
nemu to i tak pracujg w gospodarstwie. Jezeli rodzice prowadzq gospodarstwo
rolne, a mtodziez nie jest aktywizowana i nie pdjdzie na staz to chcgc nie chcqc
rodzice angazujq ich do pomocy. Problem ukrytego bezrobocia jest nie tylko pro-
blemem naszego powiatu, tylko ogolnokrajowym problemem. Pracodawcy mo-
wigq, ze koszty utrzymania pracownika sq wysokie. To nie nasze zadanie, Zeby sci-
gac nielegalne zatrudnienie tylko inspekcji pracy.” [W4/ins]

Odmowa lub uchylanie sie od proponowanej formy aktywizacji (brak goto-
wosci do podejmowania wszelkiej aktywnosci w zmianie dotychczasowego sta-
tusu, czy to w formie szkolen, stazy czy doradztwa zawodowego) jest sygnatem,
ze osoba bezrobotna posiada inne zobowigzania, ktérych wykonanie nie pozwala
podjac¢ zatrudnienia lub czynnosci do niego przygotowawczych.

,Bezrobocie faktyczne jest duzo niisze niz wykazujq statystyki. Mysle, ze bar-
dziej BAEL prawidtowe wskazniki wykazqg. Mamy atrakcyjny projekt szkoleniowy,
ale nie ma chetnych do uczestniczenia w tym projekcie. Podejrzewamy, ze rekru-
towane osoby pracujq gdzies na czarno i dlatego nie wykazujq zainteresowania
podnoszeniem kwalifikacji. Takie zachowania nie roznicujq mieszkaricow miast
i wsi. Niewgtpliwie to wspdlne cechy obu spotecznosci. Najwiekszq motywacjq
jest chec do pracy.” [W3/ins]

Niespojnosc przepisdw w zakresie rolniczego ubezpieczenia spotecznego oraz
o przeciwdziataniu bezrobociu jest jednym z czynnikdw, ktory powoduje, ze skala
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bezrobocia rejestrowanego moze by¢ mniejsza niz rozmiar bezrobocia faktyczne-
go (podwaza mozliwosc okreslenia rzeczywistych rozmiaréw bezrobocia na wsi).
Osoby posiadajgce gospodarstwo rolne powyzej 2 hektaréw (uchodzace za towa-
rowe) oraz osoby zalezne od tego gospodarstwa (wspdétmatzonkowie i domowni-
cy rolnikéw) nie mogg by¢ zarejestrowane jako osoby bezrobotne.

Z grupy bezrobotnych wyklucza sie réwniez osoby, ktére nie posiadajg 2 hekta-
row nieruchomosci rolnej, lecz z tytutu specjalistycznej produkcji rolnej ich dochdd
przekracza wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia z pracy w indywidualnych go-
spodarstwach rolnych z 2 hektaréw??. Domownikéw i wspdtmatzonkéw rolnikéw
gospodarstw 2 hektarowych urzedy pracy rejestrujg jako poszukujgcych pracy.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie wyklucza z re-
jestracji bezrobotnych rolnikéw, ktdrych gospodarstwo rolne ma mniej niz 2 hek-
tary ziemi. Rejestracji w urzedach pracy w charakterze oséb bezrobotnych moga
dokonywa¢ tez domownicy gospodarstw 1 hektarowych, jesli nie sg zatrudnieni.

4.4. Przyczyny biernosci zawodowej i bariery w podejmowaniu aktyw-
nosci zawodowej

Przedstawiciele instytucji rynku pracy, ktorzy wzieli udziat w wywiadach IDI, uwa-
zajy, ze podstawowg przyczyng biernosci zawodowej mieszkancow wsi i matych
miast sg korzysci ekonomiczne osiggane z innego tytutu niz praca najemna. Nawet
bedac osobg bezrobotng bez prawa do zasitku mozna z tego tytutu osiggac korzysci.

Jest tak duzo korzysci z bycia bezrobotnym, ze niektorym osobom sie nie opta-
ca wyrejestrowywac. Jesli sq pod opiekg osrodkdw pomocy spotecznej to dwa
razy w roku przyznawany jest im dodatek mieszkaniowy. Najprosciej jest wykazac
w dodatku, ze jest sie bezrobotnym, to wtedy dochdd wynosi zero, oczywiscie jak
sie nie ma prawa do zasitku. Stypendia wyptacane sq od dziecka studiujgcego
na uczelniach. Zasitek staty z opieki spotecznej jest tylko jednym z elementdw,
bo tam jest 17 czy 16 pozycji warunkow przyznania zasitku okresowego, ale na
pierwszym miejscu jest bycie bez pracy.” [W8/ins]

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami klientem opieki spotecznej moze by¢
osoba, ktora jest zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy jako osoba bez-

32 Art.2 pkt.2 litera e, Dz.U. z 2013 r. poz. 674, Brzmienie od 17 czerwca 2013 r. Ustawa z dn. 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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robotna lub poszukujgca pracy. Wysokos¢ oraz ilos¢ przystugujgcych Swiadczen
jest ustalana indywidualnie na podstawie Ustawy z dn. 12 marca 2004 r. o po-
mocy spoteczne;j i jej nowelizacji z 22 lutego 2013 r. oraz rozporzgdzen wykonaw-
czych. Spekuluje sie, ze w skrajnych sytuacjach — nie stanowigcych rzadkich przy-
padkédw — wysoko$é pomocy spotecznej moze by¢ wyzsza od kwoty najnizszego
wynagrodzenia krajowego. Kwoty zasitku socjalnego stanowig — wedtug domy-
stow posrednikdw pracy — czesto gtéwne zrddto utrzymania i wptywajg demobili-
zujgco na aktywnos$¢ zawodowg mieszkancow wsi i matych miast.

Dodatkowe Zrdédta utrzymania, ktére wptywajg na bierno$é zawodowsg, wy-
raznie réznicujg mieszkancow wsi i miast. Mieszkancy wsi mogg sie utrzymadé
z samego gospodarstwa rolnego.

»Mniejsza czy wieksza produkcja rolna pozwala przezyc¢ cztonkom gospodarstwa rol-
nego, wobec tego jest mniejsza determinacja by podejmowac zatrudnienie.” [W2/ins]

Pasywne postawy mieszkaricow wsi wobec szukania zatrudnienia wynikajg tez
z faktu, ze jako rolnicy otrzymujg doptaty z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego.

,Korzysci ekonomiczne za status jaki sie posiada, bez Zzadnego wysitku wtozo-
nego, wptywajq demobilizujgco.” [W2/ins]

Wedtug ekspertdw rynku pracy uczestniczgcych w badaniach, zagrozeniem
dla aktywizacji bezrobotnych jest takze optacane przez urzedy pracy ubezpiecze-
nie zdrowotne.

,Sami bezrobotni — duzo jest 0sob bezrobotnych, ktorzy rejestrujq sie u nas
tylko dla ubezpieczenia, zeby miec to ubezpieczenie zdrowotne.” [W11/ins]

,Jemat najwazniejszy to jest ubezpieczenie zdrowotne. To co urzedy pracy po-
wtarzajq ministrom pracy od wielu lat, Ze dopiero wtedy nastgpitaby poprawa
efektywnosci z dziatania urzedow pracy, gdyby zabrano ubezpieczenie zdrowotne
bezrobotnym. Osoby bezrobotne tego nie powiedzq, ale jesli nie jest to protoko-
fowane to mowiq Ze sq zarejestrowane dla sktadki zdrowotnej. Ostatnio odpo-
wiadatem inspektorowi NIK-u, Ze samo prawo w Polsce do tego skfania. Przeciez
mozna samemu dobrowolnie optacac sktadki w ZUS, wystarczy sie zgtosic. To jest
9% przecietnej ptacy w Polsce. To jest 370 zt. Urzqd pracy za bezrobotnego bez
prawa do zasitku ptaci 9% od zasitku dla bezrobotnych, to wychodzi 57 zt. By¢
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moze gdyby ktos zapytat bezrobotnych jakby sktadka ubezpieczenia wynosita 50
zt to czy dalej bytby w urzedzie czy nie. Moze czes¢ osob by sie wykruszyta. Jezeli
ma zapftacic¢ 370 zt i najpierw musi podpisa¢ umowe z NFZ, ktora przychodzi do
ZUS i pozniej przychodzic¢ co miesigc i optacac sktadke, no to po co, kiedy mozna
sie zarejestrowac w urzedzie pracy. Mamy bardzo duzo klientow, ktorzy potrafig
na pierwszy wskazany termin nie przyjs¢, bo juz osiggnetfo cel w postaci swiad-
czen z osrodkdw pomocy spotecznej, do szpitala, przychodni, opieki. Niektorzy od
razu na pierwszej wizycie wyciqgajq reke po zaswiadczenie o optacaniu ZUS. Niby
nie trzeba bo jest EWUS, ale ono dziata z opéznieniem 7 dniowym.” [W8/ins]

Ubezpieczenie spoteczne stanowi podstawe bezpieczenstwa spotecznego.
Pozwala na korzystanie z publicznej opieki medycznej, opieki socjalnej w formie
Swiadczen emerytalno-rentowych. Brak ubezpieczenia nie tylko pozbawia upraw-
nien do korzystania z bezptatnych konsultacji lekarskich, ale tez daje poczucie za-
grozenia jednostkowego. Skazuje na samotne radzenie sobie z problemami egzy-
stencjonalnymi, z chorobg, opiekg i bytem jako takim. Dlatego eksperci wskazuja,
ze jedng z przyczyn biernosci zawodowej moze by¢ obawa o utrate dotychczasowe-
go statusu i praw z tym zwigzanych. Dotyczy to w szczegdlnosci osdb zarejestrowa-
nych w gospodarstwie rolnym (domownikdéw, cztonkéw rodzin), ktérzy posiadajg
ubezpieczenie w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Zatrudnienie takiej
osoby wigze sie ze zmiang ubezpieczyciela na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

»Ludzie, ktorzy od kilkunastu czy kilkudziesieciu lat ptacq sktadke do KRUS, oba-
wiajq sie, Ze jak nie zdobedgq statfego zatrudnienia, to stracq mozliwosc powrotu do
optacania sktadek w KRUS i swiadczen do emerytury czy renty rolniczej.” [W3/ins]

Zagrozenie utraty Swiadczen z KRUS jest tez powodem do podejmowania pra-
cy na czarno. Istote problemu stanowi tez rézna wielkos¢ optat w rolniczej i spo-
tecznej kasie. Mniejsze sktadki ubezpieczenia w KRUS stawiajg rolnikdw w pozycji
uprzywilejowanej wobec pozostatych mieszkancéw. Osoby zamieszkate w gospo-
darstwie rolnym niechetnie wiec rezygnuja z tego przywileju.

Uzupetnieniem powyzszej analizy s deklaracje mieszkancéw wsi i matych
miast biorgcych udziat w badaniu CATI dotyczgce czynnikdw utrudniajgcych zna-
lezienie zatrudnienia. Elementy wptywajgce negatywnie na szanse znalezienia
pracy, a tym samym wptywajgce na bierno$¢ zawodowg, w ocenie oséb biora-
cych udziat w badaniu CATI, wynikajg przede wszystkim z ograniczonej liczby
miejsc pracy, jakie oferuje lokalny rynek pracy. Problemem jest tez niedopaso-
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wanie ofert pracy do wyksztatcenia i kompetencji mieszkancow. Mieszkancy wsi
i matych miast wskazywali réwniez na problemy zwigzane z nieodpowiednim
wiekiem, brakiem petnej dyspozycyjnosci ze wzgledu na trudny dojazd oraz ze
wzgledu na konieczno$¢ opieki nad dzieémi lub osobg zalezng, jak réwniez na
brak satysfakcjonujgcych finansowo ofert pracy (rysunek 30).

Rysunek 30. Czynniki utrudniajgce znalezienie zatrudnienia (N=210)*

Nie jestem zainteresowany(a) podjeciem pracy | 56,2

Inne _‘_‘_\ 25,7

Brak jakichkolwiek ofert pracy | 9,0

Brak ofert pracy w moim zawodzie [] 4|8
Nieodpowiedni wiek [ 3,8

Brak dyspozycyjnosci ze wzgledu na trudny dojazd [ 2,9
Brak dy_sp.ozycyjnpé’ci ze wzgledu na koniecznqéc 7[| 19
opieki nad dzie¢mi do lat 7 lub osobg zalezng |~ '

Brak satysfakcjonujgcych mnie finansowo ofert pracy [1 1,9

Brak motywacji do poszukiwania pracy [1 1,4

Brak $rodkow finansowych na dojazdy w poszukiwaniu pracy i do pracy [ 1,4
Ograniczenia zdrowotne [] 1,4
Brak doswiadczenia zawodowego [ 1,0

Brak wiary i checi do poprawy wiasnej sytuacji | 0,5

Brak $rodkdow finansowych na opfacenie niani/opiekunki,f[| 05
pomocy do osoby starszej_|

Nieodpowiedni poziom wyksztaicenia | 0,5

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-
powiedzi.

Zrédto: badania wtasne.

Dla osdb reprezentujgcych podregiony: suwalski i tomzynski czynnikiem utrudnia-
jacym znalezienie zatrudnienia czesciej jest brak jakichkolwiek ofert pracy (suwalski
— 11,3%; tomzyniski — 10,1%,; biatostocki — 6,4%). Ponadto respondenci z subregio-
nu suwalskiego najczesciej wskazywali na brak zainteresowania podjeciem pracy —
66,0%. Dla poréwnania wsréd oséb z pozostatych podregionow odsetek ten wynidst
odpowiednio: podregion biatostocki - 56,4% i suwalski - 49,2% (tabela 25).
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Tabela 25. Czynniki utrudniajgce znalezienie zatrudnienia wedtug podregionow

(N=210)*
podregion
Czynniki utrudniajace znalezienie zatrudnienia | biatostocki | fomzynski | suwalski
% % %
Brak jakichkolwiek ofert pracy 6,4 10,1 11,3
Brak ofert pracy w moim zawodzie 2,6 6,3 5,7
E::Iéysatysfakqonumcych mnie finansowo ofert 38 13 0,0
Nieodpowiedni poziom wyksztatcenia 0,0 1,3 0,0
Brak doswiadczenia zawodowego 1,3 1,3 0,0
Nieodpowiedni wiek 6,4 3,8 0,0
Ograniczenia zdrowotne 2,6 1,3 0,0
Brak dyspozycyjnosci ze wzgledu na koniecznos¢ 33 13 00
opieki nad dzie¢mi do lat 7 lub osobg zalezna ’ ’ ’
(Ij(r)?:ziyspozycyjnosu ze wzgledu na trudny 13 51 19
Brak sSrodkow finansowych na optacenie niani/
opiekunki, pomocy do osoby starszej 13 0.0 0.0
Brak motywacji do poszukiwania pracy 2,6 1,3 0,0
Brak wiary i checi do poprawy wtasnej sytuacji 0,0 1,3 0,0
Inne 21,8 34,2 18,9
Nie jestem zainteresowany(a) podjeciem pracy 56,4 49,4 66,0

*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-
powiedzi.

Zrédto: badania wtasne.

Na brak aktywnosci zawodowej mieszkancéw wsi i matych miast wptywa wiele czyn-
nikow. Eksperci biorgcy udziat w badaniu, z ktérymi przeprowadzono wywiady pogte-
bione (IDI), w tym przede wszystkim osoby reprezentujgce instytucje publiczne, ktore
w zadaniach majg aktywizacje spoteczng (urzedy pracy), wskazujg przede wszystkim na
czynniki zewnetrzne — stanowigce bariere w podejmowaniu aktywnosci zawodowe;.

Gtoéwnym problemem regionu, wptywajgcym na niskg aktywnos¢ zawodowag,
jest brak ofert pracy.

,Aktywnosc spoteczng, to ja bym odniosta do duzej ilosci 0sob zarejestrowa-

nych, tzn. do stosunkowo duzych trudnosci na rynku pracy, gdzie rzeczywiscie
przyrostu miejsc pracy jako takich nie ma. Nie tworzq sie wielkie, nowe zaktady,

96



AKTYWNOSE ZAWODOWA MIESZKANCOW WSI | MALYCH MIAST WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

jezeli juz to pojedyncze. Jest to rejon typowo rolniczy, takze gtdwnie jest praca na
roli i w wiekszosci zatrudnienie w rolnictwie.” [W12/ins]

Na brak ofert pracy w regionie ma wptyw wiele czynnikdw. Jednym z nich sg
bez watpienia wysokie koszty, jakie pracodawca musi ponosi¢ w zwigzku z za-
trudnianiem pracownika.

,Wysokie koszty utrzymania pracownika powodujq to, Ze tych ofert pracy jest
bardzo mato. Pracodawcy generalnie zainteresowani sq subsydiowanymi forma-
mi zatrudnienia, wiec najczesciej oczekujq od urzedu pracy takiego wspomozenia
w formie stazy. No wysokie sq koszty zatrudnienia pracownika, to ci pracodawcy
tez majq tutaj takie troche rece zwiqzane i jezeli on tego pracownika ma zatrud-
nic¢ i jezeli on nie dostanie Zzadnych srodkow, no to on sam wykonuje tq prace,
rodzine zatrudnia. To tak jest.” [W11/ins]

Barierg w podejmowaniu aktywnosci zawodowej jest rowniez brak badz tez
niewystarczajgcy poziom kwalifikacji na dane stanowisko. Tego typu problem do-
tyczy w duzym stopniu osdb, ktore z jakis przyczyn nie podejmowaty aktywnosci
zawodowej przez dtuzszy okres czasu.

,Pracodawca poszukuje pracownika, juz wykwalifikowanego na to stanowi-
sko, ktdre jest mu potrzebne. Osoby, ktore od dwdch lat nie pracujq i majq niski
poziom wyksztafcenia to majg mate szanse na zatrudnienie. Dodatkowo praco-
dawca bierze pod uwage odlegtosc¢ od miejsca pracy kandydata na to stanowisko,
bo wigze sie to z mniejszq dyspozycjq czasowq.” [W2/ins]

Powazng przeszkodg w podejmowaniu aktywnosci zawodowej jest brak do-
stepu do miejsca pracy: brak transportu publicznego, lub wysokie koszty dojazdu,
przewyzszajgce przychody z pracy.

»Przyktad mieszkaricow Nowogrodu, ktorzy chcieliby dojezdzac do pracy do tom-
zy. Komunikacja miejska kursuje rano, kiedy dzieci do szkot jadq, ale to czesto nie
pasuje do godzin pracy. Poza tym bilet w komunikacji miejskiej kosztuje 8 zt w jedng
strone. To jest 16 zt dziennie. Jezeli Galeria (...) w tomZy proponuje prace na % etatu,
to oni prawie pofowe wydajg na dojazd. W sobote, niedziele komunikacja nie kursuje
bo jest dostosowana do mtodziezy szkolnej. A jak przyjdq wakacje to juz tez nic nie
kursuje. To sq takie przyziemne sprawy, ktore utrudniajq im szukanie pracy.” [W5/ins]
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Taki problem majg nie tylko mieszkancy Nowogrodu, ale rowniez powiatu
wysokomazowieckiego, powiatu augustowskiego, w tym w szczegdlnosci miesz-
kancy gminy Lipsk nad Biebrzg i wielu innych. Podobny problem dotyka rowniez
mieszkancoéw powiatu biatostockiego.

,W gminach osciennych w stosunku do Biategostoku przyczyng stabej aktyw-
nosci zawodowej moze byc¢ staba infrastruktura techniczna i transportowa. Tam
sq z kolei te firmy duzZe. Niestety proponowane stawki wynagrodzeniowe w ma-
tych miejscowosciach sq duzo nizsze niz w Biatymstoku. Drogie sq dojazdy, czy
wynajem mieszkania w Biatymstoku, gdzie jest najwiekszy rynek.” [W3/ins]

Na problemy z dojazdem do miejsca zatrudnienia poza miejsce zamieszkania
wskazujg takze sami mieszkancy wsi i matych miast, ktorzy wzieli udziat w Zogni-
skowanych Wywiadach Grupowych (FGI).

,Jestesmy daleko. Biatystok daleko, Suwatki daleko, jestesSmy tak na uboczu.
U nas sam transport pochtania ogromne koszty. Rowniez zaden inwestor do nas
nie przyjdzie bo jestesmy na uboczu.” [FGI1]

Mozliwo$¢ zarobkowania w poréwnaniu z kosztami utrzymania stanowi mo-
tyw, zeby tej aktywnosci nie podejmowac. W kalkulacji praca poza miejscem za-
mieszkania sie nie optaca, zwtaszcza, ze pracodawcy czesto proponujg wynagro-
dzenie na poziomie najnizszej krajowej.

LJezeli my na same dojazdy wydamy jednq trzecig pensji, albo i jedng dru-
gq, jak prywatnym samochodem. Jeszcze trzeba pomysle¢ o wynajeciu opieki do
dzieci. Nianie dzisiaj tez chcq zarobic. W kalkulacji okaze sie, ze lepiej siedziec¢ na
bezrobociu.” [FGI3]

LJezeli chodzi o te oferty pracy, ktore do nas sptywajq to one sq stabe jakosciowo
pod wzgledem wynagrodzenia. Czyli zazwyczaj, no nie wiem jak jest naprawde, ale
pracodawcy zgtaszajqc do nas oferte pracy, najczesciej podajq wysokos¢ wynagro-
dzenia jako tq najnizszq krajowg obowiqzujgcq na dang chwile.” [W11/ins]

W dosy¢ szczegdlnej sytuacji sg mieszkancy okolic Augustowa. Przynaleznos$¢
do obszarow NATURA 2000 oraz posiadanie przez Augustow strefy uzdrowiskowej

ogranicza mozliwosci prowadzenia na tym terenie wytworczej dziatalnosci gospo-
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darczej. Wyfagcza to mozliwos¢ uruchomienia na tym terenie specjalnej strefy eko-
nomicznej z przywilejami dla biznesu, a takze rozbudowy zaktadu juz dziatajgcego.

,Zarowno pobliskie Suwatki, jak i Etk majq u siebie suwalskg podstrefe ekono-
miczngq. Jeden z przedsiebiorcow, ktory startowat w Augustowie, nie mogt rozbu-
dowac swojego zaktadu ze wzgledu na sgsiedztwo ze strefq uzdrowiskowq. Augu-
stow ma 3 strefy uzdrowiskowe: A, B, C. Strefqg B jest objete cate miasto i jeszcze
kawatek poza granice miejskie. W tej strefie nie mozna prowadzic¢ niektorych
dziatalnosci. Ten przedsiebiorca prowadzit dziatalnos¢ wytwdrczq polegajgcq na
robieniu passe-partout, podktadek tekturowych do zdjec. Udato mu sie zawrzec
bardzo duzy kontrakt z IKEA i wobec braku perspektyw rozbudowy w Augustowie,
przeniost sie do suwalskiej strefy. Cate szczescie w nieszczesciu, ze zabrat z sobg
czesc¢ osob pracujgcych w Augustowie i dalej dzisiaj prosperuje, zwiekszyt zatrud-
nienie na rzecz IKEA i ta dziatalnos¢ mu sie bardzo optaca. Etk jest troche dalej
niz stqd do Suwatk, ale na pewno jakies osoby pracujg w obu tych miastach. Tro-
che tagodzi to nasze bezrobocie. Ale w Suwatkach tez jest dosyc duze bezrobocie,
wiec pracodawca, ktory ulokowat sie w Suwatkach szybciej ztozy oferte w PUP
w Suwatkach niz w Augustowie. Nie ma co sie porownywac do tych duzych osrod-
kéw w zakresie produkcji. Oferty stamtqd do urzedow nie trafiajq.” [W8/ins]

Ze wzgledu na obszar chroniony oraz uzdrowiskowy w powiecie augustow-
skim wystepuje kolizja mocy prawnej.

,Ktopoty sq tez z powodu potozenia na obszarze NATURA 2000. Miasto uzdro-
wiskowe powinno miec¢ na swoim terenie wode mineralng lub kopaline. Kopaling
dla Augustowa moze byc tylko i wytqcznie borowina. Jest bardzo duzy problem,
zeby znalez¢ dla borowiny miejsce. Obecnie borowina jest do Augustowa przy-
wozZona. Odkryto bardzo tadne zasoby borowiny na terenie powiatu augustow-
skiego, ale one znajdujq sie w strefie Natura 2000 i bardzo trudno wydobywac te
borowiny.” [W8/ins]

Kolejna przeszkoda w dziatalnosci gospodarczej w powiecie augustowskim
wynika z lesistosci terendw, ktére nalezg do laséw panstwowych.

,Witasciciel lasow panstwowych jest ciezki we wspodtpracy, zwtaszcza w przy-
padku inwestycji, budowy. Nawet nie chcq sie zamieniac na dziatki.” [W8/ins]
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Barierg uniemozliwiajgcg mieszkancom wsi i matych miast rozpoczecie wta-
snej dziatalnosci gospodarczej czesto, jest brak kompetencji oraz umiejetnosci
i wiedzy niezbednej do prowadzenie wtasnej firmy.

,Przed zatozeniem dziatalnosci gospodarczej odstrasza brak umiejetnosci roz-
liczenia podatkow, ZUS. A jak ktos nawet odwazy sie zatozyc dziatalnos¢ gospo-
darczq to przy braku umiejetnosci ksiegowo-rachunkowych jest zagubiony i cze-
sto konczy sie to fiaskiem.” [W2/ins]

4.5. Mobilnosc przestrzenna, zawodowa i edukacyjna mieszkancow wsi
i matych miast oraz sposoby poszukiwania pracy

Znaczacym ograniczeniem w uzyskaniu satysfakcjonujgcych wynikéw w ograni-
czaniu bezrobocia i aktywizacji rynku pracy w regionie podlaskim jest bardzo ni-
ska mobilnos¢ przestrzenna ludnosci, szczegdlnie w aspekcie dojazdéw do pracy
W innej miejscowosci niz miejsce zamieszkania. Z pewnoscig istnieje szereg po-
wodow obiektywnych dla reprezentowania takich postaw, a jedng z nich moze
by¢ staba infrastruktura komunikacyjna. Gtéwnym jednak powodem jest niska
aktywnos$¢ spoteczna i zawodowa mieszkancow wielu terenow wojewddztwa,
szczegoblnie obszarow wiejskich i matych miast. Poszukiwanie mozliwosci pracy
poza miejscem zamieszkania nie jest zbyt popularne w wielu lokalnych spotecz-
nosciach regionu. Potwierdza to badanie i szacunki przeptywéw ludnosci zwia-
zanych z zatrudnieniem za rok 200633, Bardziej aktualne badanie nie zostato jak
dotychczas przeprowadzone przez GUS.

Z badania wynika, ze w Polsce w koricu 2006 r. dojezdzato do pracy ponad
2,3 min zatrudnionych, co stanowito okoto 25% ogdtu pracownikéw najem-
nych. W wojewddztwie podlaskim liczbe dojezdzajgcych do pracy oszacowano
na 33,4 tys. 0sdb, co stanowito 13,5% ogdtu zatrudnionych i w rankingu woje-
wodztw plasowato region na ostatnim miejscu w Polsce pod wzgledem mobilno-
Sci przestrzennej spoteczenistwa. Jednoczesnie region podlaski nie jawit sie jako
atrakcyjne miejsce pracy dla mieszkaricéw innych wojewddztw. W 2006 r. wyje-
chato do pracy poza wojewddztwo 5,4 tys. oséb, a w tym samym czasie prace
w przedsiebiorstwach wojewddztwa podlaskiego podjeto 2,5 tys. oséb. Byta to
liczebno$¢ najmniejsza w Polsce. W zblizonej sytuacji znajdowaty sie takze inne
wojewddztwa, szczegdlnie zaliczane do Polski Wschodniej.

33 Kruszka K. (red) (2010), Dojazdy do pracy w Polsce. Terytorialna identyfikacja przeptywdw ludnosci zwig-
zanych z zatrudnieniem, Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Poznaniu, Poznan.
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Jezeli uznac stosunek liczby przyjezdzajgcych do pracy w danym wojewddz-
twie do liczby o0sdb, ktére wyjezdzajg do pracy w innym wojewddztwie jako swo-
isty wskaznik atrakcyjnosci okreslonego rynku pracy, to wojewddztwo podlaskie
zajmowato 12 miejsce w rankingu regiondéw. W 2006 r. na 1 osobe wyjezdza-
jaca do pracy w innym wojewoddztwie przypadato w wojewddztwie podlaskim
0,47 osbb przyjezdzajgcych, w wojewddztwie warminsko-mazurskim 0,36 osoéb,
wojewddztwie lubelskim 0,31 osdb. Nieco wyzszg atrakcyjnoscia cieszyty sie wo-
jewddztwa: podkarpackie (0,55 osob) i swietokrzyskie (0,54 osdb). Warto przy
tym nadmienié, ze w grupie wojewddztw najmniej atrakcyjnych znalazto sie jesz-
cze wojewodztwo tédzkie (wskaznik 0,41) i zachodniopomorskie (wskaznik 0,42).

Najwiekszg atrakcyjnoscig jako miejsce pracy cieszy sie Biatystok. W 2006 r. do pra-
cy w Biatymstoku przyjezdzato 11,4 tys. osdb, ponad 8 razy wiecej niz do dwu nastep-
nych duzych miast —tomzy i Suwatk. Zapewne podobna sytuacja utrzymuje sie takze
obecnie. Najwiekszy strumien dojezdzajgcych do pracy pochodzi z okalajgcych miasto
gmin powiatu biatostockiego, gdzie nawet co trzecia osoba zatrudniona dojezdza do
pracy w Biatymstoku. W nieco mniejszym stopniu zasilajg rynek pracy Biategostoku
mieszkancy bardziej oddalonych gmin powiatu sokélskiego oraz graniczacych z podre-
gionem biatostockim gmin podregionu tomzynskiego i suwalskiego. Natezenie dojaz-
dow z obszardow wiejskich spada wraz ze wzrostem oddalenia od miast.

W opinii ekspertéw instytucji rynku pracy, z ktérymi przeprowadzono Indywi-
dualne Wywiady Pogtebione (IDI), ludnos¢ zamieszkata na obszarach wiejskich
jest mniej mobilna od tej z miast. Zrédtem problemu jest odlegtoé¢ od osrodka
zurbanizowanego, w ktdrym wszystko jest skoncentrowane: sklepy, szkoty, zakta-
dy pracy. Osoby te sg rowniez bardziej przywigzane do swojego dotychczasowe-
go miejsca zamieszkania.

,0soby z matych miejscowosci sq mniej mobilne. Sq bardziej przywigzane do
miejsca swego zamieszkania. Tym bardziej, Zze jak mieszkajg od lat i jest to dom
po rodzicach, to nie wyobrazajg sobie przeprowadzki.” [W2/ins]

,Przestrzen, jakq trzeba pokonac na wsi z jednego punktu do drugiego, jest
wieksza niz w miescie. Sklep, szkota czy zaktad pracy oddalony jest od miejsca za-
mieszkania czesto kilka lub kilkanascie kilometrow. Czesto trzeba czyms dojechac
do tego miejsca.” [W5/ins]

Ta mniejsza mobilnos¢ czesto wynika z obiektywnych przyczyn np. braku $rod-
ka transportu.
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,Jesli proponuje sie im prace zmianowgq to z uwagi na brak potqgczenia i odle-
gtos¢ rezygnujq z pracy.” [W3/ins]

,W miescie zupetnie inaczej sie odroznia odlegtosci do pracy. W miescie jezeli
ktos ma 20 minut do pracy to uwaza, ze to jest normalne. Osoby, ktore mieszkajq
na wsi i majq pojs¢ do miejscowosci sgsiedniej i to tez zajmuje 20 minut, to ta dro-
ga staje sie problemem. Nalezatoby popracowac nad mobilnoscig. Bo jezeli nie
ma pracy w miejscu zamieszkania, to trzeba poszukac jej w okolicach.” [W2/ins]

Wyijatek stanowig mieszkancy powiatu wysokomazowieckiego.

,Mieszkancy powiatu, zwtaszcza mfodzi sq bardzo mobilni. Do tego stopnia,
ze apeluje do posrednika, zeby oferty pracy z Wysokiego dawat wytgcznie miesz-
karncom Wysokiego. Przemieszczanie sie z jednej gminy do drugiej nie stanowi
problemu. Czesto sami sobie osoby bezrobotne poszukujq pracy i tylko wniosek
imienny jest ztoZzony, Ze dojezdzajg do pracodawcy. Dzisiaj osoba niepetnospraw-
na ztoZyta wniosek z Czyzewa, a dojezdzata na staz do Sokdt. Mimo Ze nie re-
fundujemy dojazdu pracy, bo przez to wiecej stanowisk mozemy utworzyc, to sq
zdeterminowani i podejmujq zatrudnienie. Organizujq sie, poszukujq tarszych
sposobow na dojazdy.” [W4/ins]

Wiekszg mobilnoscig charakteryzujg sie osoby mtode. Czesciej podejmujg oni
decyzje np. o wyjezdzie do innych wiekszych miast, rowniez poza wojewddztwo,
w celu dalszego ksztatcenia. Dla regionu podlaskiego jest to o tyle duzy problem,
ze osoby te czesto konczac edukacje podejmujg zatrudnienie i osiedlajg sie poza
wojewddztwem.

,Duzo mtodziezy wyjechato. Ci co wyjadq na studia poza Sokdtke, teraz prak-
tycznie Warszawa jest oblegana, to po studiach szukajg gdzies tam pracy i zosta-
jg na dtuzej. Mtodziez wybiera Warszawe, Olsztyn, Lublin.” [W13/ngo]

Osoby mtode, wyksztatcone, ktore nie mogg znalez¢ zatrudnienia na miejscu,
podejmujg tez czesto decyzje o wyjezdzie za granice.

,Obserwuje, ze mtodziez szczegdlnie wyksztatcona, po studiach wyzszych, po
srednich zawodowych, czy ogdlnych wyjezdza. Wyjezdzajqg do duzych miast lub za

granice.” [W11/ins]
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,Z tego co wiem to z okolic duzo mfodziezy wyjezdza za granice. Ukoriczy tylko
szkote sredniq i wyjezdza. Bardzo duzo ludzi wyjezdza. Moze teraz za granicq tez
nie jest tak luksusowo, ale z czasem moze cos sie zmieni. W tej chwili to jezeli ktos
ma mozliwosc i ktos ze wsi nie szedt na studia no to wiec jadg za granice. Chyba
ze rodzice majqg naprawde duze gospodarstwo rolne i dofinansowanie i utrzyma-
nie jakies z tego jest, ale tak to przewaznie wszyscy mtodzi jadg gdzies tam za
granice. Jeden drugiego gdzies tam ciggnie ze sobq. Starsze osoby nie, starsze
osoby raczej zostajg na wsi. Moze tak jest, Ze dostajqg dofinansowanie z Unii i te-
raz im sie o wiele polepszyto.” [W13/ngo]

Niskg mobilnos¢ mieszkancow wsi i matych miast potwierdzajg réwniez wy-
niki badania CATI, wedtug ktérych tylko niecate 14% ankietowanych planuje
w przysztos$ci zmieni¢ miejsce zamieszkania. Osoby planujgce tego typu dziatanie,
najczesciej myslg o wyjezdzie do innego wojewddztwa, badz tez innego powiatu,
ale w obrebie wojewddztwa podlaskiego (rysunek 31).

Duze miasta, w szczegdlnosci miasta wojewddzkie, przyciggajg ze wzgledu na
bogatszy rynek pracy oraz wieksze mozliwosci rozwoju. Czesto stanowig alterna-
tywe dla obszarow wiejskich dotknietych problemami braku pracy i wysokiego
poziomu bezrobocia. Nic wiec dziwnego, ze ponad % sposrdd osdb planujgcych
W przysztosci zmieni¢ miejsce zamieszkania mysli o przeprowadzce do miasta
wojewddzkiego, z kolei ponad 18% do miasta innego niz wojewddzkie. Tylko nie-
speftna 2% ankietowanych ma w planach przeprowadzic sie do innej gminy w gra-
nicach powiatu (rysunek 32).

Rysunek 31. Plany dotyczace zmiany miejsca zamieszkania (N=435)*

\
Nie 86,2

Tak, planuje przeprowadzi¢ sie do innego wojewodztwa D 71
Tak, planuje przeprowadzi¢ sie do innego powiatu D 39
na terenie wojewodztwa podlaskiego ’

Tak, planujg wyjechac za granicg [] 2,3

Tak, planuje przeprowadzi¢ sie do innej gminy na terenie powiatu [| 1,6

0,0 50,0 100,0
*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-
powiedzi.
Zrédto: badania wiasne.
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Rysunek 32. Kierunek planowanej migracji (N=49)

Miasto wojewodzkie
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Miasto inne niz wojewodzkie
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Zrédto: badania witasne.

Czynniki, ktore sktaniajg do podjecia decyzji o zmianie miejsca zamieszkania
dotyczg przede wszystkim checi poprawy sytuacji zyciowej. Do migracji motywu-
je w gtdwnej mierze perspektywa wiekszych mozliwosci znalezienia zatrudnienia
(71,7% wskazan) oraz wyzszych zarobkéw (63,3%). Cze$¢ os6b w zmianie miejsca
zamieszkania upatruje szanse na poprawe warunkow zycia (46,7%). Tylko niecate
12% ankietowanych zmienitoby miejsce zamieszkania ze wzgledu na mozliwosci
ksztatcenia/edukacji, co jest w duzej mierze zwigzane ze strukturg wiekowg oséb

biorgcych udziat w badaniu (rysunek 33).

40,0

50,0

60,0

70,0 80,0

Rysunek 33. Powody planowanej zmiany miejsca zamieszkania (N=60)*

\
| 71,7

tatwiejsza mozliwo$¢ znalezienia pracy

Wyzsze zarobki
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Lepsze warunki zycia

‘ 11,7

Mozliwos¢ ksztatcenia/edukacii

Inne

10,0

Wzgledy rodzinne/osobiste 16,7

Wieksza dostepno$¢ opieki lekarskiej [15,0
Zdobycie doswiadczen zawodowych [15,0

Che¢ poznania innego kraju i jego kultury [11,7

3

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0

*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-

powiedzi.

Zrédto: badania witasne.
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Znaczny odsetek mieszkancéw wsi i matych miast, ktérzy wzieli udziat w ba-
daniu CATI nie wykazuje rowniez gotowosci do podjecia pracy poza miejscem za-
mieszkania. Na tego typu dziatanie zdecydowatoby sie nieco ponad 28% obecnie
pracujgcych ankietowanych (rysunek 34).

Osoby, ktére nie sg sktonne do tego typu dziatan najczesciej przedstawiaty
argumenty dotyczgce zbyt zaawansowanego wieku, braku potrzeby, pobierania
zasitku emerytalnego, badz tez ztego stanu zdrowia (tabela 26).

Rysunek 34. Gotowos¢ do podjecia pracy poza miejscem zamieszkania (N=270)

Nie 71,9

Tak 28,1

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0

Zrodto: badania witasne.

Tabela 26. Przyczyny niepodejmowania pracy poza miejscem zamieszkania
(N=150)*

Przyczyny niepodejmowania pracy poza miejscem N %
zamieszkania 0

zbyt zaawansowany wiek 58 38,7
brak potrzeby 33 22,0
emerytura 12 8,0
brak zdrowia 12 8,0
praca w miejscu zamieszkania 7 4,7
prowadzenie gospodarstwa rolnego 6 4,0
renta, opieka nad dzie¢mi 4 2,6
brak czasu, wzgledy rodzinne, trudno powiedzieé, cheé pracy ) 13
na miejscu !
bez powodu, brak dojazddw, bytoby to niewygodne, nie
poszukuje pracy poza miejscem zamieszkania, prowadzenie 1 0,7
domu, brak odpowiedzi
OGOtEM 150 100,0

*Kategorie, ktore uzyskaty ten sam wskaznik liczbowy zostaty pogrupowane w jednym wierszu.

Zrédto: badania wtasne.
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Gotowo$¢ do podjecia pracy poza miejscem zamieszkania czesciej deklarowali
mieszkancy podregionu fomzynskiego — 37,1%. Dla poréwnania wsrdéd respon-
dentow z pozostatych subregiondéw odsetek ten wynidst odpowiednio: 25,3% —
podregion biatostocki oraz 18,6% — podregion suwalski (rysunek 35).

Rysunek 35. Gotowos¢ do podjecia pracy poza miejscem zamieszkania wedtug
podregionow (N=270)
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Zrédto: badania wtasne.

Pytanie o sktonnos¢ do podjecia pracy poza miejscem zamieszkania skorelo-
wano rowniez z ptcig ankietowanych. Jak wynika z analizy kobiety nieco czesciej
deklarowaty gotowos¢ do zatrudnienia poza miejscem zamieszkania. Odsetek
kobiet sktonnych do podjecia takiego dziatania wynidst 29,8%. Dla porédwnania
wsréd mezczyzn ksztattowat sie na poziomie 26,7% (rysunek 36).

Rysunek 36. Gotowos¢ do podjecia pracy poza miejscem zamieszkania
z uwzglednieniem pftci ankietowanych (N=270)

. 70,2
Nie
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Zrédto: badania wtasne.

106



AKTYWNOSE ZAWODOWA MIESZKANCOW WSI | MALYCH MIAST WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Czynnikiem, ktory w gtéwnej mierze sktonitby do podjecia pracy poza miej-
scem zamieszkania jest mozliwos¢ otrzymywania odpowiedniego wynagrodze-
nia. Poprzez odpowiednie wynagrodzenie wiekszos¢ ankietowanych rozumie
pensje w granicach 1 500 — 2 000 zt na reke. Mozna przypuszczac, ze w przypadku
czesci mieszkancow wsi i matych miast otrzymywane wynagrodzenie nie pozwala
na zaspokojenie potrzeb, a pracodawcy w miejscu zamieszkania nie oferujg lep-
szych warunkdéw pracy. W zwigzku z tym rozwazajg oni poszukiwanie zatrudnie-
nia poza miejscem zamieszkania.

Jak wynika rowniez z badania, dla mieszkarncow wsi i matych miast duzym
problemem jest dojazd do pracy znajdujacej sie poza miejscem zamieszkania.
Ankietowani przyznali, ze podjeliby prace poza miejscem zamieszkania, w mo-
mencie gdyby mieli zapewniony dojazd do miejsca zatrudnienia (36,8%) badz tez
optacony transport (19,7%) (rysunek 37).

Rysunek 37. Warunki podjecia pracy poza miejscem zamieszkania (N=76)*

Odpowiednia pensja |

Zorganizowany dojazd do miejsca pracy |

Dofinansowany dojazd do miejsca pracy

Inne |

Zorganizowany nocleg w migjscu pracy D

Dofinansowany nocleg H

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-
powiedzi.

Zrodto: badania witasne.

Z mobilnosciag zawodowg bardzo Scisle sg zwigzane sposoby poszukiwania
pracy przez respondentdw, jak réwniez sposoby poszukiwania potencjalnych pra-
cownikow przez pracodawcow. Wedtug ekspertdw reprezentujgcych instytucje
rynku pracy, z ktéorymi przeprowadzono wywiady pogtebione IDI, rekomendacje
innych to najlepszy sposéb na znalezienie zatrudnienia.
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»,Najwieksze zaktady pracy to sq jednostki publiczne: szpital, urzqd miasta, PGKiM
i te jednostki podlegte urzedom. Wieksze zaktady prywatne nie sq zainteresowane
wspotpracq znami [PUP]. Przyktad: mleczarnia [...], ktora w ogdle z nami nie wspdtpra-
cuje, a rekrutujg osoby z polecenia. Z pogfosek wiadomo, Zze tam pracujq cate rodziny.
Jesli pracowata tam kiedys matka, to jest szansa, ze bedzie pracowata tam corka. | oni
tak w swym gronie zdobywajq zatrudnienie i nie potrzebujg naszego posrednictwa.
Nie ma dzisiaj obowigzku zgtaszania wolnych miejsc pracy do urzedu pracy.” [W5/ins]

Mieszkancy obszaréw wiejskich i matych miast uczestniczagcy w Zogniskowa-
nych Wywiadach Pogtebionych (FGI) zwrdcili uwage, ze problemem pojawiaja-
cym sie podczas rekrutacji na stanowiska urzednicze jest przyjmowanie do pracy
0s0b ,,po znajomosci” ale bez odpowiednich kwalifikacji.

,W urzedach jest tak, ze nawet jezeli ktos nie ma wyzszego wyksztatcenia, ma
stanowisko urzednicze, gdzie jest napisane w ustawie, ze musi by¢ ukonczone
wyzsze wyksztafcenie. Nie ma tego. Ale oczywiscie ktos taki pracuje, bo to sg
znajomosci. Konkurs jest robiony pod kogos. Konkurs jeszcze nie jest ogtoszony,
a juz wiadomo, kto bedzie na tym stanowisku, to jest pisane pod kogos.” [FGI1]

,Gtownym problemem, na ktory trzeba zwrdci¢ uwage to jest nadzor nad
przeprowadzaniem konkursow. Bo jezeli mama pracuje w urzedzie no to za pare
lat jest i corka. Nasze gminy to sq po prostu elity rodzinne, bo nikt z zewngtrz nie
moze sie tam wbic.” [FGI1]

O sposoby poszukiwania pracy zapytano réwniez uczestnikow badania CATI.
Z deklaracji oséb biorgcych udziat w badaniu wynika, ze zdecydowanej wiekszo-
$ci respondentow kwestie zwigzane z poszukiwaniem zatrudnienia nie dotycza.
Jest to zwigzane w gtdwnej mierze z podejmowaniem pracy w rolnictwie.

Osoby poszukujgce zatrudnienia korzystajg czesto z réznych zrédet dotarcia
do ofert pracy. Wedtug mieszkancow wsi i matych miast, ktoérzy poszukujg obec-
nie badz poszukiwali w przesztosci pracy, najskuteczniejszym sposobem na zna-
lezienie zatrudnienia jest bezposredni kontakt z dziatem kadr lub przedsiebiorca.
Ankietowani wskazywali rdwniez na rekomendacje innych oséb, posrednictwo
Urzedu Pracy, wsparcie ze strony rodziny, znajomych oraz ogtoszenia w prasie,
Internecie. Zdecydowanie najmniejszg popularnoscia cieszg sie ustugi profesjo-
nalnych agencji posrednictwa pracy (rysunek 38).
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Rysunek 38. Sposoby poszukiwania zatrudnienia przez respondentéw (N=434)*

Nie dotyczy (np. samozatrudnienie lub nie poszukuje pracy)

| 76,3

Bezposredni kontakt z dziatem kadr lub przedsigbiorca  [] 5,3

Rekomendacje innych osob [ 5,1

Posrednictwo Urzedu Pracy [ 5,1

Pomoc rodziny, znajomych [] 4,6

Ogtoszenie w prasie [] 4,4

Inne []3,7

Ogtoszenie w Internecie [ 2,5

Profesjonalne agencje po$rednictwa pracy | 0,2
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40,0 60,0
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*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-

powiedzi.

Zrédto: badania witasne.

Biorgc pod uwage miejsce zamieszkania respondentdw okazuje sie, ze osoby

z podregionu biatostockiego czesciej deklarowaty korzystanie z ogtoszen praso-

wych podczas poszukiwania zatrudnienia oraz z posrednictwa urzedu pracy (bia-
tostocki — 5,1% i 7,0%; tomzynski — odpowiednio po 4,3%; suwalski — odpowied-
nio po 3,5%). Z drugiej strony respondenci z subregionu fomzynskiego czesciej
deklarowali, ze nie poszukujg zatrudnienia — 77,2%. Dla poréwnania wsrdd re-

spondentdw z pozostatych podregiondw odsetek ten wynidst odpowiednio: pod-

region biatostocki —72,5% i podregion suwalski — 75,7% (tabela 27).

Tabela 27. Sposoby poszukiwania zatrudnienia wedtug podregionu (N=434)*

podregion
Sposoby poszukiwania zatrudnienia biatostocki | tomzynski suwalski

% % %
Ogtoszenie w prasie 5,1 4,3 3,5
Ogtoszenie w Internecie 3,8 1,2 2,6
Posrednictwo Urzedu Pracy 7,0 4,3 3,5
Profesjonalne agencje posrednictwa pracy 0,6 0,0 0,0
Rekomendacje innych osdb 7,0 4,3 3,5
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podregion
Sposoby poszukiwania zatrudnienia biatostocki | tomzynski suwalski
% % %

Pomoc rodziny, znajomych 5,1 3,7 5,2
Bezpos:rec'jnl kontakt z dziatem kadr lub 6,3 4,3 52
przedsiebiorca

Inne 4,4 2,5 4,3
Nie doty.czy (np. samozatrudnienie lub nie 72.8 772 75,7
poszukuje pracy)

*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-
powiedzi.

Zrodto: badania wtasne.

4.6. Dostepnosc oferty edukacyjnej i infrastruktury spotecznej na tere-
nach wiejskich i matych miast oraz postawy mieszkancow wobec propo-
zycji szkolen

Z uwagi na oddalenie od wiekszych osrodkdw miejskich, mieszkancy wsi i matych
miast majg utrudniony dostep do wielu instytucji, co stanowi¢ moze utrudnienie
w codziennym funkcjonowaniu, ale rowniez wptywac na brak aktywnosci spotecz-
nej. Ponad 37% sposrod mieszkancéw wsi i matych miast biorgcych udziat w ba-
daniu CATI przyznato, ze szkoty dla dorostych oraz osrodki ksztatcenia ustawiczne-
go znajduja sie w ich gminie, ale poza miejscem zamieszkania, z kolei ponad 30%
wskazato, ze sg one dostepne w powiecie, ale poza gming. Tylko co pigta osoba ma
W swoim miejscu zamieszkania tego typu instytucje. Podobnie sytuacja wyglada
w przypadku potozenia instytucji/organizacji oferujgcych kursy/szkolenia. Wiek-
sz0$€ 0s6b (42,2%) przyznata, ze sg one dostepne albo w gminie, albo w powiecie,
ale poza miejscem zamieszkania. Powyzsze skutkuje tym, ze mieszkancy wsi i ma-
tych miast, ktorzy chcg podnosic¢ kwalifikacje, w wiekszosci przypadkdw zmuszeni
sg do dojazdéw. Problemy z tym zwigzane oraz koszty, jakie trzeba ponies¢ moga
skutkowac niskim zainteresowaniem tego typu aktywnoscig. Kolejnym problemem
jest zapewnienie opieki nad dzie¢mi. Ponad potowa sposrdd badanych przyznata,
ze ztobki oraz przedszkola znajdujg sie w ich gminie, ale poza miejscem zamieszka-
nia. Jest to utrudnienie dla rodzin posiadajgcych dzieci, gdyz wigze sie z konieczno-
$cig dowozenia dzieci, bgdz tez angazowaniem czesci rodziny do opieki nad nimi.
Kolejnym waznym elementem rozwoju spotecznego jest nieograniczony dostep do
osrodkow kultury i stuzby zdrowia. W przypadku mieszkancéw wsi i matych miast
ponad 56% przyznato, ze instytucje kultury sg dostepne w gminie, a co pigta osoba
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wskazatfa, ze w powiecie, ale poza miejscem zamieszkania. W przypadku dostepu
do stuzby zdrowia, 57% ankietowanych uznato, ze jest ona mozliwa w gminie, ale
poza miejscem zamieszkania, z kolei prawie 24%, ze w miejscowosci zamieszkania.
Najgorzej sytuacja przedstawia sie w przypadku dostepnosci do stowarzyszen. Zde-
cydowana wiekszos¢ badanych przyznata, ze tego typu podmioty sg dostepne ale
w innych powiatach (tabela 28).

Pytanie o odlegtosci do wybranych instytucji przeanalizowano réwniez pod
katem miejsca zamieszkania respondentéw. Jak sie okazuje mieszkancy podregio-
nu suwalskiego czes$ciej wskazywali, ze szkoty dla dorostych, osrodki ksztatcenia
ustawicznego znajdujg sie poza gming w powiecie (suwalski — 46,1%, fomzynski
—27,3%, biatostocki — 22,1%). Z drugiej strony niemal co trzecia osoba z subregio-
nu tomzynskiego przyznata, ze wspomniane instytucje znajdujg sie w miejscu ich
zamieszkania (fomzyniski — 31,1%; biatostocki — 16,5%; suwalski — 12,2%). W przy-
padku instytucji/organizacji oferujgcych kursy/szkolenia oraz osrodkéw kultury
ponownie mieszkancy podregionu suwalskiego czesciej wskazywali na dostepnosé
poza gming w powiecie — odpowiednio 42,1% oraz 32,2%. Dla poréwnania wsréd
mieszkancéw pozostatych subregiondw odsetek ten wynidst odpowiednio: podre-
gion biatostocki - 24,4% i 14,8%; podregion tomzyniski - 21,7% i 18,1% (tabela 29).

Tabela 28. Odlegtos¢ wybranych instytucji od miejsca zamieszkania respondentéw
(N=435)

w poza

miej- poza poza powia- | trud-
miejscem | gming

.. . . SCOWO- . tem w | no po-
Odlegtos¢ wybranych instytucji od Saf g || EMLESS ol woje- | wie-
iei i i 5 X kania, w | wie- p .
miejsca zamieszkania respondentow T — a7 . wédz- | dzieé
kania gminie cie twie
% % % % %

Szkoty dla dorostych, osrodki ksztatcenia
ustawicznego
Instytucje/organizacje oferujgce kursy/

20,7 37,4 30,4 7,8 3,7

14,4 42,2 28,1 7,0 8,3

szkolenia

Ztobki, przedszkola dla dzieci 22,9 55,0 18,0 1,6 2,5
Osrodki kultury 18,6 56,1 20,6 2,1 2,6
Osrodki zdrowia 23,7 57,2 16,1 1,6 1,4
Stowarzyszenia 9,4 17,2 7,8 65,6 0,0

Zrédto: badania wtasne.

111



AKTYWNOSE ZAWODOWA MIESZKANCOW WSI | MALYCH MIAST WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Tabela 29. Odlegtos¢ wybranych instytucji od miejsca zamieszkania responden-
tow wedtug podregionéw (N=435)

Odleglosé wybra- Szkoty dla Instyt.uqe_/ Ztobki, ’
. .. dorostych, | organizacje | przed- | Osrod- | _, . | Stowa-
nych instytucji od , . . . Osrodki
mieisca zamieszka- osrodki oferujgce | szkola | ki kul- Zdrowia rzysze-
niajres T ksztatcenia | kursy/szko- | dla tury nia
P ustawicznego lenia dzieci
1 % 16,5 10,9 20,2 16,0 20,9 5,6
_ 2 % 45,6 45,5 59,5 64,1 60,8 5,6
Et'si?q 3| % 22,1 24,4 17,1 | 148 | 133 | 16,6
4 % 11,4 7,7 1,3 3,2 3,8 72,2
5 % 4,4 11,5 1,9 1,9 1,2 0,0
1 % 31,1 21,1 28,6 23,1 31,1 3,9
i 2 % 32,3 43,5 52,2 53,1 54,6 26,9
zfn'TLi 3 | % 27,3 21,7 143 | 181 | 124 | 7,7
4 % 5,0 5,6 1,2 1,9 0,0 61,5
5 % 4,3 8,1 3,7 3,8 1,9 0,0
1 % 12,2 9,6 18,4 15,6 17,4 20,0
| 2 % 33,0 36,0 52,6 49,6 55,6 15,0
SU:I:? 13| % 46,1 42,1 246 | 322 | 252 | 00
4 % 7,0 7,9 2,6 0,9 0,9 65,0
5 % 1,7 4,4 1,8 1,7 0,9 0,0

1 - w miejscowosci zamieszkania, 2 — poza miejscem zamieszkania, w gminie, 3 — poza gming w
powiecie, 4 — poza powiatem w wojewoddztwie, 5 — trudno powiedziec.

Zrédto: badania witasne.

Eksperci reprezentujacy instytucje rynku pracy, biorgcy udziat w badaniu IDI,
zwracali uwage na fakt, ze finansowanie z funduszy Unii Europejskiej stwarza sze-
reg mozliwosci organizacji rdznego rodzaju szkolen. Poszerza to dostep do oferty
edukacyjnej dla mieszkancow wsi i matych miast.

,Jeraz obserwuje sie, ze w oparciu o fundusze unijne bardzo duzo gmin orga-
nizuje rozne szkolenia, szczegdlnie dla kierowcdw, operatorow maszyn ciezkich.
Stysze to i widze i czytam w Internecie, czy w prasie. No u nas tez zgtaszajq sie
osoby, pytajq o szkolenia, uczestniczq w szkoleniach.” [W11/ins]

Zdarza sie jednak, ze pomimo dostepu i oferty edukacyjnej, brakuje chetnych
do udziatu w organizowanych szkoleniach. Na wystepowanie takiej sytuacji ma
czesto wptyw niedopasowanie tematyczne szkolen.
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,Mieszkanricy wsi nie byli zainteresowani szkoleniami, by¢ moze z powodu nie-
dopasowania tematycznego szkolen zawodowych. Szkolenia, jakos nie koniecznie
pasowaty tym ludziom, ale udato mi sie zrobic¢.” [W1/ngo]

Wedtug opinii ekspertéw reprezentujgcych instytucje rynku pracy, mieszkan-
cy matych miejscowosci nie wierzg, ze po szkoleniu znajdg zatrudnienie, wobec
czego coraz mniej chetnie podnoszg swoje kwalifikacje.

»,Mamy ogromne problemy z rekrutacjq osob bezrobotnych na szkolenia gru-
powe. W szkoleniach indywidualnych, gdzie bezrobotny sam zwraca sie z prosbg
o szkolenie, to jest zmotywowany, bo on wie, Zze pracodawca juz na niego czeka.
Grupowe szkolenia dajqg kwalifikacje, ale nie gotowe zatrudnienie.” [W3/ins]

,No roznie jest, na pewno trzeba namawiac, trzeba przekonywad, stqd przy
naborze na szkolenia grupowe najpierw organizujemy spotkania wyjasniajgc o co
chodzi, na jakich warunkach i do czego ma im w ogdle sie to przydac. No i z tej
grupy wtedy wytaniamy grupe potencjalnych kandydatow na szkolenie, z ktorymi
poZniej sie tez pracuje dalej, to taki przyktad jezeli chodzi o szkolenia.” [W12/ins]

Nieche¢ do udziatu w szkoleniach i brak wiary w ich efektywnos¢ podkreslajg
sami mieszkancy terenéw wiejskich, ktorzy wzieli udziat w badaniu FGI. Oczekuja
oni przede wszystkim gwarancji otrzymania pracy po ukonczonej nauce.

,Przesztam siedem roznych szkolen i tak nie dostatam pracy. Lepiej wymyslili-
by cos innego zamiast tych szkolen, bo to szkoda pieniedzy.” [FGI1]

,Jezeli idziesz na szkolenie, to powinni ci gwarantowac, ze cos masz po tym
szkoleniu, jakgs prace.” [FGI1]

O braku checi podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez mieszkancéow wsi
i matych miast swiadczg réwniez wyniki badania CATI. Jak wczeSniej wspomnia-
no problemy zwigzane z dojazdem do instytucji ksztatcgcych mogg skutkowaé
niskim zainteresowaniem podnoszeniem kwalifikacji. Zdecydowana wiekszos$¢
ankietowanych, na przestrzeni ostatnich 2—-3 lat nie podnosita, ani nie zmieniata
kwalifikacji zawodowych. Tylko niecate 15% uczestniczyto w bezptatnych, a nieco
ponad 8% w odptatnych kursach badz szkoleniach (rysunek 39).
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Rysunek 39. Formy podnoszenia/zmiany kwalifikacji, z ktérych korzystali re-
spondenci w ostatnich 2-3 latach (N=435)*

Nie podnositem kwalifikacji w ostatnich 2—3 latach | 78,2

]
] s,

Bezpfatne kursy/szkolenia 14,7

o

Odptatne szkolenia/kursy

Bezpfatna oferta edukacyjna | 0,9
Odpfatna oferta edukacyjna | 0,2
0,0 20,0 40,0 600 80,0 1000

*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-
powiedzi.

Zrédto: badania wtasne.

Biorgc pod uwage miejsce zamieszkania ankietowanych okazuje sie, ze miesz-
kancy podregionu suwalskiego czesciej deklarowali brak aktywnosci w zakresie
podnoszenia badz zmiany kwalifikacji (suwalski — 83,5%; biatostocki — 78,5%;
tomzynski—74,1%). Z drugiej strony z bezptatnych kursow/szkolen czesciej korzy-
stali mieszkancy subregionu biatostockiego — 17,1% (fomzynski — 15,4%; suwalski
—10,4%), a osoby z subregionu tomzyniskiego czesciej ptacity za swoje kursy badz
szkolenia — 11,1% (suwalski — 8,7%; biatostocki — 5,1%) (tabela 30).

Tabela 30. Formy podnoszenia/zmiany kwalifikacji, z ktorych korzystali respon-
denci w ostatnich 2-3 latach wedtug podregionéw (N=435)*

podregion
Formy podnoszenia/zmiany kwalifikacji biatostocki | tomzynski suwalski
% % %
Bezptatne kursy/szkolenia 17,1 15,4 10,4
Odptatne szkolenia/kursy 51 11,1 8,7
Bezptatna oferta edukacyjna 0,6 1,2 0,9
Odptatna oferta edukacyjna 0,0 0,6 0,0
giélcp:dnosi’fem kwalifikacji w ostatnich 2-3 78,5 74,1 83,5

*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-

powiedzi.

Zrédto: badania witasne.
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Osoby, ktdre nie podnosity kwalifikacji, najczesciej ttumaczyty taki stan rze-

czy brakiem potrzeby. Pewne znaczenie dla aktywnosci edukacyjnej ma réwniez

wiek ankietowanych, ktorzy brak dziatan w tym kierunku argumentujg witasnie

w ten sposoéb (tabela 31).

Tabela 31. Przyczyny niepodnoszenia kwalifikacji zawodowych w ostatnich 2-3

latach (N=279)*

Przyczyny niepodnoszenia kwalifikacji zawodowych N %
brak potrzeby 147 52,7
wiek 42 15,1
brak czasu 18 6,5
brak propozycji 17 6,1
trudno powiedziec 15 5,4
zdrowie 11 3,9
brak mozliwosci 9 3,2
w trakcie nauki 6 2,2
brak odpowiedzi 3 1,1
bez powodu, brak informacji, na rencie 2 0,6
brak funduszy, k_)rak motywacji, brf’ak perspektyw, praca 1 04
w gospodarstwie, wychowanie dzieci ’
OGOLEM 279 100,0

*Kategorie, ktdre uzyskaty ten sam wskaznik liczbowy zostaty pogrupowane w jednym wierszu.

Zrédto: badania wtasne.

O niskiej aktywnosci mieszkarncow wsi i matych miast w zakresie ksztatce-

nia Swiadczy rowniez fakt, ze nie sg oni zainteresowani tego typu aktywnoscia

w najblizszym czasie. Respondenci nie tylko nie podnosili kwalifikacji w okresie
ostatnich 2-3 lat, ale rowniez nie planujg takich dziatan w najblizszej przysztosci.
Ponadto ponad 40% sposrdd nich nie jest w stanie jednoznacznie wypowiedzie¢

sie w tej kwestii (rysunek 40).
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Rysunek 40. Plany dotyczace podnoszenia/zmiany kwalifikacji (N=435)

Nie zamierzam podnosié/zmieniac kwalifikacji | ‘ ‘ ‘ 46,5

Trudno powiedzie¢ | 40,3

Bezpfatne kursy/szkolenia [ 19,0
Odptatne szkolenia/kursy [ 3,9
Odptatna oferta edukacyjna 7[| 1,4
Bezptatna oferta edukacyjna 7[| 1,4
00 100 200 30,0 40,0 50,0

*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-
powiedzi.

Zrédto: badania witasne.

Pytanie o plany zwigzane z podnoszeniem badz zmiang kwalifikacji zawodo-
wych w najblizszym czasie skorelowano réwniez z ptcig oséb biorgcych udziat
w badaniu. Jak wynika z analizy kobiety nieco czesciej wskazywaty na brak checi
dziatania w omawianym zakresie (odpowiednio 48,2% kobiet i 44,5% mezczyzn).
W przypadku mezczyzn natomiast czesciej nie byli oni w stanie w sposdb jedno-
znaczny udzieli¢ odpowiedzi na zadane pytanie. Z drugiej strony kobiety, ktére
sg sktonne do podnoszenia kwalifikacji bardziej liczag na mozliwos¢ bezptatnego
ksztatcenia — czesciej wskazywaty na bezptatne kursy badz szkolenia (11,7%) oraz
bezptatng oferte edukacyjng (2,5%). Dla porédwnania wsréd mezczyzn odsetek
ten wynioést odpowiednio 6,7% oraz 0,4% (rysunek 41).

Rysunek 41. Plany dotyczace podnoszenia/zmiany kwalifikacji z uwzglednie-
niem pfici ankietowanych (N=435)*

Trudno powiedzes 150 |
Nie zamierzam podnosic/zmienia¢ kwalifikacji Mfg&z [ Mezczyzna

M Kobieta

(Odpfatna oferta edukacyjna
Bezptatna oferta edukacyjna

Odptatne szkolenia/kursy

Bezptatne kursy/szkolenia

I I
00 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-
powiedzi.

Zrédto: badania wtasne.
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Na cheé podnoszenia bgdz zmiany kwalifikacji w przysztosci czesciej wskazy-
wali mieszkancy podregionu fomzynskiego. W poréwnaniu z osobami zamiesz-
katymi w pozostatych subregionach czesciej deklarowali che¢ udziatu w bezptat-
nych (12,3%) oraz odptatnych kursach badz szkoleniach (6,2%). Dla poréwnania
odsetek osdb gotowych do podjecia tego typu aktywnosci z pozostatych podre-
gionow wynidst odpowiednio: podregion biatostocki — 5,1% i 2,5% oraz podre-
gion suwalski —9,6% i 2,6% (tabela 32).

Tabela 32. Plany dotyczace podnoszenia/zmiany kwalifikacji wedtug podregio-

néw (N=435)*

podregion
ACTUIEE JE3 s p'o.d no.stzenia/ zmiany biatostocki | tomzynski | suwalski
kwalifikacji
% % %
Bezptatne kursy/szkolenia 5,1 12,3 9,6
Odptatne szkolenia/kursy 2,5 6,2 2,6
Bezptatna oferta edukacyjna 1,3 2,5 0,0
Odptatna oferta edukacyjna 1,9 1,2 0,9
Nie zamierzam podnosi¢/zmienia¢ kwalifikacji 48,1 42,0 49,6
Trudno powiedzie¢ 43,0 38,3 38,3

*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-
powiedzi.

Zrédto: badania wtasne.

4.7. Podsumowanie
Wazna role na podlaskim rynku pracy odgrywa sektor ustug nierynkowych (admi-
nistracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne,
edukacja, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna), gdzie zatrudnienie znajduje co
pigta pracujgca osoba (poza rolnictwem). Sektor publiczny jest wiec atrakcyjnym
pracodawcy i wywiera duzy wptyw na sytuacje na lokalnym rynku pracy.
Aktywnos¢ zawodowa mieszkancow wojewddztwa podlaskiego ksztattuje sie
na poziomie przecietnej krajowej (dane BAEL), przy czym wspétczynnik aktywno-
Sci zawodowej jest najwyzszy wsrdd oséb legitymujacych sie wyksztatceniem wyz-
szym. Wskaznik ten jest rowniez wyzszy wsrdd mezczyzn niz kobiet. Stopa bezro-
bocia w wojewddztwie podlaskim ksztattuje sie na poziomie wyzszym niz w kraju.
W 2012 r. najwyzszg stope bezrobocia zanotowano w powiatach: grajewskim i sej-
nenskim, z kolei najnizszg w powiatach: wysokomazowieckim i bielskim. W wiek-
szoSci powiatow z przewagg obszarow wiejskich stopa bezrobocia jest nizsza niz

117



AKTYWNOSE ZAWODOWA MIESZKANCOW WSI | MALYCH MIAST WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

w miastach, co zwigzane jest gtdwnie z relatywnie wysokim odsetkiem osdb pra-
cujgcych w sektorze rolniczym. Jednoczesnie aktywnos¢ mieszkancow wojewoddz-
twa podlaskiego w poszukiwaniu pracy jest jedng z najnizszych w Polsce. Regulacje
prawne czesto wptywajg na fatszowanie prawdziwej skali bezrobocia (przyktadem
moze by¢ wymaog zgtoszenia gotowosci do pracy oséb bezrobotnych co 90 dni).

Niemal potowa wszystkich podmiotéw zarejestrowanych w bazie REGON
z wojewddztwa podlaskiego skupia sie w trzech sekcjach: handel i naprawa po-
jazdéw samochodowych, budownictwo oraz przetwdrstwo przemystowe. Zdecy-
dowana wiekszos¢ podmiotdow zalicza sie do sektora prywatnego. Wojewddztwo
podlaskie charakteryzuje sie rowniez silnym zréznicowaniem terytorialnym dzia-
talnosci gospodarczej, z koncentracjg podmiotow w podregionie biatostockim.
Najwiekszy udziat pracujgcych ma podregion biatostocki, nastepnie tomzynski
i suwalski, przy czym zaréwno w skali wojewddztwa, jak tez w poszczegdlnych
podregionach najwiekszym pracodawcg sg podmioty gospodarcze z sekcji ustug.

Rynek pracy w wojewddztwie podlaskim postrzegany jest jako specyficzny
z uwagi na duze zatrudnienie w rolnictwie. Sytuacja na regionalnym rynku pra-
cy jest trudna, na co wptywa przede wszystkim mata ilos¢ duzych podmiotow
gospodarczych generujgcych miejsca pracy. Inwestorzy, nowi przedsiebiorcy nie
chca inwestowad w regionie. W zwigzku z tym brakuje nowych miejsc pracy. To,
co charakterystyczne dla regionu to réwniez sezonowos¢ pracy.

Przemyst, zaktady produkcyjne skupione sg bardziej w wiekszych osrodkach miej-
skich. Na wsi z kolei dominuje rolnictwo. Duze miasta, w szczegdlnosci Biatystok, odgry-
wajg kluczowg role w stymulowaniu aktywnosci zawodowej mieszkancow wsi i matych
miast. Z uwagi na bogatszy rynek pracy stanowig one gtéwne kierunki migracji za praca.

Najwazniejsi pracodawcy w regionie to: Zaktad Energetyczny Biatystok S.A.,
Spotdzielnia Mleczarska MLEKPOL, Spotdzielnia Mleczarska MLEKOVITA, POLMOS
Biatystok, British-American Tobacco Polska S.A., Pfleiderer Grajewo S.A., Barter
S.A. Biatystok, Pronar Narew sp. z 0.0., OSM Pigtnica, Swedspan Polska IKEA.

Lokalny rynek pracy oceniany jest w sposdb negatywny. Mieszkancy wsi i matych
miast biorgcy udziat w badaniu CATI przyznajg, ze w regionie ciezko jest znalez¢ za-
trudnienie. Rynek pracy jest oceniany negatywnie bez wzgledu na miejsce zamiesz-
kania respondentdw. Do branz generujgcych najwiecej wolnych miejsc pracy zaliczajg
oni przede wszystkim branze: budowlang, handel, ustugi oraz produkcje. Mieszkancy
podregionu tomzynskiego jako branze generujgce wolne miejsca pracy czesciej niz
w przypadku pozostatych subregiondw wskazywali na handel, ustugi oraz produkcje.

Wsrdéd mieszkancow wsi i matych miast biorgcych udziat w badaniu CATI naj-
liczniejszg grupe stanowity osoby prowadzgce dziatalno$¢ rolniczg, pracownicy
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najemni, osoby bedgce na wczesniejszej emeryturze oraz rencisci. Zdecydowana
wiekszo$¢ pracuje na miejscu, z tym ze kobiety czesciej niz mezczyzni podejmuja
zatrudnienie poza miejscem zamieszkania. Osoby pracujgce najczesciej podej-
mujg zatrudnienie w sektorze prywatnym.

Gtownymi zrédtami utrzymania sg dochody z rolnictwa oraz doptaty do rol-
nictwa. Dos¢ powszechne sg rowniez wyjazdy za granice do pracy sezonowej
(szczegdlnie w przypadku ludzi mtodych), jak rowniez praca sezonowa w budow-
nictwie. Czestym Zzréodtem dochodu sg tez Swiadczenia emerytalne badz rentowe.
Dla mieszkancéw podregionu suwalskiego czesciej gtownym zrédtem dochodu
jest dziatalnosc rolnicza, z kolei podregionu biatostockiego — praca najemna.

Najczestszymi formami poszukiwania zatrudnienia jest korzystanie z rekomen-
dacji innych osob oraz bezposredni kontakt z dziatem kadr lub przedsiebiorcga. Rza-
dziej wykorzystywane jest posrednictwo Urzedu Pracy, wsparcie ze strony rodziny,
znajomych oraz ogtoszenie w prasie, Internecie. Pojawiajgcym sie problemem, na
ktory zwracali uwage mieszkancy wsi i matych miast, jest zatrudnianie po tzw. ,,zna-
jomosci” do pracy w urzedzie oséb czesto bez wymaganych kwalifikacji.

Gtéwna przyczyng biernosci zawodowej mieszkancéw wsi i matych miast sg
korzysci ekonomiczne osiggane z innego tytutu niz praca najemna. Wsparcie so-
cjalne, wysokos$¢ otrzymywanych zasitkéw przewyzszajg niejednokrotnie kwoty
najnizszego wynagrodzenia krajowego. Otrzymywana pomoc czesto stanowi
gtowne zrédto utrzymania i dziata demotywujgco do podejmowania aktywnosci
zawodowe]. Na biernos¢ zawodowg mieszkancow wsi wptywa rowniez prowa-
dzenie gospodarstwa rolnego i otrzymywanie z tego tytutu doptat, ktére stanowic
moga dodatkowe zrédto dochodu. Ponadto jako przyczyne biernosci zawodowe;j
wskazuje sie rowniez optacanie przez urzedy pracy ubezpieczenia zdrowotnego.

Gtownym problemem regionu, wptywajgcym na niskg aktywnosé zawodowg, jest
brak ofert pracy. Wynika to z matej liczby inwestoréw i nowych zaktadéw pracy, jak
réwniez wysokich kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem pracownika. Barierg jest row-
niez koniecznosci dojazdu do miejsca pracy znajdujgcego sie poza miejscem zamiesz-
kania. Problemy te nalezy rozpatrywaé¢ w dwadch aspektach: braku transportu publicz-
nego oraz wysokich kosztow dojazdu, przewyzszajacych otrzymywane wynagrodzenie,
ktoére czesto ksztattuje sie na poziomie najnizszej krajowej. Kolejng przyczyng niskiej
aktywnosci mieszkancow obszaréw wiejskich i matych miast jest niewystarczajacy po-
ziom kwalifikacji zawodowych. Problem ten w szczegdlnosci dotyczy oséb, ktore z jakis
przyczyn nie podejmowaty aktywnosci zawodowej przez dfuzszy okres czasu.

Mieszkanncow wsi i matych miast cechuje stosunkowo niska mobilnos¢ przestrzen-
na, szczegdlnie w aspekcie dojazdéw do pracy do innej miejscowosci (gotowos¢ do
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podjecia pracy poza miejscem zamieszkania czesciej deklarowali mieszkaricy podre-
gionu tomzynskiego). Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest staba infrastruktura
komunikacyjna w regionie. Ponadto dojazdy wigzg sie z koniecznoscig ponoszenia
dodatkowych optat, co rdwniez zniecheca do tego typu aktywnosci. Mieszkancy wsi
i matych miast cechujg sie tez przywigzaniem do miejsca zamieszkania. Do wyjazdow
za granice do pracy badZ do innych miast, rowniez poza wojewddztwo podlaskie,
sg bardziej sktonne przede wszystkim osoby mtode. Czynniki, ktére mogg sktonic¢ do
zmiany miejsca zamieszkania wigzg sie przede wszystkim z mozliwoscig poprawy wa-
runkéw zycia (znalezienie zatrudnienia badz wyzsze zarobki).

Mieszkancy wsi i matych miast charakteryzujg sie niskg aktywnoscig w zakre-
sie ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Zdecydowana wiekszos¢
ankietowanych, na przestrzeni ostatnich 2-3 lat nie podnosita, ani nie zmieniata
kwalifikacji zawodowych. Biorgc pod uwage miejsce zamieszkania ankietowanych
okazuje sie, ze mieszkancy podregionu suwalskiego czesciej deklarowali brak ak-
tywnosci w omawianym zakresie. Czesto wynika to z braku potrzeby. O niskiej
aktywnosci w zakresie ksztatcenia Swiadczy réwniez fakt braku zainteresowania
tego typu aktywnoscig w najblizszym czasie.

Z uwagi na oddalenie od wiekszych osrodkow miejskich, mieszkancy wsi i ma-
tych miast majg utrudniony dostep do wielu instytucji, co stanowi¢ moze utrud-
nienie w codziennym funkcjonowaniu, ale rowniez wptywac na brak aktywnosci
spotecznej. Wyniki badania CATI potwierdzajg, ze w wielu przypadkach miesz-
kancy wsi i matych miast zmuszeni sg dojezdzac do szkdt, osSrodkéw ksztatcenia
ustawicznego, instytucji organizujgcych kursy oraz szkolenia, ztobkéw, osrodkow
kultury oraz zdrowia, jak rowniez stowarzyszen, co zdecydowanie utrudnia do-
step do wymienionych instytucji. Warto zaznaczy¢, ze mieszkancy podregionu
suwalskiego, w porownaniu do o0sdéb z innych subregiondw, czesciej wskazywali,
iz wymienione wyzej podmioty znajdujg sie poza gming w powiecie.
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5. Czynniki instytucjonalne i wsparcia oferowanego przez
instytucje i organizacje mieszkaricom wsi i matych miast
oraz ocena ich efektywnosci

5.1. Zatozenia polityk publicznych w zakresie wsparcia mieszkancow wsi
i matych miast

Rozpatrujgc oddziatywanie zewnetrznych czynnikdw aktywizacji gospodarczej re-
gionu, w tym pobudzania aktywnosci zawodowej mieszkancow, warto wskazac
i podkresli¢ ich zasadnicze znaczenie dla powodzenia dziatan. Zaréwno wszelkie
wsparcie instytucjonalno-prawne, jak tez instrumenty wsparcia finansowego, ich
jakos¢, dostepnosc i intensywnosé determinujg skutecznosc i efektywnosc¢ dzia-
tan. Szczegdlnego znaczenia nabierajg one w dziataniach na szczeblu lokalnym,
wsrod spotecznosci matych miasteczek i wsi.

Niewatpliwie podstawowym zrodtem finansowania rozwoju rolnictwa i ob-
szarow wiejskich na terenie catej Polski byty srodki Unii Europejskiej, dostepne
w konczgcym sie okresie finansowania 2007-2013. Nalezy zwrdci¢ jednak uwa-
ge na fakt, ze juz od poczatku lat dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku Polska
otrzymywata pomoc finansowg z UE, w tym takze na rozwdj rolnictwa i regiondw
wiejskich. Przedakcesyjny program PHARE (Poland and Hungary; Action for the
Restructuring of the Economy)?* funkcjonowat w latach 1990-2003 i dysponowat
znacznie mniejszymi srodkami w poréwnaniu z nastepnymi programami. Polska
otrzymata w latach 1990-2003 okoto 3,9 mld euro, czyli okoto 280 min euro rocz-
nie. Zarowno w tym programie, jak i w kolejnych, beneficjentami byty wszystkie
wojewddztwa, a wsrdod nich wojewddztwo podlaskie.

Podczas szczytu Rady Europejskiej w grudniu 1997 r. podjeto decyzje o zwiek-
szeniu pomocy udzielanej krajom kandydujgcym i uruchomieniu kolejnych pro-
gramow na okres budzetowy 2000-2006. Jednym z nich byt SAPARD (Specjal-
ny Przedakcesyjny Instrument Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich), ktéry
mozna uznac za pierwszy wspotfinansowany przez UE program rozwoju rolnictwa
polskiego i obszarow wiejskich. Pierwsze akty prawne zostaty wydane dopiero
w czerwcu 1999 roku, stad program wystartowat faktycznie w 2001 roku3. Polska

3 Rozporzadzenie Rady 3906/89/EWG.
35 podstawa prawna SAPARD-u: Council Regulation (EC) No 1268/1999 of 21 June 1999 on Community
support for pre-accession measures for agriculture and rural development in the applicant countries of Central
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dysponowata w ramach tego programu kwotg blisko 228 min euro rocznie. Dla

Programu SAPARD w Polsce zostaty okreslone trzy cele:

— poprawa konkurencyjnosci polskiego rolnictwa i przetwdrstwa rolno-spozyw-
czego, zaréowno na rynku krajowym jak i rynku miedzynarodowym,

— dostosowanie sektora rolno-spozywczego do wymagan Jednolitego Rynku
w zakresie wymagan sanitarnych, higienicznych oraz jakosciowych,

— wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich poprzez rozwdj infra-
struktury technicznej oraz tworzenie warunkéw do podejmowania pozarolni-
czej dziatalnosci gospodarczej na wsi.

Niemal natychmiast po uzyskaniu cztonkostwa w UE polskie rolnictwo i obszary
wiejskie wtgczono w unijny system wsparcia na takich samych zasadach jak rolnic-
two i obszary wiejskie ,starych” paristw cztonkowskich3®. Pierwszym z programéw
regulacyjnych byt ,,Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich 2004—2006” zatwierdzony w
dniu 6 wrze$nia 2004 roku z wysokoscig unijnych i krajowych srodkéw publicznych
w kwocie 3 592 min euro®’. Istotnym elementem wsparcia unowocze$niania infra-
struktury sektora zywnosciowego byt zatwierdzony w tym samym cyklu dziatan UE
Sektorowy Program Operacyjny ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno-
sciowego oraz rozwdj obszardéw wiejskich”, z kwotg 1 193 min euro®.

Nie ulega watpliwosci, ze programy te, wspierajgc inwestycje stuzgce rozwo-
jowi, umozliwity przygotowanie sie duzej czesci polskiego sektora rolno-zyw-
nosciowego do zderzenia z konkurencyjnym rynkiem europejskim. Szczegdlne
znaczenie miato wsparcie inwestycji dostosowujgcych cztery branze przemystu
rolno-spozywczego (miesng, rybng, mleczarska i owocowo-warzywng) do stan-
dardéw unijnych. Ze srodkdéw SAPARD-u sfinansowano 1030 projektéw dosto-
sowujgcych polskie przedsiebiorstwa do unijnych przepisow weterynaryjnych
i sanitarnych, z tego przemyst mleczarski — 256, miesny — 561, rybny — 81, owo-
cowo-warzywny — 132. Szereg z tych projektdw zrealizowano na obszarze wo-
jewddztwa podlaskiego, w wyniku czego region wybit sie na czofowe miejsce
w kraju w hodowli bydta i przemysle mleczarskim.

and Eastern Europe in the pre-accession period, OJ L 161,26.6.1999 oraz Council Regulation No 1266/1999 of
21 June 1999 on coordinating aid to the applicant countries in the framework of the pre-accession strategy and
amending Regulation(EEC) 3906/89, OJ L 161, 26.6.1999.

36 Rowinski J. (2010), Wptyw funduszy finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej na rozwdj rolnictwa
i regionow wiejskich (studium porownawcze), [w:] Wptyw funduszy wspdtfinansowanych ze srodkow Unii Euro-
pejskiej na rozwaj rolnictwa i regionow wiejskich. Raport koricowy., pod red. dr J. Rowinskiego, PW 2005-2009,
zeszyt 178, IERIGZ-PIB, Warszawa, s.15.

37 Decyzja Komisji 06/1X/2004 zatwierdzajgca dokument programujacy rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce
dla okresu 2004-2006. Notyfikowana pod nr C(2004) 3373.

38 Commission Decision of 7/7/2004 approving the operational program ,,Restructurization and moderniza-
tion of the food sector and development rural” concerned by Community framework for the structural interven-
tions in the areas of objective no 1 in Poland (CCI No 2004 PLO61 PO 001). Notyfikowana pod nr C(2004) 2746.
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Znaczng cze$¢ srodkow skonsumowaty samorzady realizujgce inwestycje in-
frastrukturalne, na ktére wydano blisko 50% s$rodkéw publicznych programu.
Dziatania te przyczynity sie do poprawy na rynku pracy, zmniejszenia bezrobocia
i podniesienia jakoSci kapitatu ludzkiego.

Pomoc finansowa Unii Europejskiej dla wojewddztwa podlaskiego w la-
tach 1990-1997 w ramach programu PHARE wyniosta 12,05 min euro. Nato-
miast tgczne przyznane wsparcie Unii Europejskiej dla Podlasia (PHARE, ISPA
i SAPARD) w latach 1998-2003 wyniosto 147,55 min euro®. Nieco ponad 27%
srodkédw alokowano w miastach na prawach powiatu, gdzie najwiekszymi be-
neficjentami byt Biatystok (24,6 mln euro) i Suwatki (12,3 mIn euro). Podobng
kwote pochtonety programy horyzontalne, a pozostate srodki zostaty skon-
sumowane przez poszczegdlne powiaty. Najwiekszg aktywnoscig wykazat sie
powiat sokdlski — 27,1 mln euro, nastepnie biatostocki — 9,5 miIn euro, augu-
stowski — 7,7 mln euro i grajewski — 6,7 mIn euro. Na drugim biegunie, zaled-
wie 169 tys. euro wydat powiat zambrowski, 575,2 tys. euro powiat kolnenski
i 745,2 tys. euro powiat sejnenski.

Konczacy sie okres finansowania 2007-2013 byt najbardziej obfity w dotych-
czasowych dziejach Unii Europejskiej pod wzgledem wydatkowanych kwot, takze
na rozwoj rolnictwa i obszarow wiejskich. Polska jest najwiekszym beneficjentem
srodkow unijnych, pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Rolnictwa i Re-
giondw Wiejskich, otrzymujgc 15% ogotu srodkdw przeznaczonych dla 27 panstw
cztonkowskich. W ostatecznej wersji ,,Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013” (PROW 2007-2013) tgczne Srodki finansowe wynoszg 24,8 mld
euro, z czego 13,2 mld euro wynoszg Srodki unijne, 4,2 mld euro krajowe srodki
publiczne i 7,4 mld euro szacowane wkfady wtasne otrzymujgcych wsparcie.

Nie s to jedyne srodki publiczne, ktdre stuzyty i nadal bedg stuzy¢ rozwojowi
regionow wiejskich. Pienigdze na ten cel znajdujg sie bowiem nie tylko w PROW-
2013, ale réwniez w czterech centralnych programach strukturalnych (,Infra-
struktura i Srodowisko”, , Kapitat Ludzki”, ,Innowacyjna Gospodarka” i ,Rozwdj
Polski Wschodniej”), dysponujgcych kwotg okoto 60,7 mld euro sSrodkéw publicz-
nych, a takze w 16 wojewddzkich programach regionalnych (ogdlna kwota $rod-
kéw publicznych okoto 23,9 mld euro). Czes¢ Srodkéw, znajdujacych sie w tych
programach, jest przewidziana na wspoétfinansowanie projektéw realizowanych
na obszarach miejskich, ale czes¢ jest zarezerwowana na wsparcie obszarow
wiejskich. Sg takze dziatania, z ktérych mozna finansowac projekty zlokalizowane

3% Mapa pomocy Unii Europejskiej udzielonej Polsce w ramach programu Phare 1990-2003, ISPA 2000~
2003 oraz SAPARD, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/files.
nsf/0/73C64711C4628031C1256EDA0034E6E4/Sfile/publikacja_mapa_pomocy UE.pdf (dostep: 10.06.2013)
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zaréowno na obszarach miejskich, jak i wiejskich. Szacunkowe zestawienie $rod-
kdw publicznych ogétem na lata 2007—2013 przedstawia ponizsza tabela®.

Tabela 33. Zestawienie $rodkow publicznych ogétem (srodki unijne i krajowe)
wspierajgcych rozwdj obszarow wiejskich w latach 2007-2013 (w mid euro)

Program Kwota wsparcia
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 17,4
Zarzadzane centralnie programy operacyjne 21,6
Zintegrowane Programy Rozwoju Regionalnego? 8,3
Inwestycyjne kredyty preferencyjne 4,8
Ogotem 52,1

2 Programy zarzadzane przez urzedy marszatkowskie.

Zrédto: Dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Srodki finansowe wydatkowane w ramach w/w programéw stanowity nie tyl-
ko wsparcie dla rozwoju rolnictwa i gospodarki zywnosciowej, ale znaczna ich
cze$¢ byta wydatkowana na obszarach wiejskich i matych miast, przyczyniajac
sie do aktywizacji spotecznej i zawodowej mieszkancow, oraz znaczaco tagodzity
zagrozenie bezrobociem. Szczegdlne znaczenie z punktu widzenia rynku pracy
mozna przypisa¢ nastepujacym dziataniom:

— modernizacja gospodarstw rolnych,

— poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowa-
niem rolnictwa i lesnictwa,

— utatwianie startu mtodym rolnikom,

— korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy lasdw,

— szkolenie zawodowe dla 0séb zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie,

— podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej,

— tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw,

— rdznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej,

— wdrazanie lokalnych strategii rozwoju,

— odnowa i rozwdj wsi.

Wojewddztwo podlaskie uzyskato w okresie finansowania 2007-2013 znacza-
ce wsparcie zaréwno z czesci finansowanej przez UE, jak tez z budzetu krajowe-
go, uczestniczgc we wszystkich programach krajowych. Zrealizowano, lub w fazie
koncowej znajduje sie ponad 3 100 projektdw, z czego znaczng czes¢ na obszarze
wsi i matych miast.

40 7a J. Rowinski, op. cit. s. 38.
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Uzgodniony projekt budzetu UE na lata 2014-2020 (wymaga jeszcze zatwier-
dzenia przez Parlament UE) jest korzystny dla Polski i stwarza szanse jeszcze wiek-
szego przyspieszenia rozwoju. Zgodnie z ustaleniami przywddcodw panstw unij-
nych Polska na lata 2014-2020 ma otrzymac¢ 105,8 mld euro, w tym na polityke
spdjnosci 72,9 mld euro, a na polityke rolng 28,5 mld euro, z czego 9,7 mld euro
zostanie skierowane na rozwodj obszaréw wiejskich (Il filar). W rezultacie Polska
jest najwiekszym beneficjentem wsréd krajow UE.

Bedacy na etapie konsultacji wstepny zarys Programu Rozwoju Obszardow
Wiejskich 2014—-2020 zawiera 6 priorytetdw, zgodnych z gtdwnymi celami wspar-
cia okreslonymi w art. 5 projektu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)*L,

Priorytet 1. Utatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, leSnictwie
i na obszarach wiejskich.

Priorytet 2. Poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej
i zwiekszenie rentownosci gospodarstw rolnych.

Priorytet 3. Poprawa organizacji farnicucha zywnosSciowego i programowanie
zarzgdzania ryzykiem w rolnictwie.

Priorytet 4. Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemoéw zaleznych
od rolnictwa i le$nictwa.

Priorytet 5. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przecho-
dzenia na gospodarke niskoemisyjng i oporng na zmiane klimatu w sektorach:
rolnym, spozywczym i leSnym.

Priorytet 6. Zwiekszanie wigczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa i pro-
mowanie rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich.

PROW 2014-2020 w wiekszosci powtarza wczes$niejsze dziatania i rozwigzania.
Warto przy tym podkresli¢, ze podobnie jak w latach 2007-2013, gminy wiejskie
i miejsko-wiejskie bedg mogty korzystac¢ z Funduszu Spdjnosci oraz wspotfinanso-
wania z budzetu krajowego. W ramach funduszy polityki spdjnosci bedzie realizo-
wanych 6 krajowych programow, w tym jeden ponadregionalny dla wojewddztw
Polski Wschodniej. Podobnie jak poprzednio, stwarza to dodatkowe mozliwosci
finansowania rozwoju dla wojewddztwa podlaskiego. Mozliwos$¢ osiggniecia ce-
6w bedzie w duzej mierze zalezata od wartosci wsparcia, jakie w ramach polityki
spdjnosci na lata 2014-2020 zostanie przeznaczone bezposrednio na realizacje

41 Wstepny zarys: Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014—-2020 (PROW 2014-2020), Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 16 kwietnia 2013 r., wersja 1.0. http://www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-
-rybolowstwa/PROW-2014-2020. (dostep: 25.06.2013).
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kierunkdw interwencji w obszarze rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa. We-
dtug wstepnych szacunkdw alokacji budzetu prognozowanego przez Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zaktada sie, ze blisko 31% catkowitego budzetu
beda stanowity srodki pochodzgce z budzetu panstwa przeznaczone na realiza-
cje krajowych polityk (dziatan) i 48% finansowanie rozwoju w ramach funduszy
Unii Europejskiej. Pozostatg czes¢ stanowity beda srodki prywatne (10%) i srodki
pochodzace z budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego (11%)*. Wiekszo$é
przedsiewziec¢ na obszarach wiejskich bedzie finansowana z programoéw regional-
nych, dlatego ich odpowiednio szybkie przygotowanie i uzgodnienie jest kluczo-
we dla skutecznosci dziatan w catym okresie 2014-2020.

5.2. Przedsiewziecia skierowane na poprawe sytuacji zawodowej miesz-
kancow wsi i matych miast wojewddztwa podlaskiego

Zgodnie z Ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, zadania zwigzane z dziataniem na rzecz przeciwdziataniu bezrobociu
i aktywizacji osdb bezrobotnych spoczywajg na instytucjach rynku pracy tj.: publiczne
stuzby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy, agencje zatrudnienia, instytucje szko-
leniowe. Dziatania realizowane przez powiatowe urzedy pracy skupiajg sie przede
wszystkim na aktywnych formach przeciwdziataniu bezrobociu tj.: prace interwen-
cyjne i roboty publiczne, pomoc w rozwoju wtasnej dziatalnosci gospodarczej, sta-
ze, szkolenia, prace spotecznie uzyteczne, doradztwo zawodowe. Do zadan powia-
towych urzedow pracy nalezy rowniez opracowanie i realizacja programu promoc;ji
zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowigcego czes¢ powiatowej
strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych. Urzedy pracy pozyskujg i gospoda-
rujg srodkami finansowymi na realizacje zadan z zakresu aktywizacji lokalnego rynku
pracy, udzielajg pomocy zaréwno bezrobotnym i poszukujgcym pracy w znalezieniu
zatrudnienia, jak réwniez wspierajg pracodawcéw w pozyskiwaniu pracownikow.
Urzedy pracy opracowujg réwniez analizy i sprawozdania, w tym monitoring zawo-
dow deficytowych i nadwyzkowych, upowszechniajg informacje o ofertach pracy,
o ustugach poradnictwa zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu zawodowym do-
rostych, stazach, organizacji robét publicznych oraz zatrudnienia socjalnego®.

,Sq programy specjalne dla mtodziezy od 25 do 30 roku zycia. Urzqd pracy
oferuje staze, roboty publiczne, jednorazowe dofinansowania na otworzenie wta-

42 Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020, (2012), Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, s. 60.
43 Ustawa z dn. 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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snej dziatalnosci gospodarczej, na wyposazenie zaktadu przy pierwszym otwar-
ciu, dofinansowanie miejsca pracy.” [W13/ngo]

,Subsydiowane formy zatrudnienia, prace interwencyjne, roboty publiczne,
tworzone sq nowe miejsca pracy. Osoby bezrobotne mogq korzystac i otwierac
wtasnq dziatalnos¢ gospodarczq, stosuje sie formy aktywizacyjne, czyli szkolenia,
staze, prace spotecznie uzyteczne, jezeli chodzi o aktywizowanie. Oprocz tego
jeszcze posrednictwo pracy, jezeli jest jakas oferta pracy, wiec staramy sie dobie-
rac do danej oferty pracy osoby wiec dzwonimy, wzywamy.” [W11/ins]

Instytucje rynku pracy dziatajgc na rzecz poprawy sytuacji zawodowej miesz-
kancow wsi i matych miast podejmujg szereg dziatan majacych na celu przede
wszystkim ich aktywizacje. Popularng formg wsparcia, wykorzystywang w szcze-
golnosci przez osoby mtode sg staze.

,,My rokrocznie realizuje te aktywne formy i tak naprawde nigdy nie mamy pro-
blemu z tym, Ze nie zrealizujemy zaplanowanych dziatan. Na staze chodzq u nas ge-
neralnie osoby mfode, osoby ktore sq mobilne, osoby ktdre sobie bardzo czesto same
znajdujq zaktady pracy, w ktorych chcg odbyc ten staz, dogadujq sie z pracodawcami
i po prostu pracodawcy sktadajq na nich bezposrednio wniosek.” [W14/ins]

Zainteresowaniem cieszg sie tez dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospo-
darczej.

,Zainteresowanie podjeciem dziatalnosci gospodarczej jest spore, sporo ludzi
pyta o te dotacje, sporo ludzi sktada wnioski, sporo ludzi chce na wtasny rachunek
jakby zaczqc funkcjonowad. Wiadomo, wynika to z tego, ze nie mogq podjqc takiej
pracy u pracodawcy, prawda. Wiec probujq, majg swoje pomysty, ktore chcq reali-
zowac. Dotacji sie udziela sporo, w tym roku tez mamy jeszcze sporo pieniedzy, wiec
ciggle jeszcze zapraszamy osoby bezrobotne do tego Zeby jakos tak budowaty te
swoje biznes plany. Pieniedzy mamy naprawde jeszcze mndstwo do wydania w tym
roku wiec czekamy jeszcze na ciekawe pomysty ciggle kierujemy i na staze, ciggle
realizujemy doposazenia do stanowisk pracy no i ciggle staramy sie tym osobom
bezrobotnym po prostu pomagac, czy szkolenia indywidualne sq tez ciggle aktual-
ne. W tym momencie trwa nabor na wszystkie aktywne formy.” [W14/ins]

W celu weryfikacji, ktore dostepne formy wsparcia sg najbardziej popularne
z punktu widzenia mieszkancow wsi i matych miast, uczestnikow badania CATI,
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zapytano o znane im formy pomocy stosowane przez powiatowe urzedy pracy.
Sposréd wielu dostepnych form wsparcia oferowanych przez urzedy pracy, miesz-
kancy wsi i matych miast najczesciej styszeli o szkoleniach i stazach. Te dwie formy
pomocy sg najbardziej powszechne i kojarzone z urzedem pracy. Co trzecia osoba
sposrod ankietowanych styszata o posrednictwie pracy, z kolei co pigta o poradnic-
twie zawodowym (rysunek 42). Warto dodac, ze na wymienione formy wsparcia
czesciej zwracali uwage mieszkancy podregionéw biatostockiego i tomzynskiego.
Mieszkancy subregionu suwalskiego z kolei czesciej wskazywali na brak wiedzy na
temat form pomocy stosowanych przez powiatowe urzedy pracy (tabela 34).

Rysunek 42. Formy pomocy stosowane przez powiatowe urzedy pracy znane
respondentom (N=210)*

Szkolenia
Staz
Nie styszatem/am o zadne;j

Posrednictwo pracy 1 34,3

Poradnictwo zawodowe | 22,9

Prace interwencyjne | 16,7

Roboty publiczne 13,8

Dodatek aktywizacyjny 19,5

Finansowanie kosztow przejazdow [ 7,1
Refundacja kosztow opieki nad dzieckiem [
Jednorazowe Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej [—16

Stypendia z tytutu szkolenia, pobierania nauki,

przygotowania zawodowego dorostych |
Dofinansowanie kosztéw edukaciji na studiach podyplomowych [ 3,8

2
Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy [ 95,7
3

Przygotowanie zawodowe dorostych [ 3,3
Prace spotecznie uzyteczne [12,4
Finansowanie kosztow zakwaterowania [ 1,9
Nieoprocentowana pozyczka na szkolenia 11,4
Zajecia aktywizacyjne [11,0
Zatrudnienie przy refundacji pracodawcy kosztow ZUS  [11,0
Ustugi EURES 11,0
Srodki na zatozenie lub uczestnictwo w spotdzielni socjalnej 10,5

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-
powiedzi.

Zrédto: badania wtasne.
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Tabela 34. Formy pomocy stosowane przez powiatowe urzedy pracy znane re-

spondentom wg podregionéw (N=210)*

podregion
Formy pomocy PUP biatostocki | tomzynski | suwalski
% % %

Dodatek aktywizacyjny 7,7 13,9 5,7
Posrednictwo pracy 38,5 39,2 20,8
Ustugi EURES (zagraniczne posrednictwo pracy) 1,3 1,3 0,0
Poradnictwo zawodowe 24,4 25,3 17,0
Szkolenia 52,6 51,9 47,2
Nieoprocentowana pozyczka na szkolenia 1,3 1,3 1,9
Stypendia z tytutu szkolenia, pobierania nauki,

przygotowania zawodowego dorostych 3,8 >1 >/
Dofinansowanie kosztow kacji n iach

psdyslosgo;yci osztéw edukacji na studiac 13 63 38
Staz 51,3 51,9 47,2
Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 7,7 3,8 5,7
Przygotowanie zawodowe dorostych 2,6 3,8 3,8
Prace interwencyjne 17,9 17,7 13,2
Roboty publiczne 15,4 15,2 9,4
Prace spotecznie uzyteczne 0,0 3,8 3,8
:giir;g:jaazi\;veej srodki na podjecie dziatalnosci 51 76 57
:cr)(():;jalilnr;? zatozenie lub uczestnictwo w spétdzielni 13 0,0 0,0
Zatrudnienie przy refundacji pracodawcy kosztéw ZUS 0,0 1,3 1,9
Refundacja kosztéw opieki nad dzieckiem 2,6 11,4 7,5
Finansowanie kosztow przejazdow 9,0 10,1 0,0
Finansowanie kosztow zakwaterowania 2,6 2,5 0,0
Zajecia aktywizacyjne 0,0 1,3 1,9
Nie styszatem/am o zadnej 29,5 36,7 39,6

*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-

powiedzi.

Zrédto: badania wtasne.

Jak wynika ze wskazan mieszkancow wsi i matych miast biorgcych udziat w ba-
daniu CATI ponad 82% nie korzystato do tej pory z zadnej formy aktywizacyjnej
proponowanej przez urzad pracy. W przypadku oséb, ktére skorzystaty z tego typu
wsparcia, najwiece] brato udziat w szkoleniach i stazach. Badani korzystali rowniez
z posrednictwa pracy oraz brali udziat w pracach interwencyjnych (rysunek 43).
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Rysunek 43. Formy aktywizacji zawodowej, z ktorych skorzystali mieszkancy
wsi i matych miast (N=360)*

\
Nie korzystatem/am z zadnej | 82,5

Szkolenia [—_110/6

Stz [17,5
Posrednictwo pracy [13,9

Prace interwencyjne [1 1,7

Refundacja kosztow opieki nad dzieckiem [l 1,1

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy [ 1,1
Roboty publiczne [ 0,8

Poradnictwo zawodowe [ 0,8

Dodatek aktywizacyjny [ 0,8

Inne 10,6

Finansowanie kosztow przejazdow | 0,6

Prace spotecznie uzyteczne | 0,6

Dofinansowanie kosztow edukacii na studiach podyplomowych | 0,6

Stypendia z tytutu szkolenia, pobierania nauki, | 06
przygotowania zawodowego dorostych _|

Finansowanie kosztow zakwaterowania | 0,3

Zatrudnienie przy refundaciji pracodawcy kosztow ZUS | 0,3
Jednorazowe $rodki na podiecie dziatalno$ci gospodarczej | 0,3
Przygotowanie zawodowe dorostych | 0,3

Ustugi EURES 10,3

00 200 400 600 80,0 1000

*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-
powiedzi.

Zrodto: badania witasne.

Dostepne formy dofinansowania i mozliwosci pozyskania wsparcia finanso-
wego, zaréwno z funduszy europejskich, jak rowniez krajowych, dajg mozliwosci
rozwoju obszaréw wiejskich. Jak wynika jednak z badania CATI, ponad 69% an-
kietowanych nie wykorzystuje dostepnego wsparcia w postaci dofinansowania
z funduszy krajowych badz unijnych (rysunek 44). Wedtug deklaracji z wymie-

130



AKTYWNOSE ZAWODOWA MIESZKANCOW WSI | MALYCH MIAST WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

nionych form wsparcia czesciej korzystajg mieszkancy podregionu suwalskiego
—34,8% (rysunek 45).

Rysunek 44. Wykorzystanie dostepnych form dofinansowania z funduszy krajo-
wych lub unijnych (N=435)

Nie, nie korzystam 69,2

Tak, korzystam 30,8

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0

Zrédto: badania witasne.

Rysunek 45. Wykorzystanie dostepnych form dofinansowania z funduszy krajo-
wych lub unijnych wedtug podregionéw (N=435)

65,

Nie, nie korzystam 69,8
71,5

34,8
Tak, korzystam 30,2
8,5

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0

3 biafostocki m fomzynski B suwalski

Zrédto: badania wtasne.

Skorelowanie pytania o wykorzystywanie dostepnych form wsparcia w po-
staci dofinansowania z funduszy krajowych badz unijnych z ptcig ankietowanych
wskazuje, ze z dostepnych form pomocy czesciej sg sktonni skorzystaé mezczyzni
(33,2% mezczyzn w poréwnaniu do 27,9% kobiet) (rysunek 46).
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Rysunek 46. Wykorzystanie dostepnych form dofinansowania z funduszy krajo-
wych lub unijnych z uwzglednieniem ptci ankietowanych (N=435)

Nie, nie korzystam

_ 1 Mezczyzna
M Kobieta
Tak, korzystam —|

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 600 70,0 80,0

Zrodto: badania wtasne.

Gtéwnymi zrédtami wsparcia wykorzystywanymi przez mieszkarcow wsi i matych
miast sg Fundusze Unii Europejskiej pozyskiwane z réznych zrédet, w tym m.in. z Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Mniej popularne jest korzystanie ze wsparcia
w postaci funduszy gminnych oraz Agencji Rozwoju Regionalnego (rysunek 47).

Gtéwnym przeznaczeniem otrzymywanych funduszy jest wsparcie rolnictwa.
Otrzymang pomoc mieszkancy wsi i matych miast przeznaczajg przede wszystkim
na rozwaoj gospodarstwa rolnego (76,9%) oraz zakup narzedzi i sprzetu niezbed-
nego do pracy (29,1%) (rysunek 48).

Rysunek 47. Zrédia dofinansowania wykorzystywane przez mieszkarncow wsi
i matych miast (N=134)

Fundusze Unii Europejskiej | 72,4

Agencija Restrukturyzacji i Modernizaciji Rolnictwa | 30,6

Fundusz gminy [] 6,7

Agencji Rozwoju Regionalnego [ 1,5
Nie wiem, trudno powiedzie¢ | 0,7

Inne || 0,7
0,0 20,0 400 600 800

*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-
powiedzi.

Zrédto: badania wtasne.
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Rysunek 48. Przeznaczenie otrzymanych funduszy (N=134)
] | | |

Rozwoj gospodarstwa rolnego | 76,9
Zakup narzedzi, sprzetu, maszyn niezbednych do pracy | 29,1
Inne | 17,9

Zdobycie dodatkowych kwalifikacji zawodowych D 7,5
Zalesianie gruntéw | ] 6,0
Poprawienie poziomu zycia D 4.5

Zatozenie wtasnej firmy | 0,7

0,0 20,0 400 600 80,0 100,0
*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-
powiedzi.

Zrédto: badania wtasne.

5.3. Mozliwosci wsparcia aktywnosci zawodowej mieszkaricow wsi i ma-
tych miast, warunki tworzenia miejsc pracy i rozwoju przedsiebiorczosci,
w tym rola JST i lll sektora
Podstawowym dokumentem, wokot ktorego bedg koncentrowaty sie wszelkie
dziatania zwigzane z ukierunkowaniem rozwoju regionalnego oraz alokacjg i zarza-
dzaniem funduszami publicznymi jest znowelizowana Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020*(KSRR). Dokument ten wyznacza cele polityki regional-
nej wobec réznych terytoriow w kraju, w tym w szczegdlnosci obszaréw miejskich
i wiejskich, a takze definiuje ich relacje w odniesieniu do innych polityk publicznych
o wyraznie terytorialnym uwarunkowaniu. Wazng jego zaletg jest fakt, ze okresla
sposob dziatania podmiotéw publicznych, a w szczegdlnosci rzadu i samorzadow
wojewoddztw dla osiggniecia strategicznych celéw rozwoju kraju i regionow.

KSRR ma wiodacg pozycje wsrdd dziewieciu strategii rozwoju kraju i jako do-
kument o charakterze horyzontalnym, bedzie stanowita kluczowg referencje dla
pozostatych o$miu strategii®. Strategie te bedg takze stanowity baze odniesienia

4“4 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, (Dokument
przyjety przez Rade Ministréw w dniu 13 lipca 2010 .), (2010), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.
45 1. Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki (koordynator — Minister Gospodarki), 2. Strategia
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dla koniecznych aktualizacji strategii i plandw rozwoju szczebla wojewddzkiego,

a w $lad za tym uszczegdtowienia i wkomponowania ich wskazan w plany roz-

woju powiatow i gmin. Dodatkowym argumentem za koniecznoscig aktualizacji

strategii regionalnych bedg takze, nie do kornca jeszcze okreslone w chwili obec-
nej, zasady i instrumenty finansowania dziatan ze srodkéw publicznych, unijnych

i krajowych, na lata 2014-2020.

Na obecnym etapie negocjacji budzetowych i regulacji systemowych wykorzy-
stania funduszy w perspektywie finansowej 2014—-2020 mozna oczekiwag, ze klu-
czem podziatu wsparcia bedzie zdolnos¢ poszczegdlnych regiondw do optymal-
nego wykorzystania ich potencjatdw rozwojowych zaréwno dla realizacji celow
regionalnych, jak tez powodzenia strategii ogdlnokrajowej. Kluczowe dylematy
polityki regionalnej w perspektywie najblizszych lat sprowadzajg sie do uzyskania
odpowiedzi na pytania:

— jak najlepiej wykorzystac potencjat regiondw dla kreowania wzrostu i zatrudnienia?

— jak nie dopusci¢ do nadmiernych, nieakceptowanych spotecznie i politycznie
zrdznicowan?

Te dylematy stanowig jednoczesnie klucz dla kierunkéw dziatan, wyboru prio-
rytetdw i instrumentdw ich realizacji takze wewnatrz poszczegdlnych regionow,
powiatdw, gmin, duzych miast oraz matych miast i obszaréw wiejskich. Szcze-
gotowo formutuje to nastepujacy zestaw strategicznych wyzwan, ktére powinny
znalez¢ swe miejsce i przetozenie na programy realizacji w aktualizowanych re-
gionalnych strategiach rozwoju gospodarczego wojewddztw?®:

1. Lepsze wykorzystanie potencjatdw najwazniejszych obszaréw miejskich do
kreowania wzrostu i zatrudnienia oraz stymulowania rozwoju pozostatych ob-
szarow.

2. Zapewnienie spojnosci wewnetrznej kraju. Niedopuszczenie do nadmiernych
zroznicowan przestrzennych.

3. Zwiekszenie potencjatu do tworzenia, dyfuzji i absorpcji innowacji.

4. Przeciwdziatanie negatywnym trendom demograficznym oraz petniejsze wy-
korzystanie zasobow pracy.

5. Poprawa jakosci zasobdow pracy.

rozwoju zasoboéw ludzkich (koordynator — Minister-cztonek Rady Ministréw, Przewodniczacy Statego Komitetu
Rady Ministrow), 3. Strategia rozwoju transportu (koordynator — Minister Infrastruktury) 4. Bezpieczenstwo
energetyczne i Srodowisko (koordynator — Minister Gospodarki), 5. Sprawne panstwo (koordynator — Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji), 6. Strategia rozwoju kapitatu spotecznego (koordynator — Minister Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego), 7. Krajowa strategia rozwoju regionalnego — Regiony-miasta- obszary wiejskie
(koordynator — Minister Rozwoju Regionalnego), 8. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej (koordynator — Prezes Rady Ministrow), 9. Strategia zrbwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa (koordy-
nator — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi).
4 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego..., op.cit., s.24.
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6. Odpowiedz na zmiany klimatyczne i zapewnienie bezpieczenstwa energe-
tycznego.

7. Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobdw przyrodniczych.

8. Wykorzystanie potencjatu kulturowego i turystycznego dla rozwoju regional-
nego.

9. Wspieranie kapitatu spotecznego.

10. Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury transportowej i teleinformatycznej
do wspierania konkurencyjnosci i zapewniajgcej spdjnosc terytorialng kraju.

11. Podwyzszenie zdolnosci instytucjonalnej do zarzadzania rozwojem na pozio-
mie krajowym i regionalnym.

Przedstawione wyzej kierunki dziatan znalazty odzwierciedlenie w znowelizo-
wanej strategii rozwoju wojewddztwa podlaskiego, jednakze nalezy przy tym za-
uwazyc, ze juz poprzednia Strategia rozwoju wojewddztwa podlaskiego do roku
2020 formutowata obszerny pakiet celdw strategicznych rozwoju regionu®’:

1. Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa.

2. Rozwodj zasoboéw ludzkich zgodnie z potrzebami rynku pracy.

3. Podniesienie konkurencyjnosci podlaskich firm w aspekcie krajowym i mie-
dzynarodowym.

4. Ochrona srodowiska naturalnego.

5. Rozwoj turystyki z wykorzystaniem waloréw przyrodniczych i dziedzictwa kul-
turowego.

6. Wykorzystanie przygranicznego i transgranicznego pofozenia wojewddztwa.

7. Rozwoj rolnictwa i tworzenie warunkéw wielofunkcyjnego rozwoju wsi.

Realizacja tych celow miata prowadzi¢ do urzeczywistnienia misji wojewoddz-
twa, ktoérg okreslono: ,Wojewddztwo podlaskie regionem aktywnego i zrowno-
wazonego rozwoju z wykorzystaniem walorow srodowiska naturalnego, wielo-
kulturowej tradycji i potoZenia przygranicznego”.

Zaréwno w konfrontacji z zapisami zaktualizowanych w ostatnich latach stra-
tegii krajowych, tresci priorytetow i zadan jakie formutuje Strategia Europa 2020,
jak tez wyzwan rozwojowych wymuszanych przez globalizacje, Strategia rozwoju
wojewddztwa podlaskiego z pewnoscig wymagata szeregu nowych dostosowan.
Wazne jest, aby nie tracgc z pola widzenia priorytetéw ogdlno-wojewddzkich, za-
pewniata warunki do rozwoju innowacyjnosci i aktywnosci dziatania spotecznosci
lokalnych, w tym Srodowisk wsi i matych miast.

47 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku, Zatgcznik do Uchwaty Nr XXXV/438/06 Sej-
miku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 30 stycznia 2006 r., (2006), Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podla-
skiego, Biatystok, s. 33—40.
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W obecnej perspektywie finansowej 2007-2013 Polska jest najwiekszym be-
neficjentem polityki spéjnosci UE. Na lata 2007—-2013 alokacje dla naszego kraju
wyniosty prawie 67,3 mld euro, a po uzupetnieniu o srodki krajowe do dyspozycji
jest ok. 85,6 mld euro. Na warto$¢ srodkéw krajowych sktadaja sie srodki z bu-
dzetu panstwa (5,9 mld euro), inne srodki publiczne — gtéwnie srodki jednostek
samorzadu terytorialnego (6,0 mld euro) oraz srodki prywatne (6,4 mid euro).
W ramach przyznanej Polsce fgcznej puli 67,3 mld euro na realizacje celéw zapi-
sanych w KSRR przeznaczono 25,4 mld euro, w tym na:

— regionalne programy operacyjne — 25%,

— Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej — 3,4%,

— programy wspotpracy transgranicznej — 2,5%,

— priorytety regionalne w ramach PO KL — 8,8%.

Wojewddztwo podlaskie jest w odpowiednich proporcjach beneficjentem tych
wszystkich programéw. Region podlaski uczestniczy ponadto w realizacji progra-
mow wspotpracy transgranicznej o tacznych naktadach 318,3 min euro, w tym
,Program Litwa — Polska — Rosja” oraz ,,Program Polska — Biatorus — Ukraina”.

Znaczgce wsparcie finansowe rolnictwo i obszary wiejskie wojewddztwa pod-
laskiego uzyskujg w ramach srodkéw Wspadlnej Polityki Rolnej i finansowania
PROW 2007-2013. Wsréd innych wspdlnotowych srodkéw budzetowych, ktére
stanowig Zrédfo finansowania dziatan zwigzanych z realizacjg celéw polityki re-
gionalnej mozna wymienic takze szereg instrumentow wspierajgcych rozwdj in-
nowacyjnosci, przedsiebiorczosci i aktywizacji gospodarczej*®. Sg to m.in.:

— 7 Program Ramowy WSspdlnoty Europejskiej 2007-2013 w zakresie badan
i rozwoju technologicznego z budzetem w skali Europy ok. 54 mld euro. W cig-
gu dwadch pierwszych lat wdrazania ponad 6 tys. matych i srednich przedsie-
biorstw z catej Europy otrzymato tgcznie ponad miliard euro. Polskie przedsie-
biorstwa majg w tym projekcie ponad 26% udziat;

— Program Ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji 2007-2013;

— Projekty realizowane w ramach europejskiej sieci transportowe] (TENs);

— JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises) —
wspblne przedsiewziecie KE, EBI oraz Banku Rozwoju Rady Europy (CEB) na
rzecz wsparcia inwestycji stuzgcych zapewnieniu zrownowazonego rozwoju
na obszarach miejskich;

— JASMINE (Joint Action to Support Micro-finance institutions in Europe) —
wspolne przedsiewziecie KE, grupy EBI oraz Europejskiego Funduszu Inwesty-
cyjnego na rzecz wspierania rozwoju instytucji mikrokredytowych w Europie.

48 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, op. cit. s. 194 i nastepne.
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Przewiduje ona dostarczanie pomocy technicznej instytucjom udzielajgcym
mikrokredytow, aby pomdc im w uzyskaniu pozycji wiarygodnych posredni-
kow finansowych i utatwié przedsiebiorcom dostep do kapitatu.

Nalezy podkresli¢, ze poza tymi zrédfami i programami finansowania regiondw,
funkcjonuja srodki publiczne wydawane niezaleznie, a ich doktadne wyliczenie nie
jest nawet mozliwe. System ich dystrybucji do wojewddztw oparty jest na wielu
niezaleznie funkcjonujacych algorytmach — mniej lub bardziej sformalizowanych,
przy pomocy ktdrych srodki przypisane ministrom i instytucjom rzgdowym (dzia-
tajagcym jako jednostki zarzadzajace) sg dzielone miedzy wojewddztwa. Wedtug
MRR, kwote $rodkoéw dzielonych corocznie przez te jednostki mozna szacowaé na
co najmniej 130-140 mld zt. Sg to srodki znacznie wieksze od tych, ktére uwazane
sg formalnie za Zrédto finansowania przedsiewzie¢ polityki regionalnej i ktérych
podziat moze by¢ koordynowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Wedtug stanu na koniec czerwca 2013 r. warto$¢ dofinansowania unijnego
w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci (NSS) 2007-2013 w juz zakontrakto-
wanych w Polsce projektach wynosi 246,2 mld zt, co stanowi 86,6% dostepnych
$rodkdw unijnych®. Ogétem w skali kraju, od poczatku realizacji NSRO 2007-2013
zawarto 86 260 umow, a tgczna wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych (z funduszy
UE i krajowych) dla tych projektéw wyniosta 356,6 mld zt. Nalezy przy tym zazna-
czy¢, ze stopien zaawansowania wykorzystania dostepnych funduszy 2007-2013
jest wysoki. Poziom wykorzystania alokacji w ramach programodw operacyjnych
krajowych wynosit na koniec czerwca 86,4%, a regionalnych programéw opera-
cyjnych realizowanych przez wojewddztwa — 86,9%. Na koniec czerwca 2013 .
najwyzszg kontraktacje odnotowano w ramach PO Rozwdj Polski Wschodniej
(94%), — w realizacji tego programu uczestniczy takze wojewddztwo podlaskie.

W ramach regionalnych programow operacyjnych w skali kraju ztozono 57 881
whioskéw o dofinansowanie (po pozytywnej ocenie formalnej), z czego podpisa-
no umowy z 29 963 beneficjentami. W wojewddztwie podlaskim ztozono 2 473
whioski, tj. 4,3% liczby wnioskdw w skali kraju. Wedtug stanu na koniec czerwca
2013 r. podpisano umowy z 1 080 beneficjentami na kwote 3 950 min ztotych (4%
wartosci wydatkéw kwalifikowalnych w skali kraju).

Srodki finansowe, jakie byty dostepne na wsparcie rozwoju w latach 2007-
2013 pozwolity na uzyskanie znaczgcego postepu w wielu dziedzinach zycia
spoteczno-gospodarczego w wymiarze krajowym i regionalnym. Sam formalny
podziat na inwestycje krajowe i regionalne jest tu bez znaczenia, bo przeciez
w koncowym efekcie wszystkie inwestycje byty zlokalizowane w okreslonym re-

4 Wykorzystanie srodkéw UE w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci 2007—-2013, Informacja miesieczna
za czerwiec 2013 r., (2013), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa.
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gionie (regionach). W perspektywie finansowej 2014—-2020, pomimo nieco in-
nego roztozenia akcentdow i priorytetéw, takze beneficjentami koncowymi beda
konkretne regiony.

Dla przysztych dziatan w pobudzaniu aktywno$ci zawodowej mieszkancow re-
gionu, szczegdlnie spoteczenstw wsi i matych miast, wyboru priorytetéw i form
wsparcia, zasadnicze znaczenie bedzie miata umiejetnos¢ i skuteczno$é wyko-
rzystania mozliwosci, jakie pojawiajg sie w skali i formach finansowania, ktére
bedzie dostepne w latach 2014-2020. W perspektywie finansowej 2014-2020
Polska bedzie dysponowata (po zatwierdzeniu budzetu przez Parlament UE) kwo-
t3 105,8 mld euro, w tym na polityke spdjnosci 72,9 mld euro, a na polityke rolng
28,5 mld euro (z czego 9,7 mld euro zostanie skierowane na rozwodj obszaréw
wiejskich — Il Filar). Korncowe fundusze bedg znacznie wieksze po uwzglednieniu
niezbednego wspotfinansowania ze srodkéw krajowych (krajowych srodkéw pu-
blicznych i wktadéw wtasnych beneficjentdw wsparcia).

Jest to olbrzymia szansa dokoriczenia projektéw rozpoczetych w obecnej per-
spektywie finansowej 2007-2013, wzmocnienia ich efektywnosci i realizacji sze-
regu nowych priorytetow rozwoju. W nowej perspektywie nieco inaczej zostang
bowiem roztozone akcenty, uruchomione nowe instrumenty dziatania, nastgpi
zwiekszenie decentralizacji podejmowania decyzji o podziale Srodkéw, nadzoru
i odpowiedzialnosci za ich efektywne wydatkowanie. Bedzie to wymagato znaczne-
go podniesienia skali zaangazowania regionalnych i lokalnych samorzadéw, wzmoc-
nienia wspoétpracy i dialogu spotecznego oraz profesjonalizmu w dziataniach.

Obecnie trwajg intensywne prace zwigzane z przygotowaniem programow
dziatan, procedur organizacyjnych i instrumentéw podziatu $rodkéw. Pewne
Swiatfo na istote zmian, w poréwnaniu z rozwigzaniami okresu 2007-2013, rzu-
cajg dokumenty realizacyjne opracowywane przez Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego iinne resorty, a takze przebieg dyskusji i uzgodnien z jednostkami samo-
rzadu terytorialnego i partnerami spotecznymi.

Gtownymi obszarami strategicznej interwencji w ukfadzie terytorialnym w la-
tach 2014-2020 maija byc¢:

1. Miasta wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne,

2. Miasta (Sredniej wielkosci) wymagajace rewitalizacji,

3. Obszary wiejskie o najnizszym poziomie dostepu mieszkancow do dobr i ustug
warunkujgcych mozliwosci rozwojowe,

4. Polska Wschodnia,

5. Obszary przygraniczne.
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Obok tych obszaréw, najwazniejszych z punktu widzenia krajowego, umozli-
wione zostanie na poziomie regionalnym okreslanie i wspieranie dodatkowo ob-
szarow strategicznej interwencji o znaczeniu regionalnym lub subregionalnym,
dla zapewnienia realizacji celdw rozwojowych wynikajgcych ze strategii woje-
wodzkich®°. Jedna z wazniejszych zmian jest znaczne zwiekszenie stopnia decen-
tralizacji decyzji o alokacji srodkow. Blisko 40% srodkéw ma by¢ zarzadzanych
przez regiony (nieco ponad 29 mld euro), a w przypadku finansowania przez Eu-
ropejski Fundusz Spoteczny — nawet trzy czwarte planowanego budzetu bedzie
podzielone na poziomie regionalnym.

Na obecnym etapie dokonywane sg jedynie wstepne proby indykatywnego po-
dziatu srodkéw publicznych na poszczegdlne programy zaangazowane w realizacje
KSRR. Bedg one finansowaty realizacje nastepujgcych celow polityki regionalnej:
1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (,,konkurencyjnosc¢”),

2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréow
problemowych (,,spdjnosc”),

3. Tworzenie warunkdw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dzia-
tan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (,,sprawnosc”).

Z punktu widzenia potrzeb rozwojowych, wynikajgcych z zapdznienia regionu
podlaskiego w stosunku do innych regiondw kraju, w strategii rozwoju wojewddz-
twa jak tez planach rozwoju poszczegdlnych powiatow i gmin, szczegdlny nacisk
i zainteresowanie powinny by¢ potozone na mozliwie maksymalne wykorzystanie
mozliwosci finansowania dziatan w ramach pierwszych dwdch celéw. Na realiza-
cje dziatan stuzgcych rozwijaniu konkurencyjnosci polskich regiondw zostanie wy-
datkowanych ok. 63% Srodkéw przeznaczonych na finansowanie wszystkich celow
zapisanych w KSRR. Nowe podejscie, zwigzane z nowym paradygmatem polityki
regionalnej, zaktada wprawdzie inwestowanie gtdwnie w wykorzystanie mocnych
i najwazniejszych potencjatow poszczegdlnych regiondw, ale znaczne srodki beda
przeznaczane w odpowiednio umotywowane projekty dotyczace przetamywania
barier rozwojowych terytoridw lokalnych o najwiekszym skupieniu niekorzystnych
zjawisk i trendow. Jako potencjalni beneficjenci tej polityki kwalifikuje sie zdecy-
dowana wiekszos¢ obszaréw wiejskich i matych miast wojewddztwa podlaskiego.

W ramach celu drugiego, zaplanowano pomoc polityki regionalnej w przezwycie-
zaniu trudnosci rozwojowych silnie skoncentrowanych terytorialnie, ktére zlokalizo-
wane sg na obszarach charakteryzujgcych sie najstabszymi w skali kraju wskaznikami
gospodarczymi, spotecznymi, instytucjonalnymi i wyposazenia infrastrukturalnego.
Obszary te zagrozone sg marginalizacjg i konieczne sg pilne dziatania wspierajgce

50 programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — uwarunkowania strategiczne, (2012), Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s. 20-24.
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przyspieszenie procesow restrukturyzacyjnych oraz poprawy sytuacji mieszkancow
w zakresie dostepu do pracy i podstawowych débr i ustug publicznych. Takie obszary
wystepujg we wszystkich podregionach wojewddztwa podlaskiego. Najbiedniejsze
regiony mogg liczy¢ na wieksze wsparcie, niz regiony charakteryzujgce sie wiekszym
stopniem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Na obecnym etapie konsultacji (w lip-
cu 2013 r.), dla wojewddztwa podlaskiego proponowana jest kwota prawie 1,1 mld
euro, tj. ok. 4% srodkdw przeznaczanych do dyspozycji wojewddztw. Umowa Part-
nerstwa>! oraz programy operacyjne podlega¢ beda negocjacjom z Komisja Europej-
skg w okresie pazdziernik-grudzien 2013 roku. Wzajemne relacje pomiedzy rzgdem
a wojewodztwami bedzie regulowat Kontrakt Terytorialny, czyli umowa pomiedzy
rzgdem a samorzgdami poszczegdlnych wojewddztw. Okre$lone w niej zostang cele
i zadania sygnatariuszy oraz okreslone instrumenty ich realizacji (Srodki unijne i krajo-
we). Kontrakt pozwoli na lepszg koordynacje dziatan obu szczebli oraz dopasowanie
finansowania do specyficznych potrzeb kazdego regionu.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze w ramach polityki spdjnosci bedzie realizowa-
nych 6 krajowych programéw, w tym jeden ponadregionalny dla wojewddztw
Polski Wschodniej. Beneficjentem wielu z nich bedzie wojewddztwo podlaskie,
pod warunkiem aktywnego uczestnictwa w przygotowaniu i realizacji poszczegol-
nych projektéw. Wstepna propozycja podziatu funduszy UE na te programy jest
nastepujaca (w mld euro):

Infrastruktura i Srodowisko — 21,5,

Inteligentny Rozwoj — 7,2,

Wiedza, Edukacja, Rozwdj — 2,2,

Polska Cyfrowa — 2,0,

Polska Wschodnia - 1,7,

Pomoc Techniczna - 0,5.

Dostepnos¢ funduszy rozwojowych nie jest jednak wystarczajgcg gwarancja

ok wn e

zapewnienia sukcesu. Najwazniejszym czynnikiem bedzie zapewnienie szerokiej
wspotpracy wszystkich kregdow spoteczenstwa w przygotowaniu odpowiednich
projektéw, pobudzeniu aktywnosci lokalnych spotecznosci i uwypuklenie postaw
przedsiebiorczosci i zaangazowania. W wielu miejscach w regionie, pozytywne
oddziatywanie tych czynnikéw z pewnoscig nie jest wystarczajace.

51 Rodzaj kontraktu pomiedzy Polskg a Komisjg Europejska, w ktérym nasz kraj wskazuje w jaki sposéb,
dzieki funduszom unijnym, chce zrealizowac swoje cele rozwojowe. Zatozenia tego dokumentu zostaty przy-
jete przez Rzad 15 stycznia 2013 r. Okreslajg one kierunek polskich przygotowan do perspektywy finansowej
2014-2020. W dokumencie wskazano m.in. rodzaje inwestycji, ktére bedg mogty liczy¢ na dofinansowanie,
zaproponowano ukfad programdéw operacyjnych, zarys systemu ich wdrazania oraz podziat odpowiedzialno-
$ci za zarzadzanie Funduszami Europejskimi pomiedzy wtadze krajowe i regionalne. http://www.mrr.gov.pl/
fundusze/Fundusze_Europejskie_2014_2020/Programowanie_2014 2020/Umowa_partnerstwa/Documents/
ZUP_05_02_13_zaljm.pdf (dostep: 16.07.2013)
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Mozna zauwazyc, ze nastgpit widoczny postep w dziedzinie wsparcia rozwoju
przedsiebiorczosci i utatwienia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, szczegdl-
nie przez mate i Srednie przedsiebiorstwa w rezultacie regulacji prawnych szcze-
bla centralnego. Dla regionu podlaskiego jest to szczegdlnie wazne, gdyz mate
i Srednie przedsiebiorstwa stanowig 99,9% liczby jednostek zarejestrowanych
w systemie REGON. Kolejne utatwienia, przyjete przez Rade Ministrow w dniu
23 kwietnia 2013 r. wprowadzajg nowe udogodnienia, ktore utatwig tworzenie
i funkcjonowanie przedsiebiorstw®2. Zawierajg one dalsze uproszczenia w zakta-
daniu firm, utatwienia w zatrudnianiu pracownikdéw, ograniczeniu sprawozdaw-
czosci i raportéw do ZUS, obejmujg szereg utatwien podatkowych i tagodzg pro-
cedury kontrolne.

Niemniej wazne, a wrecz kluczowe znaczenie dla przedsiebiorcdow ma posta-
wa i zaangazowanie samorzgdow lokalnych. Wtadze samorzgdowe dysponuja
szeregiem instrumentéw, ktérych wtasciwe stosowanie decyduje o klimacie pro-
wadzenia biznesu, aktywnosci zawodowej spoteczenstwa, postawach spotecz-
nych i ogdlnie klimacie wspotzycia spotecznego na terenie gminy czy powiatu. Od
wfadz lokalnych zalezy, czy miejscowi przedsiebiorcy beda odczuwali zaintereso-
wanie witadz ich dziatalnoscig, tworzeniem miejsc pracy i efektami finansowymi
dziatalnosci, czy poczujg sie podmiotami partnerskimi. Dla stworzenia wtasciwe-
go klimatu wspodtpracy wtadzy i spoteczenstwa konieczne jest szczegodlnie:

— opracowanie strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy (w tym strate-
gii inwestycyjne;j i strategii promocji — szczegdlnie lokalnych przedsiebiorstw),

— opracowanie programu prywatyzacji przedsiebiorstw komunalnych,

— opracowanie przejrzystego systemu zachet podatkowych,

— opracowanie systemu konsultacji i informowania przedsiebiorcow o dziata-
niach podejmowanych przez wtadze lokalne®3.

Szczegdlnie wazne jest dysponowanie przejrzystym i kompleksowym lokalnym
planem zagospodarowania przestrzennego i odpowiednim stosowaniu instru-
mentéw dochodowych. W zakresie stosowania systemu ulg i zwolnien podatko-
wych gminy dysponujg szeregiem mozliwosci elastycznego podejscia. Maksymal-
ny poziom stawek podatkowych jest okreslany przez Ministerstwo Finanséw, ale
gminy moga ustalac¢ stawki na nizszym poziomie, mogg takze stosowac réznego
rodzaju ulgi. Poza stosowaniem ulg mogg rowniez odracza¢, umarzac, rozktadaé
na raty oraz zaniecha¢ poboru podatkdow i optfat stanowigcych ich dochody. Po-

52 Projekt ustawy o utatwieniu warunkéw wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, http://www.mg.gov.pl/
node/18161. (dostep: 17.07.2013).

3 Dziemianowicz W., Mackiewicz M., Malinowska E., Misiagg W., Tomalak M., (2000), Wspieranie przedsie-
biorczosci przez samorzqd lokalny, PAB-Font s.c., Warszawa, s. 120-135.
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nadto, w przypadku podatkdw i optat stanowigcych w cato$ci dochody gmin, ale
pobieranych przez urzad skarbowy, mogg wnioskowaé o odroczenie, umorzenie,
roztozenie na raty lub zaniechanie poboru podatkdw oraz zwolnienie ptatnika
z obowigzku pobrania oraz wpfaty podatku lub zaliczek na podatek. Z punktu
widzenia przedsiebiorcow, mozliwosc tak elastycznego podejscia jest szczegdlnie
wazna w odniesieniu do podatkdw od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku
lesnego, podatku od srodkéw transportowych oraz podatku od dziatalnosci go-
spodarczej oséb fizycznych, optacanego w formie karty podatkowe;.

Istotnymi, a dla niektérych rodzajéw dziatalnosSci gospodarczej wrecz kluczo-
wymi, sg dziatania gminy w obszarze inwestycji infrastrukturalnych i wsparciu
réznego rodzaju przedsiewzieé i instytucji stuzgcych rozwojowi gospodarczemu
danego obszaru. Inwestycje w gminie mogg wptywac na rynek pracy, nie tylko
w firmach bezposrednio zwigzanych z dang inwestycjg, ale rowniez w firmach
kooperujgcych i w instytucjach otoczenia biznesu.

Opisane wyzej mozliwosci pozyskania sSrodkéw finansowych na uruchomienie
i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oparte na sSrodkach UE nie s jedyna for-
ma wsparcia finansowego biznesu. Nalezy spodziewac sie, ze koniunktura gospo-
darcza zacznie wkroétce ulegaé poprawie, a wraz z tym zwiekszy sie dostepnos¢
kredytow. Dla matego i Sredniego biznesu szczegdlnie wazna bedzie dostepnosé
do réznych form kredytéow o preferencyjnym oprocentowaniu, oferowanych
przez szereg instytucji finansowych (m.in. NFOS, ARIMR, ARP). Wazne znaczenie
ma dziatalno$¢ Banku Gospodarstwa Krajowego, ktory udziela gwarancji na kre-
dyty oferowane matym i srednim przedsiebiorstwom przez banki komercyjne.

Jest to instrument interwencji panstwa, w ramach ktérego panstwo przejmu-
je czesc¢ ryzyka zwigzanego z udzielanymi kredytami. Z pomocy mogg skorzystaé
przedsiebiorcy nalezgcy do sektora mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw,
przy maksymalnej kwocie gwarancji do wysokosci 3,5 mIn zt (wysokos¢ kredytu
moze wynosi¢ 6 min zt). Wedtug szacunkéw BGK, z tej mozliwosci moze skorzy-
sta¢ w 2013 r. 50 tysiecy firm.

Duze znaczenie w zakresie wsparcia aktywnosci zawodowej mieszkancow
wsi i matych miast i tworzenia nowych miejsc pracy, szczegdlnie na szczeblach
lokalnych, mogg mie¢ organizacje pozarzadowe, ktérymi wedtug ustawy o po-
zytku publicznym i wolontariacie sg osoby prawne lub jednostki nie posiadaja-
ce osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepisdw ustaw, nie bedgce
jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych, i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, w tym fundacje i stowarzy-
szenia. Ustawa przyjmuje szerokg definicje organizacji pozarzagdowych, poza sto-
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warzyszeniami i fundacjami do trzeciego sektora nalezg tez inne podmioty takie,
jak zwigzki zawodowe, organizacje samorzgdu gospodarczego czy zawodowego.

Nazwa organizacje pozarzgdowe wzieta swojg nazwe od angielskiego zwrotu
non-governmental organization (NGO) uzywanego przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych oraz inne instytucje miedzynarodowe. Okreslenie ,organizacje
pozarzgdowe” akcentuje niezaleznos¢ tych organizacji od administracji rzgdowe;j.
Mozna spotkac sie réwniez z okresleniem organizacje non-profit podkreslajgcym,
ze ich dziaftalnos¢ nie jest nastawiona na zysk. Inna nazwa organizacji pozarzgdo-
wych to organizacje spofeczne lub organizacje uzytecznosci publicznej. Te sformu-
towania podkreslajg, ze dziatalnos¢ tych organizacji polega na dziataniu dla dobra
publicznego. Ustawa o dziatalnosSci pozytku publicznego i wolontariacie wprowa-
dzita rdwniez pojecie organizacji pozytku publicznego w odniesieniu do organiza-
cji, ktére prowadzg dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng w sferze dziatan publicznych
okreslonych w tej ustawie. W Polsce podstawowymi formami prawnymi prowadze-
nia dziatalnosci przez organizacje pozarzadowe sg: stowarzyszenia i fundacje.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym problematyke stowarzyszen, ich
zakfadania i funkcjonowania jest ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowa-
rzyszeniach. Prawo o stowarzyszeniach umozliwia zrzeszanie sie obywateli celem
realizacji okreslonych celéw spotecznych. Zgodnie z tg ustawg stowarzyszenie
jest dobrowolnym, trwatym i samorzagdnym zrzeszeniem o celach niezarobko-
wych, ktore samodzielnie okresla swoje cele, programy dziatania i struktury orga-
nizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dziatalnosci, opierajac
ja na pracy spotecznej cztonkdw. Mozna wyodrebnié¢ dwa rodzaje stowarzyszen:
stowarzyszenie rejestrowe i stowarzyszenie zwykte.

Zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publiczne-
go i wolontariacie organizacje pozarzgdowe mogg prowadzi¢ dziatalnos¢ pozytku
publicznego. Dziatalnoscig pozytku publicznego jest dziatalnosé spotecznie uzy-
teczna, prowadzona przez organizacje pozarzgdowe w sferze zadan publicznych
okreslonych w tej ustawie.

Organizacjami pozarzgdowymi sg, niebedgce jednostkami sektora finansow
publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i niedziatajgce
w celu osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajgce osobowosci
prawnej utworzone na podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacje i stowarzy-
szenia, z wyjatkiem:

— partii politycznych;
— zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow;
— samorzadéw zawodowych;
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fundacji, ktérych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa lub jednostka sa-

morzadu terytorialnego, chyba ze:

e przepisy odrebne stanowig inaczej,

e majatek tej fundacji nie jest w catosci mieniem panstwowym, mieniem
komunalnym lub mieniem pochodzacym z finansowania srodkami publicz-
nymi w rozumieniu ustawy o finansach publicznych lub

e fundacja prowadzi dziatalnos¢ statutowg w zakresie nauki, w szczegdlnosci
na rzecz nauki;

fundacji utworzonych przez partie polityczne;

klubéw sportowych bedgcych spétkami dziatajgcymi na podstawie przepisow

ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 81,

poz. 889, z péin. zm.).

Dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez:

osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Panstwa do innych kosciotdw i zwigzkdow wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obej-
mujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w tej ustawie, obejmuje zadania w za-

kresie:

pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i osob;

zapewnienia zorganizowanej opieki bytym Zzotnierzom zawodowym, ktorzy
uzyskali uprawnienie do emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwalidz-
kiej, inwalidom wojennym i wojskowym oraz kombatantom;

dziatalnosci charytatywnej;

podtrzymywania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju
Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych;

ochrony i promocji zdrowia;

dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych;

promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajgcych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz dziatalno$¢ na rzecz réwnych
praw kobiet i mezczyzn;
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— dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci;

— dziatalnosci wspomagajgcej rozwoéj wspodlnot i spotecznosci lokalnych;

— nauki, edukacji, oswiaty i wychowania;

— krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy;

— kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradycji;

— upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

— ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

— porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiom
spotecznym;

— upowszechniania wiedzy i umiejetnosci na rzecz obronnosci panstwa;

— upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatel-
skich, a takze dziatan wspomagajgcych rozwéj demokracji;

— ratownictwa i ochrony ludnosci;

— pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen

w kraju i za granicg;

— upowszechniania i ochrony praw konsumentow;

— dziatan na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspotpra-
cy miedzy spoteczenstwami;

— promocji i organizacji wolontariatu;

— dziatalnosci wspomagajgcej technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub fi-

Nnansowo organizacje pozarzagdowe.

Z powyzszego wynika, ze rola i znaczenie organizacji pozarzagdowych w zakre-
sie wsparcia aktywnosci zawodowej mieszkancéw wsi i matych miast moze by¢
ogromna, jednakze z informac;ji uzyskanych w trakcie badan wynika, ze tak nie jest.
Gtéwnym problemem jest brak badZ duza odlegtos¢ do organizacji dziatajgcych
w |l sektorze, co zostato potwierdzone w badaniu CATI. Utrudnia to dotarcie do
0s0b potrzebujgcych wsparcia. Z drugiej jednak strony mieszkancy wsi i matych
miast cechujg sie niewielkim zaangazowaniem w dziatalnos¢ spoteczng. Mozna
wiec przypuszczaé, ze majg ograniczony kontakt z organizacjami pozarzgdowymi.

Trudno jednak oczekiwac, ze trzeci sektor moze znaczgco wptynac na poprawe sy-
tuacji na rynku pracy, szczegdlnie w matych miastach i na terenach wiejskich, nie jest
to zresztg jego podstawowa rola. Moze natomiast wptyng¢ na budowe i wzmacnianie
kapitatu spotecznego, pobudzanie aktywnosci spotecznej i zawodowej, budowe kli-
matu obywatelskiej wspotpracy i podejmowania wspdlnych dziatan.

W 2010 r. w wojewoddztwie podlaskim dziatato 2,3 tys. organizacji pozarza-
dowych, z czego prawie 96% stanowity organizacje i stowarzyszenia spoteczne.
Organizacje pozarzgdowe w regionie podlaskim stanowity 3% ogoétu wszystkich
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organizacji pozarzgdowych w Polsce, a ich liczba w przeliczeniu na 10 tys. miesz-
kancow nie odbiegata od $redniej krajowej. W 2010 r. w wojewddztwie podlaskim
na 10 tys. mieszkancow przypadato 19,7 organizacji pozarzgdowych wobec 19,9
w skali kraju®*. Prawie potowa (48%) organizacji dziatajgcych w wojewddztwie
podlaskim w 2010 r. miata swoje siedziby w gminach miejskich, 30% w gminach
wiejskich i 22% w gminach miejsko-wiejskich. Z pracownikéw zatrudnionych ko-
rzystato w 2010 r. 12% podlaskich organizacji pozarzgdowych, zatrudniajac tgcz-
nie 2,2 tys. 0sob, z czego prawie 73% stanowity kobiety.

Dziatalnos$¢ tych organizacji koncentrowata sie w czterech obszarach. W obsza-
rze przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych i dziatalnosci wspierajacej funk-
cjonowato 32% podlaskich organizacji pozarzgdowych, 27% dziatato w obszarze
sportu, turystyki i wypoczynku, 21% prowadzito dziatalnos$¢ zwigzang z bezpie-
czenstwem publicznym, a 20% w obszarze nauki, kultury i ekologii. Pracownikami
podlaskich organizacji pozarzagdowych sg w wiekszosci kobiety, przy czym zde-
cydowana ich wiekszos$¢ pracuje w NGO bez wynagrodzenia. Zatem przestanki
altruistyczne, chec niesienia pomocy innym stanowig kluczowg motywacje do
dziatania, aczkolwiek poziom satysfakcji tych oséb z wykonywanej pracy oceniajg
nizej niz pracownicy etatowi czy aktywisci i pracownicy spoteczni>®. Wyniki oma-
wianego badania wskazujg, ze ponad trzy czwarte badanych oséb w wojewddz-
twie podlaskim nigdy nie dziatato w zadnej organizacji trzeciego sektora i tylko
niespetna co dziesigtg osobe mozna uznad za aktywiste spotecznego. Co istotne,
ponad 40% ankietowanych osob, ktére nie byty zaangazowane w dziatalnos¢ or-
ganizacji pozarzgdowych, nie przewiduje podjecia takich dziatan w przysztosci.

Potrzeba funkcjonowania organizacji pozarzgdowych funkcjonuje jednak
w swiadomosci spoteczenistwa. W opinii badanych gtédwnym obszarem dziatania
podmiotdw trzeciego sektora powinna by¢ ochrona zdrowia oraz pomoc osobom
bedacym w trudnej sytuacji zyciowej. Szczegdlnie dotyczy to potrzeby pomocy
osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom. Za gtéwng role organizacji poza-
rzgdowych respondenci uznawali przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,
chociaz dla 38% wazne byty dziatania zwigzane z rynkiem pracy i wzmacnianiem
kompetencji niezbednych do znalezienia zatrudnienia. Ponad 70% badanych
mieszkancoéw Podlasia uwazato, ze dla realizacji zadan organizacje trzeciego sek-
tora powinny mieé przede wszystkim dostep do funduszy publicznych, gtéwnie
poprzez finansowanie z budzetu panstwa. Na drugim miejscu wskazywano jako

> W tej czeéci opracowania wykorzystano wyniki badania zawarte w publikacji Kapitat spoteczny woje-
wddztwa podlaskiego w kontekscie funkcjonowania sektora non-profit, przeprowadzonego w ramach projek-
tu ,,Podlaskie Obserwatorium Polityki Spotecznej”, (2013), Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Biatystok,
s. 63-93.

55 Qp. cit. s. 355-365.

146



AKTYWNOSE ZAWODOWA MIESZKANCOW WSI | MALYCH MIAST WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

zrédto finansowania dziatalnosci fundusze unijne, a nastepnie publiczne zbidrki
funduszy oraz fundraising. Uzyskiwane srodki finansowe w réznym stopniu po-
zwalajg zaspokajac potrzeby organizacji pozarzgdowych. Wyniki badania wskazu-
ja, ze w potowie organizacji doptyw funduszy zaspokajat wiekszos$é potrzeb, w co
trzeciej organizacji zaspokajaty one potowe potrzeb, a w prawie co pigtej wy-
starczaty jedynie na zaspokojenie mniejszosci potrzeb. W wielu sytuacjach, brak
srodkéw finansowych nie pozwala zatem w petni realizowa¢ tym organizacjom
ich statutowych misji. Przy tym jedynie co dziesigta organizacja prowadzi dziatal-
nos¢ gospodarczg na rzecz pozyskania dodatkowych przychodow.

Aktywnosc i rezultaty dziatalnosSci organizacji pozarzagdowych uzaleznione sg
w duzej mierze od intensywnosci i klimatu wspétpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego. Klimat tej wspotpracy i jej efekty oceniane sg pozytywnie, cho-
ciaz widoczne sg potrzeby jej pogtebienia i rozszerzenia. Podobnie, w wiekszosci
pozytywnie oceniana jest wspoétpraca z innymi instytucjami sektora publicznego,
sektorem prywatnym oraz wzajemne kontakty poszczegdlnych organizacji we-
wnatrz trzeciego sektora. W wielu przypadkach organizacje pozarzgdowe prak-
tycznie wyreczajg instytucje wtadzy, a ich dziatalno$¢ jest doceniana i darzona
szacunkiem przez instytucje panstwowe i samorzgdowe wojewddztwa. Z przy-
wotywanego raportu wynika, ze pomimo ograniczen finansowych organizacje
pozarzagdowe z terenu wojewddztwa podlaskiego dziatajg preznie, szybko i duzo
sprawniej niz instytucje panstwowe i samorzadowe. Ich dziatalno$¢ bytaby bar-
dziej efektywna i powszechna, gdyby zostata zapewniona ich lepsza promocja.
W raporcie oceniono, ze nie jest ona wystarczajaca, a jej nasilenie zwiekszytoby
szanse na dotarcie do szerszego grona darczyncoéw i potrzebujgcych.

W dziatalnosci trzeciego sektora w regionie podlaskim tkwi z pewnoscig
znacznie wiekszy potencjat dziatania. Dotyczy to szczegdlnie mniejszych miast
i obszaréw wiejskich, ktérych mieszkancy cechujg sie mniejszg aktywnoscia za-
wodowg i spoteczng. Zréznicowane jest takze zainteresowanie poszczegdlnych
samorzaddéw gmin ich dziatalnoscig, a co za tym idzie zrozumienie spotecznych
potrzeb ich przydatnosci dla budowy spoteczenstwa obywatelskiego i podnosze-
nia jakosci kapitatu ludzkiego.

Interesujgce wyniki dotyczgce oceny przestrzennego zréznicowania dziatalno-
$ci organizacji pozarzagdowych w woj. podlaskim w latach 2008-2010 przyniosto
badanie: Organizacje pozarzqgdowe jako partner w umacnianiu lokalnych dzia-
tan jednostek samorzqdowych w gminach i powiatach wojewoddztwa podlaskie-
go w latach 2008—-2010 zlecone przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Biatymstoku. Przy ogdlnie pozytywnej ocenie stanu wspotpracy jednostek sa-
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morzadu terytorialnego z sektorem organizacji pozarzgdowych, wyniki badania

przedstawiajg skale niewykorzystanych jeszcze mozliwosci i szans na aktywizacje

dziatan. Najwazniejsze wnioski z tego opracowania sg nastepujgce’®:

1.

Niemal wszystkie gminy wojewddztwa (98%) podejmowaty w 2010 r. wspot-
prace z organizacjami pozarzgdowymi. Nieco ponad 91% z nich dziatato
W oparciu o opracowane programy wspotpracy z jednostkami sektora NGO,
pozostate podejmowaty wspdtprace pomimo braku formalnych programow.

. Do najczestszych form wspoétpracy jednostek samorzgdu gminnego z organi-

zacjami pozarzgdowymi nalezaty:

— wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci przez
organy administracji i organizacje,

— udzielanie informacji o istnieniu zrédet finansowania, zwtaszcza pochodzg-
cych ze zrédet publicznych, sektora prywatnego, funduszy celowych,

— wspieranie akcji promujgcej przekazywanie 1% podatku dochodowego od
0s0b fizycznych organizacjom pozytku publicznego,

— wspolne rozpoznawanie potrzeb i planowanie dziatan stuzacych ich zaspo-
kajaniu.

. Z organizacjami pozarzgdowymi wspotpracowaty w 2010 r. wszystkie jednost-

ki powiatowe — Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie (PCPR) oraz blisko poto-
wa Osrodkéw Pomocy Spotecznej (OPS). Zarowno w powiatach jak i gminach
najczestszg forma kontaktu byt Internet, a w 13% jednostek funkcjonowaty
specjalne komérki do organizowania kontaktéw z sektorem pozarzgdowym.
Jedynie czes¢ samorzadow (25% gmin i 42% powiatdw) utworzyta w partner-
stwie z organizacjami pozarzgdowymi wspodlne zespoty o charakterze dorad-
czym, inicjatywnym i konkursowym. W pozostatych przypadkach kontakty
majg charakter okazjonalny, w sytuacji pojawienia sie konkretnej kwestii.

. Szkolenia dla organizacji pozarzagdowych prowadzito jedynie 18% podlaskich

gmin, a 13% gmin i 42% powiatow organizowato spotkania, konferencje i se-
minaria dla podmiotow tego sektora. Potrzeby szkoleniowe organizacji poza-
rzadowych badato przy tym zaledwie 4% gmin i 17% powiatow.

. Poradnictwa dla organizacji pozarzadowych udzielato 26% jednostek gmin-

nych i 59% jednostek powiatowych.

. Zadania publiczne zlecato organizacjom pozarzgdowym 62% gmin i 84% po-

wiatow, a 28% gmin i 55% powiatow zlecato zadania podmiotom koscielnym
i wyznaniowym. Najczestsze obszary zlecania zadan obejmujg: upowszech-

¢ Organizacje pozarzqdowe jako partner w umacnianiu lokalnych dziatari jednostek samorzqdowych

w gminach i powiatach wojewddztwa podlaskiego w latach 2008-2010,(2011/2012), Regionalny Osrodek Poli-
tyki Spotecznej w Biatymstoku, Centrum Integracji Spotecznej, Biatystok, s. 35-37.
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nienie kultury fizycznej i sportu, ochrona i promocja zdrowia, krajoznawstwo
oraz wypoczynek dzieci i mtodziezy, kultura, sztuka, ochrona débr kultury
i tradycji, dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych oraz nauka, edukacja,
oswiata i wychowanie.

5.4. Ocena dotychczasowego wsparcia dokonana przez beneficjentéow
oraz ekspertow rynku pracy
Przedstawiciele urzedéw pracy uczestniczacy w badaniu zgodni sg co do tego, ze
stu procentowg efektywnosc zatrudnienia daje dotacja na rozpoczecie dziatalno-
Sci gospodarczej. Drugg formg aktywizacji dajgcg wysokie rezultaty sg staze.
Wzrost zatrudnienia po stazach wynika przede wszystkim z podpisania zobo-
wigzania przez pracodawcow do zatrudnienia po skonczonym stazu na okres co
najmniej 3 miesiecy. Powiatowe Urzedy Pracy korzystajg z takich rozwigzan by
osiggac wskazniki efektywnosci zatozone w projektach. Wskazniki te wptywajg na
przyszte srodki finansowania wsparcia dla bezrobotnych udzielane przez Ministra
Pracy. Jednakze eksperci z organizacji pozarzgdowych widzg w tym dodatkowe
szanse na wzrost zatrudnienia.

LJest takie przeswiadczenie, Ze mozna przez te 3 czy 6 miesiecy na stazu wyka-
zac sie. Pokazac swoje zaangazowanie, umiejetnosci i checi. Jesli stazysta bedzie
miat opinie dobrze zapowiadajgcego sie pracownika, jest szansa, ze pracodawca
go zatrudni. Poza tym jesli sie idzie na staz to pracodawca, ktory przyjmuje sta-
zystow zobowiqzuje sie ich zatrudnic¢ po stazu na okres co najmniej 3 miesiecy.
| ten okres do 9 miesiecy w jednej firmie czesto koniczy sie tym, Ze jest przedtuzany
0 umowe o prace i dzieki temu wskazniki efektywnosci w tych projektach rosng
i spada bezrobocie.” [W1/ngo].

Wartoscig dodang tych stazy jest to, ze osoba idgca na staz uczy sie zawodu,
nabywa kontaktéw towarzyskich i zawodowych, a przede wszystkim zyskuje mo-
tywacje do wyjscia z bezrobocia.

W ocenie ekspertdow instytucji rynku pracy staze sg bardzo popularng forma
wsparcia, wykorzystywang przez osoby bezrobotne.

,Aby dostac stazyste, to podpisuje warunek zatrudnienia po stazu. Przedsie-
biorca dostaje stazyste, ale jest zobligowany do dalszego zatrudnienia na dfuzszy
okres czasu. Sq tez zaktady pracy, ktore zostawiajq sobie pracownikdw. Staze to
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jest taka forma bardzo dobra. No staze sq oblegane, trudno dostac¢ w ogdle staz.
Jest duze zapotrzebowanie.” [W13/ngo]

,Mtodzi chcg, starajq sie, chociaz dostac na staze. Wiadomo, w tym duzym de-
ficycie miejsc pracy, mtodzi przychodzq i proszq chociaz na staz, zeby mdc zdoby¢
to doswiadczenie.” [W12/ins]

Paradoksalnie, z punktu widzenia pracodawcéw, koniecznos¢ zatrudnienia
osoby po odbytym stazu, zniecheca do korzystania z takiej formy wsparcia. Pro-
blemem jest czesto brak srodkéw finansowych na pokrycie kosztéw zatrudnienia
stazysty.

,Probowatam zatatwic sobie staz, chodzitam, dopytywatam sie, w gminie mo-
wili, Ze chetnie by przyjeli, bo przyimowali takie osoby, tylko, ze jest taki waru-
nek, ze po takim stazu trzeba zatrudnic tq osobe na trzy miesigce i to wszystko
przekresla. Ja osobiscie szukatam w kilku miejscach i wszyscy stawiajq warunek,
ze zatrudniliby bardzo chetnie na staz, tylko ze nie zatrudniq pdzniej na te trzy
miesigce.” [FGI1]

Nie brakuje opinii, ze zasady przyznawania stazy powinny zosta¢ zmodyfiko-
wane. Tego typu forma wsparcia powinna obejmowacé przede wszystkim absol-
wentow.

,Zamienitabym staze, zdecydowanie, no bo pracuje juz bardzo dftugo w stuz-
bach zatrudnienia wiec zlikwidowatabym staze. Staze niech by byty formg takq
aktywizujgcq skierowanq tylko rzeczywiscie do absolwentdow szkot tak jak byto
kiedys. Skierowanq do absolwentow szkdt i to na jakis okres. Niech dany absol-
went idzie na ten staz w swoim zawodzie. Niech na przyktad, jezeli jest piekarzem,
to niech idzie na staz do tej piekarni, jezeli nie moze pracy znaleZ¢.” [W11/ins]

Ponadto konieczne jest szczegdlne wsparcie dla oséb bezrobotnych w wieku
50+.

LZlikwidowatabym staze na korzysc prac interwencyjnych i tutaj niech by ktos
pomyslat o tym, zeby tworzyc jakqs takg forme zatrudnienia wspierajgcq te osoby
50+, bo ich sytuacja na rynku jest naprawde ciezka. Mtody moze gdzies wyjechac
za granice, do innego miasta no a te osoby zwigzane z miejscem zamieszkania czy
to wsig, czy miastem to im ciezko jest sie ruszyc.” [W11/ins]
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Dla zrownowazonego rozwoju regionu wazna jest spéjna i przemyslana polityka
wtadz lokalnych, skierowana na poprawe sytuacji mieszkaricéw, rozwadj spoteczno-
-gospodarczy, a tym samym wzrost poziomu zycia. W celu weryfikacji, jak zmienia
sie sytuacja w wojewoddztwie podlaskim i czy inicjatywy podejmowane przez in-
stytucje publiczne przynoszg zaktadane rezultaty, mieszkancéw wsi i matych miast
biorgcych udziat w badaniu CATI, poproszono o ocene warunkdéw zycia w gminie
w ostatnich 2—-3 latach. Ponad 38% ankietowanych ocenito, ze warunki i poziom
zycia w gminie, w ostatnim czasie nie zmienity sie. Prawie 28% stwierdzito, ze sytu-
acja poprawita sie, z kolei prawie 27%, ze ulegta pogorszeniu (rysunek 49).

Rysunek 49. Ocena warunkdw i poziomu zycia w gminie w ostatnich 2-3 latach
(N=435)

Nie zmienity sig | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 38,4
Poprawity sie | 27,8
Pogorszyty sie | 26,9
Nie wiem, trudno powiedzie¢ | 6,9
|
i

00 50 100 150 20,0 250 300 350 400 450

Zrédto: badania wtasne.

Na poprawe warunkow i poziomu zycia w gminie czesciej wskazywali mieszkancy
podregionow: tomzynskiego i biatostockiego — odpowiednio 30,9% oraz 28,5%. Z dru-
giej strony osoby zamieszkujgce subregion fomzynski w poréwnaniu do oséb z po-
zostatych podregiondw czesciej oceniali, ze sytuacja nie ulegta zmianie (rysunek 50).

Pte¢ ankietowanych réwniez réznicuje opinie na temat zmian sytuacji w gmi-
nie. Mezczyzni, w poréwnaniu do kobiet czesciej wskazywali na pogarszajacg sie
sytuacje (30,3% mezczyzn, w poréwnaniu do 22,8% kobiet). Kobiety z kolei czesciej
wyrazaty opinie o poprawie poziomu zycia badz tez braku zmian (rysunek 51).
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Rysunek 50. Ocena warunkow i poziomu zycia w gminie w ostatnich 2-3 latach
wedtug podregionéw (N=435)

Nie wiem, trudno powiedzie¢

Pogorszyly sig :
- [ biatostock
443 Co
Nie zmienity sig K : iomz;:nljm
, suwalski
22,6
Poprawity sie 28359’9

0,0 1010 200 300 40,0 50,0

Zrodto: badania wtasne.

Rysunek 51. Ocena warunkow i poziomu zycia w gminie w ostatnich 2-3 latach
z uwzglednieniem ptci ankietowanych (N=435)

Nie wiem, trudno powiedzie¢ 67 1
Pogorszyly sie 22,8 303
Nie zmienity sie M’%OJ [ Mezczyzna
M Kobieta
Poprawity sie 30,5
] \
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Zrodto: badania witasne.

Szansg na poprawe warunkow i poziomu zycia w gminie sg inwestycje w infra-
strukture drogowg. Budowa nowych drég i poprawa istniejgcych nawierzchni to
wedtug 38,6% mieszkancow obszarow wiejskich i matych miast biorgcych udziat
w badaniu, najwieksza szansa na rozwdj. Do poprawy warunkdéw zycia przyczynic
sie moze rowniez powstanie nowych zaktadéw produkcyjnych (25,7%), zwiekszenie
liczby potaczen komunikacyjnych (16,8%) oraz handel i ustugi (13,1%) (rysunek 52).

Kobiety czesciej niz mezczyini postrzegajg budowe drég i poprawe stanu na-
wierzchni jako czynnik majgcy najwiekszy wptyw na poprawe warunkoéw i pozio-
mu zycia w gminie. Dla mezczyzn z kolei czesciej wieksze znaczenie ma powsta-
wanie nowych zaktadéw produkcyjnych (rysunek 53).
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Rysunek 52. Deklaracje na temat czynnikdw majacych najwiekszy wptyw na
poprawe warunkdéw i poziomu zycia w gminie (N=435)*

Budowa drdg, poprawa stanu nawierzchni
Nie wiem, trudno powiedzie¢ 126,4
Zakfady produkcyjne 125)7

Zwigkszenie liczby potaczen komunikacyjnych | 16,8
Inne obszary | 15,4
Handel i ustugi | 13,1

Kultura (domy kultury, biblioteki, kina) “=——m7 8
Turystyka i rekreacja ~ =—om6,2
Publiczne szkolnictwo [ =—=162
Publiczna stuzba zdrowia =—=53
Lokalna infrastruktura (kanalizacja, gazyfikacja) == 5:3
Przetworstwo rolne == 3 9
Rolnictwo wielkoobszarowe (= 1,6
Sie¢ telekomunikacyjna @ 1.4
Ochrona $rodowiska [ 14

Budownictwo jednorodzinne @ 1,4
Sektorlesny 10,9
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*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-
powiedzi.
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Zrédto: badania wtasne.

Rysunek 53. Deklaracje na temat czynnikbw majacych najwiekszy wptyw na
poprawe warunkow i poziomu zycia w gminie z uwzglednieniem ptci ankieto-
wanych (N=435)*

Nie wiem, trudno powiedzie¢ ——13 | 30,7
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*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-
powiedzi.

Zrédto: badania witasne.
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Pytanie o czynniki majgce wptyw na poprawe warunkow i poziomu zycia prze-
analizowano réwniez pod katem miejsca zamieszkania respondentdw. Jak wyni-
ka z badania, mieszkancy podregionu biatostockiego czesciej wskazywali, ze szan-
sg na poprawe sytuacji jest budowa nowych drég i poprawa stanu nawierzchni
(biatostocki — 43,0%; fomzyniski — 37,0%; suwalski — 34,8%). W przypadku sub-
regiondw: biatostockiego i suwalskiego czesciej podkreslano koniecznos¢ zwiek-
szenia liczby potgczen komunikacyjnych (odpowiednio 18,4% oraz 19,1%), z kolei
podregionu tomzynskiego rozwoj zaktadow produkcyjnych (28,4%) (tabela 35).

Tabela 35. Deklaracje na temat czynnikow majacych najwiekszy wptyw na
poprawe warunkéw i poziomu zycia w gminie z uwzglednieniem podregionu
(N=435)*

podregion
Syl wpIywaja;:e na LA e biatostocki | tomzynski | suwalski
ycia % % %
Budowa drdg, poprawa stanu nawierzchni 43,0 37,0 34,8
Publiczne szkolnictwo 3,2 6,8 9,6
Lokalna infrastruktura (kanalizacja, gazyfikacja) 6,3 5,6 3,5
Budownictwo jednorodzinne 0,0 2,5 1,7
Kultura (domy kultury, biblioteki, kina) 6,3 9,3 7,8
Ochrona srodowiska 1,3 1,9 0,9
Handel i ustugi 13,3 14,8 10,4
Sie¢ telekomunikacyjna 1,3 1,9 0,9
Publiczna stuzba zdrowia 3,2 6,8 6,1
Rolnictwo wielkoobszarowe 0,0 1,9 3,5
Zaktady produkcyjne 24,7 28,4 23,5
Przetworstwo rolne 2,5 3,7 6,1
Turystyka i rekreacja 5,7 6,2 7,0
Sektor lesny 0,6 0,6 1,7
Zwiekszenie liczby potaczen komunikacyjnych 18,4 13,6 19,1
Inne obszary 14,6 15,4 16,5
Nie wiem, trudno powiedzieé 25,3 25,9 28,7

*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-
powiedzi.

Zrédto: badania witasne.

Dla wiekszosci ankietowanych podstawowym czynnikiem wspierajgcym
rozwoj jest wsparcie finansowe pochodzace spoza gminy, w tym ze srodkow
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unijnych. Niespetna 1/3 badanych szanse na rozwdj gminy upatruje w preznie
dziatajgcym samorzadzie gminnym. Co czwarta osoba z kolei nie byta w stanie
jednoznacznie wyrazi¢ swojej opinii (rysunek 54).

Rysunek 54. Czynniki wspierajgce rozwdj gminy (N=433)*

Wsparcie finansowe spoza gminy (Srodki UE) | 70,4
Prgzny samorzad gminny | 30,3
Nie wiem, trudno powiedzie¢ | 24,5

Aktywnos¢ mieszkancow | 13}2

Inne 0,9
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-
powiedzi.

Zrédto: badania wtasne.

Pytanie o czynniki wspierajgce rozwdj gminy skorelowano z miejscem za-
mieszkania ankietowanych. Okazuje sie, ze mieszkancy podregionu suwalskiego
nieco czesciej wskazywali na znaczenie wsparcia finansowego spoza gminy —
76,5% (biatostocki — 65,2%; tomzyniski — 70,4%), z kolei tomzyrskiego na preznie
dziatajgcy samorzad — 32,1% (tabela 36).

Tabela 36. Czynniki wspierajace rozwdj gminy wedtug podregionéw (N=433)*

Podregion
Czynniki wspierajace rozwéj gminy biatostocki | tomzynski | suwalski
% % %
Wsparcie finansowe spoza gminy ($Srodki UE) 65,2 70,4 76,5
Prezny samorzad gminny 29,7 32,1 27,8
Aktywnos¢ mieszkancow 12,7 13,0 13,9
Inne 1,3 1,2 0,0
Nie wiem, trudno powiedziec 29,1 22,2 20,9

*Suma wskazan jest wieksza niz 100%, poniewaz mozliwe byto udzielenie wiecej niz jednej od-
powiedzi.

Zrédto: badania wtasne.
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W dalszej czesci badania poproszono ankietowanych o ocene dziatan wspieraja-
cych sytuacje zawodowsg i spoteczng mieszkaricow danej gminy/powiatu. Na potrze-
by analizy zsumowano oceny ,zdecydowanie dobrze” i ,raczej dobrze” oraz ,,zdecy-
dowanie Zle” i ,raczej zle”. Analizie poddane zostaty dziatania réznych instytucji.

Zdanie mieszkancéw wsi i matych miast biorgcych udziat w badaniu odnosnie
dziatan wtadz samorzgdu gminnego jest podzielone. Ponad 44% badanych oce-
nito je pozytywnie, z kolei ponad 28% negatywnie. Spora grupa nie byta réwniez
w stanie jednoznacznie wypowiedzie¢ sie w tym temacie. Sytuacja wyglada po-
dobnie w przypadku oceny dziatarht samorzadu powiatowego. Pozytywnie w tej
kwestii wypowiedziat sie co trzeci ankietowany, z kolei co czwarty wyrazit nega-
tywnag opinie. Réwniez co czwarta osoba dobrze ocenita dziatania podejmowane
przez Powiatowy Urzad Pracy, osrodki pomocy spotecznej oraz instytucje oswia-
towe. W przypadku organizacji zawodowych i pozarzgdowych, wiekszos¢ bada-
nych nie byta w stanie jednoznacznie oceni¢ podejmowanych dziatan (tabela 37).

Samorzad gminny najlepiej oceniony zostat przez mieszkaricéw podregionu
tomzynskiego — 51,9%. Dla porownania wsrdod oséb z pozostatych podregionow
odsetek ten wynidst odpowiednio: podregion biatostocki — 36,7% i suwalski —
43,5%. Podobnie sytuacja przedstawia sie w przypadku oceny dziatan samorza-
du powiatowego: subregion fomzyniski — 39,5%, suwalski — 35,7%, biatostocki
- 28,5%. Z drugiej strony osoby reprezentujgce podregion suwalski czesciej pozy-
tywnie wypowiadaty sie o dziataniach urzedéw pracy, osSrodkéw pomocy spotecz-
nej i instytucji oSwiatowych (tabela 38).

Tabela 37. Ocena dziatan wspierajgcych sytuacje zawodowg i spoteczng miesz-
kancow gminy/powiatu (N=435)

Zdecydowa- | Raczejzle | Trud-

Jak P. ocenia dziatania wspierajace sytuacje nie dobrze + no

zawodowa i spoteczng mieszkaricow P. gminy/ + Zdecydo- | powie-

powiatu? Raczej dobrze | wanie Zle | dzie¢

% % %
Przez samorzad gminny 44,1 28,5 27,4
Przez samorzad powiatowy 34,5 25,0 40,5
Przez Powiatowy Urzad Pracy 25,5 22,8 51,7
Przez osrodki pomocy spotecznej 27,6 16,5 55,9
Przez oswiate 25,8 12,6 61,6
Przez organizacje zawodowe 12,0 8,6 79,4
Przez organizacje pozarzgdowe 10,2 6,4 83,4

Zrédto: badania wtasne.
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Tabela 38. Ocena dziatan wspierajgcych sytuacje zawodowg i spoteczng miesz-
kanncéw gminy/powiatu wedtug podregionéw (N=435)

Jak P. ocenia dziatania Podregion
wsplerajgce sytuacje biatostocki tomzyniski suwalski
zawodowg i spoteczng
mieszkafcow P. gminy/ 1 2 3 1 2 3 1 2 3
powiatu? % % % % % % % % %
Przez samorzad gminny 36,7130,4(32,9|51,9|26,5|21,6|43,5|28,7| 27,8

Przez samorzad powiatowy 28,5|25,3(46,2(39,5|25,3|35,2|35,7]| 24,3| 40,0

Przez Powiatowy Urzad Pracy | 19,0 | 25,3 | 55,7 | 29,8 | 22,4 | 47,8 | 28,7 | 20,0 | 51,3

Przez osrodki pomocy
spotecznej

Przez oswiate 17,9| 14,6 | 67,5|29,7|12,3|58,0|31,3| 10,4 58,3
Przez organizacje zawodowe 7,7| 9,0|83,3(17,4|10,6|72,0|10,5| 5,3| 84,2

Przez organizacje
pozarzadowe

21,21 18,6|60,2|30,9|17,2|51,9|31,9|12,4| 55,7

7,2| 6,6|86,2|146| 7,6|77,8| 8,0| 4,5|875

1 - zdecydowanie dobrze + raczej dobrze; 2 — zdecydowanie Zle + raczej zle; 3 — trudno powie-
dzieé.

Zrédto: badania wtasne.

5.5. Podsumowanie
Gtéwnym zrédtem wsparcia rolnictwa i obszaréw wiejskich na terenie catej Pol-
ski sg Srodki Unii Europejskiej, dostepne w koriczgcym sie okresie finansowania
2007-2013. Polska w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Rolnictwa i Re-
gionow Wiejskich otrzymata 15% ogodtu srodkdw przeznaczonych dla 27 panstw
cztonkowskich. Fundusze na rozwdj obszarow wiejskich pochodzity réwniez
z czterech centralnych programéw strukturalnych (,Infrastruktura i Srodowi-
sko”, ,Kapitat Ludzki”, ,Innowacyjna Gospodarka” i ,Rozwdj Polski Wschodniej”),
a takze z 16 wojewddzkich programéw regionalnych. Srodki w ramach wymie-
nionych programow stanowity znaczne wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich, ale
rowniez umozliwity wsparcie aktywizacji spotecznej i zawodowej mieszkancow
oraz walke z bezrobociem. Co wiecej rowniez w kolejnym okresie programowa-
nia 2014-2020 dostepne bedg srodki unijne na rozwdj obszaréw wiejskich. Za-
rowno gminy wiejskie, jak i miejsko-wiejskie bedg mogty korzysta¢ z Funduszu
Spdjnosci oraz wspotfinansowania z budzetu krajowego.

Dziatania, na jakich nalezy sie skupi¢, z punktu widzenia niwelowania stopnia
zapdznienia wojewoddztwa, to przede wszystkim wsparcie w rozwijaniu konku-
rencyjnosci regiondw oraz budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
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marginalizacji obszaréw problemowych. Czynnikami wptywajacymi na rozwdj
przedsiebiorczosci sg niewatpliwie regulacje prawne szczebla centralnego, w tym
uproszczenie w zaktadaniu firm, utatwienia w zatrudnianiu pracownikdw, ograni-
czeniu sprawozdawczosci i raportéw do ZUS, obejmujgce szereg utatwien podat-
kowych i tagodzace procedury kontrolne.

W rozwoju przedsiebiorczosci znaczng role odgrywa réowniez samorzad lokal-
ny, posiadajgcy szereg instrumentow wspierajgcych prowadzenie biznesu, aktyw-
nos¢ zawodowg spotfeczenstwa, postawy spoteczne i ogdlnie klimat wspodtzycia
spotecznego na terenie gminy czy powiatu. Z punktu widzenia rozwoju przedsie-
biorczosci wazne jest przede wszystkim dysponowanie przejrzystym i komplek-
sowym lokalnym planem zagospodarowania przestrzennego. Zachetg do prowa-
dzenia dziatalnosci jest tez elastyczne podejscie gmin do systemu ulg i zwolnien
podatkowych dla przedsiebiorcéw. Samorzagdy gminne majg szereg mozliwosci
stosowania stawek podatkowych na nizszym poziomie, mogg rowniez odraczac,
umarzac, rozktada¢ na raty oraz zaniechaé poboru podatkdéw i optat stanowia-
cych ich dochody. Tego typu dziatania mogg stanowic¢ zachete do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i przyciggnac¢ nowych inwestorow.

Duze znaczenie w zakresie wsparcia aktywnosci zawodowej mieszkancéw wsi i ma-
tych miast i tworzenia nowych miejsc pracy, szczegdlnie na szczeblach lokalnych, maja
tez organizacje pozarzgdowe, ktére zgodnie z ustawg mogg podejmowac dziatalnos¢
w zakresie m.in.: pomocy spofecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudne;j
sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i osdb, promocji zatrudnie-
nia i aktywizacji zawodowej 0séb pozostajgcych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem
z pracy, dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebior-
czosci, dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj wspodlnot i spotecznosci lokalnych.

Kluczowymi dziataniami gminy s3 réwniez inwestycje infrastrukturalne
i wsparcie roznego rodzaju przedsiewzied i instytucji stuzgcych rozwojowi gospo-
darczemu danego obszaru. Inwestycje w gminie mogg wptywac na rynek pra-
cy, nie tylko w firmach bezposrednio zwigzanych z dang inwestycjg, ale réwniez
w firmach kooperujgcych i w instytucjach otoczenia biznesu.

Najpopularniejszymi formami wsparcia oferowanymi przez urzedy pracy s3
szkolenia i staze. Te dwie formy wsparcia sg najczesciej wykorzystywane przez
osoby bezrobotne, a tym samym najczesciej kojarzone z urzedami pracy. Warto
dodaé, ze na wymienione formy wsparcia czesciej zwracali uwage mieszkancy
podregiondw biatostockiego i tomzynskiego. Mieszkancy subregionu suwalskie-
go z kolei czesSciej wskazywali na brak wiedzy na temat form pomocy stosowa-
nych przez powiatowe urzedy pracy.
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Mieszkancy wsi i matych miast z wojewddztwa podlaskiego wykorzystujg do-
stepne wsparcia w postaci dofinansowania z funduszy krajowych badz unijnych,
w dos¢ ograniczonym zakresie. Gtownym przeznaczeniem otrzymywanych fun-
duszy jest wsparcie rolnictwa. Otrzymang pomoc mieszkancy wsi i matych miast
przeznaczajg przede wszystkim na rozwdj gospodarstwa rolnego oraz zakup na-
rzedzi i sprzetu niezbednego do pracy.

Realizowane dziatania przynoszg wymierne efekty, jednakze mieszkancy wsi
i matych miast nie dostrzegajg pozytywnych zmian w swoim otoczeniu. Szans
na rozwadj upatrujg przede wszystkim w inwestycjach w infrastrukture drogowa,
powstaniu nowych zaktadow produkcyjnych oraz zwiekszeniu liczby potaczen ko-
munikacyjnych. Jednoczesnie dostrzegana jest waga i znaczenie srodkow unij-
nych. Z reguty sg one traktowane jako podstawowy czynnik wspierajgcy rozwd;.
Dziatania wtadz lokalnych, zaréwno gminnych, jak i powiatowych, oceniane sg
dosy¢ pozytywnie, chociaz opinie w tej kwestii pozostajg podzielone. Réwniez
dobrze oceniane sg dziatania podejmowane przez urzedy pracy, osrodki pomocy
spotecznej oraz instytucje oswiatowe.

Mieszkancy podregionu biatostockiego czesciej wskazywali, ze szansg na po-
prawe sytuacji jest budowa nowych drdg i poprawa stanu nawierzchni. W przy-
padku subregiondéw: biatostockiego i suwalskiego czesciej wskazywano na ko-
niecznos$¢ zwiekszenia liczby potgczen komunikacyjnych, z kolei podregionu

tomzynskiego na rozwoj zaktadéw produkcyjnych.

Problemem w dziatalnosci organizacji pozarzagdowych na rzecz wsparcia ak-
tywnosci zawodowej mieszkancow wsi i matych miast jest brak badz duza od-
legtos¢ do organizacji dziatajacych w Il sektorze, co utrudnia dotarcie do osob
potrzebujgcych wsparcia. Z drugiej jednak strony mieszkancy wsi i matych miast
cechujg sie niewielkim zaangazowaniem w dziatalnos$¢ spoteczng. Mozna wiec
przypuszczac, ze majg ograniczony kontakt z tego typu podmiotami.
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6. Odpowiedzi na zagadnienia badawcze

Ponizsza tabela zawiera odpowiedzi na zagadnienia badawcze okreslone

przez Zamawiajgcego w Szczegdétowym Opisie Przedmiotu Zamowienia. Zostaty

one opracowane na podstawie przeprowadzonych badan, zaréwno analizy Desk

Research, jak rowniez badan terenowych (ilosciowych i jakosciowych).

Tabela 39. Odpowiedzi na zagadnienia badawcze

Cele gtéwne

badania Zagadnienia badawcze

L.p.

Odpowiedzi na zagadnienia badawcze

Analiza struktury spotecz-
no-demograficznej

i ekonomicznej ludnosci,
struktury zawodowej.

Analiza zasobow
pracy na tere-
nach wiejskich

Charakterystyka struktury spoteczno-de-

mograficznej i ekonomicznej ludnosci:

— w regionie podlaskim dominuje pod-
region biatostocki, gdzie zamieszkuje
42,6% ludnosci;

— populacja ludnosci wojewddztwa
zmniejsza sie (0 11 998 osdb w okresie
2000-2012);

— zwieksza sie liczba oséb zamieszkatych
w miastach, przy jednoczesny spadku
liczby mieszkancow wsi;

— prognozuje sie dalszy spadek liczby
ludnosci wojewddztwa;

— spoteczenstwo coraz bardziej sie sta-
rzeje, przy czym ludnos¢ zamieszkata
na terenach wiejskich jest starsza od
mieszkancodw miast.

1. . .
I m?’fyCh miast | Specyfika spotecznosci
wojewddztwa | |okalnych, uwarunkowa-
podlaskiego. nia kulturowe, kapitat

spoteczny spotecznosci
matych miast

i terendéw wiejskich

i jego wptyw na aktyw-
nos$¢ zawodowg miesz-
kancow.

Charakterystyka spotecznosci lokalnych:

— dominuje ludnos¢
o jednorodnej polskiej tozsamosci;

— dtugi okres zamieszkania
w obecnej miejscowosci;

— 0 zamieszkaniu w danej miejscowosci
decyduje najczesciej zawarcie zwigzku
matzenskiego (czesciej dotyczy miesz-
kancéw podregionéw: suwalskiego
i tomzynskiego);

— rodzina jest niezwykle wazng warto-
$cig w zyciu mieszkancéw (decyduje
0 pozostaniu w danej miejscowosci);

— decyzje o pozostaniu w danej miejsco-
wosci ze wzgledéw mieszkaniowych
czesciej podejmujg mieszkancy podre-
gionu biatostockiego;
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L.p.

Cele gtéwne
badania

Zagadnienia badawcze

Odpowiedzi na zagadnienia badawcze

— brak anonimowosci mieszkancéw (cze-
Sciej podkreslane przez mieszkancow
podregionu suwalskiego);

— zrdznicowanie ekonomiczne (czesciej
wskazywane przez mieszkancow pod-
regionu fomzynskiego);

— zrdznicowanie wieku mieszkancow;

— wielopokoleniowo$¢ rodzin;

— niewielkie zaangazowanie
w dziatalnos¢ na rzecz spotecznosci
lokalnej (sporadyczne prace) - najcze-
Sciej podkresdlane wsrod mieszkancow
podregionu fomzynskiego;

— przewaznie osoby z wyksztatceniem
Srednim, co wptywa miedzy innymi na
aktywnos¢ zawodowa (wspotczynnik
aktywnosci zawodowe;j jest wyzszy
wsrod oséb z wyksztatceniem wyz-
szym).

Analiza aktyw-
nosci zawo-
dowej miesz-
kancow wsi

i matych miast
wojewoddztwa
podlaskiego.

Poziom i struktura za-
trudnienia, pracujacy
w dziatalnosci rolniczej
i poza rolnictwem, po-
zarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza.

Gtéwna role na podlaskim rynku pracy
odgrywa sektor ustug nierynkowych
(administracja publiczna i obrona na-
rodowa, obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne, edukacja, opieka zdrowotna

i pomoc spoteczna), gdzie zatrudnienie
znajduje co pigta osoba pracujaca (poza
rolnictwem).

Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej
ksztattuje sie na poziomie podobnym jak
przecietnie w kraju - 56,0%, przy czym
jest on wyzszy wsréd osob z wyksztatce-
niem wyzszym.

Liczba aktywnych zawodowo mezczyzn
jest wyzsza niz kobiet (o0 8,7%).
Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje
silne zréznicowanie terytorialne dziafal-
nosci gospodarczej (w koricu 2012 r. az
50,0% jednostek byto zlokalizowanych na
terenie podregionu biatostockiego).

W 2011 r. w wojewddztwie podlaskim
pracowato 210,6 tys. 0s6b (51,3% w pod-
regionie biatostockim, 28,6% w podregio-
nie tomzynskim, 20,1% w suwalskim).
Najwiekszym pracodawcy sg podmioty
gospodarcze z sekcji ustug (67% pracow-
nikdw najemnych).
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L.p.

Cele gtéwne
badania

Zagadnienia badawcze

Odpowiedzi na zagadnienia badawcze

Zrédta utrzymania

i zarobkowania mieszkan-
cow wsi i matych miast,
wielozawodowos¢, miej-
sce pracy poza miejscem
zamieszkania.

Gtéwne zrddta zarobkowania mieszkan-
coéw wsi i matych miast wojewddztwa
podlaskiego to dochéd z rolnictwa

i doptaty do rolnictwa, swiadczenia
emerytalne/ rentowe, praca najemna
oraz praca sezonowa.

Mieszkancy subregionu suwalskiego jako
Zrédto zarobkowania, czesciej wskazywali
na prace w rolnictwie, z kolei
mieszkancy z podregionu tomzynskiego
czesSciej deklarowali prace najemng poza
rolnictwem oraz wtasng dziatalnos¢ go-
spodarcza.

Gtéwne Zrddta utrzymania rodzin tzn.
przynoszgce najwiekszy dochéd to dzia-
talno$¢ rolnicza, praca najemna oraz
renta bgdz emerytura.

Dziatalno$¢ rolnicza jest gtéwnym zré-
dtem utrzymania najczesciej dla miesz-
kancéw z podregionu suwalskiego,

z kolei praca najemna stanowi podsta-
wowe zrédto dochodu czesciej dla miesz-
kancéw subregionu biatostockiego.

Dla wielu rodzin istotnym Zrédtem do-
datkowych dochodoéw jest wykonywanie
pracy nierejestrowanej (prace ogrodni-
czo - rolne, zbieractwo produktéw runa
lesnego, ustugi bytowe, handel przygra-
niczny, w tym przemyt), a takze dochody
zZ pracy za granica.

Rozmiary, struktura

i przyczyny bezrobocia:
rejestrowanego

i faktycznego.

W 2012 r. stopa bezrobocia rejestrowa-
nego w wojewddztwie podlaskim wyno-
sita 14,6% (13,4 % w Polsce). Najwyzsza
stope bezrobocia zanotowano w powia-
tach: grajewskim i sejnenskim, zas najniz-
szg W powiatach: wysokomazowieckim

i bielskim.

Bezrobocie rejestrowane koncentruje sie
przede wszystkim w miastach (w 2012 r.
udziat mieszkancéw miast w ogdlnej
liczbie bezrobotnych w wojewddztwie
podlaskim wynosit 65,4%).

W konicu 2012 r. osoby bezrobotne

w wieku 18-24 lata stanowity 29,1% ogo-
tu zarejestrowanych bezrobotnych miesz-
kancow wsi, a w wieku 25-34 lat 29,6%.
W koricu 2012 r. populacja oséb bezro-
botnych mieszkajgcych na wsi pozosta-
jacych bez pracy nieprzerwanie od 12
miesiecy i dfuzej stanowita 42,9% ogétu
bezrobotnych mieszkancow wsi.
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L.p.

Cele gtéwne
badania

Zagadnienia badawcze

Odpowiedzi na zagadnienia badawcze

Gtéwne przyczyny bezrobocia rejestro-

wanego i faktycznego:

— brak ofert pracy;

— brak odpowiedniego wyksztatcenia
i przygotowania zawodowego;

— optacanie przez urzedy pracy ubezpie-
czenia zdrowotnego;

— obawa przed utratg otrzymywanych
Swiadczen socjalnych;

— problemy z dojazdem do miejsca pra-
cy;

— brak motywacji do podjecia zatrudnie-
nia.

Zjawisko bezrobocia
ukrytego/zbedni

w gospodarstwie rolnym,
szara strefa/praca niere-
jestrowana.

Regulacje prawne czesto wptywajg na
fatszowanie prawdziwej skali bezrobocia
(np. wymog zgtoszenia gotowosci do
pracy oséb bezrobotnych co 90 dni).

Ten okres pozwala zorganizowac do-
datkowe zrédta zarobkowania (podjgé
nielegalna prace takze na emigracji) bez
koniecznosci rezygnacji z uprawnien
statusu osoby bezrobotnej.

Czesto bezrobotni pomagajg w gospodar-
stwie rolnym, w ktérym sg zarejestrowa-
ni i wéwczas rezygnujg z form aktywizacji
proponowanych przez urzad.
Niespdjnos¢ przepisow w zakresie rol-
niczego ubezpieczenia spotecznego

oraz o przeciwdziataniu bezrobociu jest
jednym z czynnikéw, ktéry powoduje, ze
skala bezrobocia rejestrowanego moze
by¢ mniejsza niz rozmiar bezrobocia fak-
tycznego. Podwaza to mozliwos¢ okresle-
nia rzeczywistych rozmiaréw bezrobocia
na wsi (osoby posiadajgce gospodarstwo
rolne powyzej 2 hektaréw oraz osoby
zalezne od tego gospodarstwa nie mogg
byc zarejestrowane jako osoby bezro-
botne).

Analiza sposobdw poszu-
kiwania pracy i zarobko-
wania przez osoby bez-
robotne zamieszkujgce
tereny wiejskie

i mate miasta

w wojewddztwie podla-
skim.

Mieszkancy wsi i matych miast poszuku-
ja zatrudnienia poprzez rekomendacje
innych osoéb, bezposredni kontakt z dzia-
tem kadr lub przedsiebiorcg, posrednic-
two Urzedu Pracy, wsparcie ze strony
rodziny, znajomych oraz ogtoszenia

w prasie, Internecie.

Gtéwne zrdédta zarobkowania mieszkan-
cow wsi i matych miast wojewddztwa
podlaskiego to dochéd z rolnictwa
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L.p.

Cele gtéwne
badania

Zagadnienia badawcze

Odpowiedzi na zagadnienia badawcze

i doptaty do rolnictwa, $wiadczenia
emerytalne/ rentowe, praca najemna
oraz praca sezonowa.

Mieszkancy subregionu suwalskiego jako
zrédto zarobkowania, czesciej wskazywali
na prace w rolnictwie, z kolei

mieszkancy z podregionu tomzynskiego
czesciej deklarowali prace najemng poza
rolnictwem oraz wtasng dziatalnos¢ go-
spodarcza.

Ocena mobilnosci prze-
strzennej, zawodowej,
edukacyjnej, w tym roz-
poznanie potrzeb i ocze-
kiwan mieszkarncow wsi

i matych miast w zakresie
edukacji oraz ksztatcenia
ustawicznego.

Zbadanie postaw miesz-
kancéw wsi i matych
miast wobec propozycji
szkolenia, zatrudnienia
lub zmiany miejsca za-
trudnienia.

Mieszkancéw wsi i matych miast ce-
chuje niska mobilnos$¢ przestrzenna,
szczegdblnie w aspekcie dojazdéw do
pracy w innej miejscowosci niz miejsce
zamieszkania (gotowos¢ do podjecia
pracy poza miejscem zamieszkania cze-
Sciej deklarowali mieszkarncy podregionu
tomzynskiego).

Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy
jest staba infrastruktura komunikacyjna,
brak srodka transportu.

Wiekszg mobilnoscig charakteryzujg sie
osoby mtode, ktére czesciej podejmujg
decyzje np. o wyjezdzie do innych, wiek-
szych miast, rdwniez poza wojewddztwo,
w celu dalszego ksztatcenia badz podje-
cia pracy.

Mieszkancy wsi i matych miast sg mato
aktywni w zakresie ksztatcenia i podno-
szenia kwalifikacji zawodowych. Zdecy-
dowana wiekszos¢ ankietowanych, na
przestrzeni ostatnich 2-3 lat nie podno-
sita, ani nie zmieniata kwalifikacji zawo-
dowych (nieco czesciej brak aktywnosci
w tym zakresie deklarowali mieszkancy
podregionu suwalskiego).

Czesto wynika to z braku potrzeby. O ni-
skiej aktywnosci w zakresie ksztatcenia
Swiadczy réwniez fakt braku zaintereso-
wania tego typu aktywnoscig w najbliz-
szym czasie.

Mieszkancy wsi i matych miast nie sg
réwniez sktonni do podejmowania pracy
poza miejscem zamieszkania.
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L.p.

Cele gtéwne
badania

Zagadnienia badawcze

Odpowiedzi na zagadnienia badawcze

Analiza rynku
pracy na wsi

i w matych
miastach woje-
wodztwa podla-
skiego od strony
popytowe;j.

Rozmiary

i struktura popytu na pra-
ce, miejsca pracy na wsi

i w matych miastach:
podmioty gospodarcze,
najwieksi pracodawcy,
wplyw sgsiedztwa du-
zych o$rodkow miejskich
i przemystowych.

Niemal potowa wszystkich podmiotéw
zarejestrowanych w bazie REGON z woje-
woédztwa podlaskiego skupia sie w trzech
sekcjach: handel i naprawa pojazdéw
samochodowych, budownictwo oraz
przetwdrstwo przemystowe.

W 2012 r. w systemie REGON byto
zarejestrowanych 94 721 podmiotow
gospodarczych, z tego 50,0% w podregio-
nie biatostockim, 29,5% w podregionie
tomzynskim i 20,5% w podregionie su-
walskim.

Najwazniejsi pracodawcy w regionie to:
Zaktad Energetyczny Biatystok S.A., Spot-
dzielnia Mleczarska MLEKPOL, Spétdziel-
nia Mleczarska MLEKOVITA, POLMOS
Biatystok, British-American Tobacco Pol-
ska S.A., Pfleiderer Grajewo S.A., Barter
S.A. Biatystok, Pronar Narew sp. z 0.0.,
OSM Piatnica, Swedspan Polska IKEA.

W regionie dziata niewielka liczba duzych
zaktaddw pracy generujgcych zatrudnienie.
Duze miasta, w szczegdlnosci Biatystok,
odgrywaja kluczowa role w stymulowa-
niu aktywnosci zawodowej mieszkancéw
wsi i matych miast, gdyz stanowig one
gtéwne kierunki migracji za praca.

Do branz generujacych najwiecej wol-
nych miejsc pracy zaliczajg sie przede
wszystkim branze: budowlana, handel,
ustugi oraz produkcja.

Mieszkancy podregionu tomzynskiego
jako branze generujgce wolne miejsca
pracy czesciej niz w przypadku pozosta-
tych subregionow wskazywali na handel,
ustugi oraz produkcje.

Ocena szans na znalezie-
nie zatrudnienia na lokal-
nym rynku pracy.

Lokalny rynek pracy oceniany jest w spo-
sob negatywny. Wiekszos¢ ankietowa-
nych wskazata, ze nie ma szans na zna-
lezienie zatrudnienia badz jest to bardzo
trudne.

Rynek pracy oceniany jest negatywnie
bez wzgledu na miejsce zamieszkania
respondentow.
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Analiza barier

i czynnikow
stymulujacych
tworzenie
miejsc pracy

i wspierajgcych
zatrudnienie na
lokalnych ryn-
kach pracy.

Przyczyny biernosci za-
wodowe;.

Przyczyny biernosci zawodowej:

— korzysci ekonomiczne osiggane z inne-
go tytutu niz praca najemna;

— wsparcie socjalne przewyzszajgce
otrzymywane wynagrodzenie;

— prowadzenie gospodarstwa rolnego
i otrzymywanie z tego tytutu doptat;

— optacanie przez urzedy pracy ubezpie-
czenia zdrowotnego;

— wyksztatcenie niedopasowane do
potrzeb rynku pracy.

Bariery w podejmowaniu
aktywnosci zawodowej,
w tym dziatalnosci gospo-
darczej i spotecznej.

Bariery w podejmowaniu aktywnosci

zawodowej:

— koniecznos$¢ dojazdu do miejsca pracy
znajdujgcego sie poza miejscem za-
mieszkania (brak transportu publicz-
nego badz wysokie koszty dojazdu,
przewyiszajgce otrzymywane wyna-
grodzenie);

— brak ofert pracy;

— brak odpowiedniego wyksztatcenia
i przygotowania zawodowego;

— obawa przed utratg otrzymywanych
Swiadczen socjalnych;

— brak badz utrudniony dostep do insty-
tucji spotecznych.

Dla osdb reprezentujgcych podregiony:

suwalski i fomzynski czynnikiem utrud-

niajgcym znalezienie zatrudnienia cze-
sciej jest brak jakichkolwiek ofert pracy.

Ponadto respondenci z subregionu su-

walskiego najczesciej wskazywali na brak

zainteresowania podjeciem pracy.

Analiza dostepnosci
oferty edukacyjnej i infra-
struktury spotecznej na
terenach wiejskich i ma-
tych miast.

Fundusze Unijne umozliwiajg poszerzanie
oferty edukacyjnej i szkoleniowej dla
mieszkancow wsi i matych miast. Jed-
nak czesto ma miejsce niedopasowanie
tematyczne szkolen zwigzane z brakiem
analizy potrzeb szkoleniowych osdb bez-
robotnych.

W przypadku wielu mieszkancéw wsi

i matych miast instytucje typu szkoty,
osrodki ksztatcenia ustawicznego, insty-
tucje organizujace kursy oraz szkolenia,
ztobki, osrodki kultury oraz zdrowia, jak
réwniez stowarzyszenia nie znajdujg sie
w ich miejscu zamieszkania, co utrudnia
dostep do wymienionych instytucji.
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Mieszkancy podregionu suwalskiego
czesciej wskazywali, ze instytucje typu:
szkoty dla dorostych, osrodki ksztatcenia
ustawicznego, instytucje/organizacje ofe-
rujace kursy/szkolenia oraz osrodki kul-
tury znajduja sie poza gming w powiecie,
z kolei w przypadku mieszkancéw z pod-
regionu tomzynskiego czesciej dostepne
sg one w miejscu zamieszkania.

Okreslenie czynnikéw
stymulujgcych tworzenie
miejsc pracy w rolnictwie
i poza rolnictwem

i wspierajacych zatrud-
nienie.

Czynnikami stymulujacymi rozwdj obsza-

réw wiejskich sg Srodki Unii Europejskiej

przeznaczone na wsparcie rolnictwa.

Na rozwdj przedsiebiorczosci oraz two-

rzenie nowych miejsc pracy majg wptyw

przede wszystkim regulacje prawne

szczebla centralnego (uproszczenie w za-

ktadaniu firm, utatwienia w zatrudnianiu

pracownikow, ograniczenie sprawoz-

dawczosci i raportéw do ZUS, utatwienia

podatkowe, itp.).

Na poziomie lokalnym kluczowg role od-

grywaja samorzady (elastyczne podejscie

gmin do systemu ulg i zwolnien podat-

kowych dla przedsiebiorcow, inwestycje

infrastrukturalne i wsparcie réoznego

rodzaju przedsiewziec i instytucji stuzg-

cych rozwojowi gospodarczemu danego

obszaru).

Czynnikiem stymulujgcym tworzenie no-

wych miejsc pracy jest przede wszystkim

wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju wsi

i obszaréw wiejskich, ktore przyczynié sie

moze do rozwoju takich dziatalnosci jak:

- lokalne przetwdrstwo produktéw rol-
nych i lesnych,

- zaopatrzenie rolnictwa w srodki pro-
dukcji,

- ustugi produkcyjne,

- skup, magazynowanie, transport i han-
del produktami rolnymi,

— agroturystyka,

- pielegnacja krajobrazu,

- inne.
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badania
Wskazanie zatozen poli- | Kluczowym dokumentem wyznaczajgcym
tyk publicznych w zakre- | kierunki rozwoju jest nowa Strategia
sie integracji spotecznej, | Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do
aktywizacji zawodowej roku 2020. Dokument ten okresla ogdlnie
oraz ksztatcenia miesz- obszary, na ktorych powinna skoncen-
kancéw wsi i matych trowac sie dziatalnos¢ spoteczenistwa
miast na poziomach: regionu w nadchodzacych latach, jedno-
krajowym, regionalnym | czesnie stanowi punkt odniesienia dla
i lokalnym. strategii powiatowych i gminnych.
Gtéwnym Zroédtem wsparcia rolnictwa
i obszaréw wiejskich na terenie catej
Polski sg srodki Unii Europejskiej.
Fundusze na rozwdj obszaréw wiejskich,
pochodzity z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Rolnictwa i Regiondw Wiejskich,
Analiza przedsiewziec z czterech centralnych programow struk-
skierowanych na popra- | turalnych (,Infrastruktura i Srodowisko”,
we sytuacji zawodowej »Kapitat Ludzki”, ,,Innowacyjna Gospo-
mieszkancow wsi darka” i ,,Rozwdj Polski Wschodniej”),
i matych miast woje- a takze w 16 wojewddzkich programach
Analiza czynni- | wodztwa podlaskiego. regionalnych. Réwniez w kolejnym okre-
kéw instytucjo- sie programowania 2014-2020 dostepne
nalnych i wspar- beda srodki unijne na rozwdj obszaréow
cia oferowanego wiejskich. Zaréwno gminy wiejskie, jak
przez instytucje i miejsko-wiejskie bedg mogty korzystac
5. i organizacje z Funduszu Spdjnosci oraz wspoétfinanso-

mieszkarncom
wsi i matych
miast oraz oce-
na ich efektyw-
nosci.

wania z budzetu krajowego.

Okreslenie mozliwosci
wsparcia aktywnosci
zawodowej, warunkow
tworzenia miejsc pracy

i rozwoju przedsiebior-
czosci np. ulgi podatkowe
i inne zachety przycigga-
jace inwestoréw.

Czynnikami wptywajgcymi na rozwoj
przedsiebiorczosci sg niewatpliwie regu-
lacje prawne szczebla centralnego, w tym
uproszczenie w zaktadaniu firm, utatwienia
w zatrudnianiu pracownikéw, ogranicze-
niu sprawozdawczosci i raportéw do ZUS,
obejmujace szereg utatwien podatkowych
i fagodzacych procedury kontrolne.

Rola JST i lll sektora

w stymulowaniu two-
rzenia miejsc pracy

i aktywnosci zawodowej

i spotecznej mieszkancéw
analizowanych terendéw.

W rozwoju przedsiebiorczosci znaczng
role odgrywa samorzad lokalny, ktéry
posiada wiele instrumentow wspieraja-
cych prowadzenie biznesu, dziatania na
rzecz aktywnosci zawodowej mieszkan-
cow, postawy spoteczne i ogdlnie klimat
wspotzycia spotecznego na terenie gminy
czy powiatu.

Dla rozwoju przedsiebiorczos$ci wazne jest
przede wszystkim dysponowanie przejrzy-
stym i kompleksowym lokalnym planem
zagospodarowania przestrzennego, ela-
styczne podejscie gmin do systemu ulg

i zwolnien podatkowych dla przedsiebior-
céw (nizsze stawki podatkowe, zaniecha-
nie poboru podatkéw i optat, itp.).
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Kluczowymi dziataniami gminy sg rowniez
inwestycje infrastrukturalne i wsparcie
przedsiewziec i instytucji stuzagcych rozwo-
jowi gospodarczemu danego obszaru.
Organizacje pozarzgdowe mogg podejmo-
wac szereg dziatalnosci m.in. w zakresie:
pomocy spotfecznej, w tym pomocy rodzi-
nom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyréwnywania szans tych rodzin

i 0s6b, promocji zatrudnienia i aktywizacji
zawodowej 0séb pozostajgcych bez pracy

i zagrozonych zwolnieniem z pracy, dziafal-
nosci wspomagajgcej rozwoj gospodarczy,
w tym rozwdj przedsiebiorczosci, dziatalno-
$ci wspomagajacej rozwdj wspolnot i spo-
tecznosci lokalnych. W zwigzku z tym [l
sektor wptywa na budowe i wzmacnianie
kapitatu spotecznego, pobudzanie aktyw-
nosci spotecznej i zawodowej, budowe
klimatu obywatelskiej wspotpracy i podej-
mowania wspolnych dziatan.

Aktywnos¢ i rezultaty dziatalnosci orga-
nizacji pozarzadowych uzaleznione s3

w duzej mierze od intensywnosci i klima-
tu wspotpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Ocena wsparcia przez
samych beneficjentéow
oraz przez ekspertéw.

Realizowane dziatania przynoszg wymier-
ne efekty. Mieszkancy wsi i matych miast
nie dostrzegaja jednak pozytywnych
zmian. Szans na rozwdj upatrujg w inwe-
stycjach w infrastrukture drogowg, po-
wstaniu nowych zaktadéw produkcyjnych
oraz zwiekszeniu liczby potgczen komuni-
kacyjnych. Jednoczes$nie dostrzegana jest
waga i znaczenie Srodkdéw unijnych.
Mieszkancy podregionu biatostockiego
czesciej wskazywali, ze szansg na popra-
we sytuacji jest budowa nowych drég

i poprawa stanu nawierzchni. W przypad-
ku subregionéw: biatostockiego i suwal-
skiego czesciej podkreslano koniecznosé
zwiekszenia liczby potaczen komunikacyj-
nych, z kolei podregionu tomzynskiego
rozwoj zaktadéw produkcyjnych.
Dziatania wtadz lokalnych, zaréwno
gminnych, jak i powiatowych, oceniane
sg dosy¢ pozytywnie, chociaz opinie w tej
kwestii pozostajg podzielone. Rdwniez
dobrze oceniane sg dziatania podejmo-
wane przez urzedy pracy, osrodki pomo-
cy spotecznej oraz instytucje oswiatowe.
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Problemem organizacji dziatajgcych w Il
sektorze jest dotarcie do 0sdb potrzebu-
jacych wsparcia oraz brak zaangazowania
ze strony mieszkancow wsi i matych
miast.

Przedstawiciele urzedéw pracy uczest-
niczacy w badaniu zgodni sg co do

tego, ze stu procentowa efektywnosc
zatrudnienia daje dotacja na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Druga forma
aktywizacji dajgcg wysokie rezultaty sg
staze. Nie brakuje jednak opinii, ze zasa-
dy przyznawania stazy powinny zostac
zmodyfikowane, powinny obejmowadé
przede wszystkim absolwentéw.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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7. Podsumowanie — wnioski i rekomendacje

Gtéwnym celem realizowanego badania byto dostarczenie informacji na te-
mat aktywnosci zawodowej ludnosci zamieszkatej na terenach wiejskich oraz
matych miast w wojewddztwie podlaskim. W toku realizacji projektu okreslono
réwniez potencjat zasobow pracy i czynniki, ktore majg wptyw na aktywnos¢ za-
wodowag, spofeczng i gospodarcza.

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie jednym z najnizszych poziomoéw
rozwoju gospodarczego i stopnia uprzemystowienia sposrdd innych regionéw
Polski. Jest regionem typowo rolniczym, jednak o bardzo zréznicowanym poten-
cjale i warunkach gospodarowania pomiedzy poszczegdlnymi powiatamii gmina-
mi. Tego typu zréznicowanie ma znaczny wptyw na polityke rozwoju regionalne-
go, utrudniajgc opracowywanie spéjnej koncepcji rozwoju wojewddztwa.

Region cechuje réwniez niski udziat sektora przemystu w wartosci dodane;j
brutto. Struktura przemystu zdominowana jest przez produkcje i przetwdrstwo
surowcow pochodzenia rolniczego (przemyst mleczarski, miesny, owocowo-wa-
rzywny, piwowarski, spirytusowy i mtynarski). Wazne i umocowane tradycjami
znaczenie majg tez zaktady produkujgce maszyny i urzadzenia, zaktady przemy-
stu lekkiego oraz fabryki mebli i przetwdrstwa drewna. Sg to jednak w wiekszo-
$ci mate i srednie przedsiebiorstwa, dziatajgce gtéwnie w duzych miastach, lub
w bezposrednim ich sgsiedztwie, jak: Biatystok, tomza, Grajewo, Suwatki, Za-
mbréw, Wysokie Mazowieckie, Bielsk Podlaski. Zainteresowanie inwestowaniem
przez kapitat zagraniczny jest niewielkie z uwagi na bardzo matg atrakcyjnos¢ re-
gionu. Spowodowane jest to m.in.: niskim poziomem PKB, niewielkg chtonnoscig
rynku, niskim stopniem urbanizacji i rozwoju infrastruktury, stabo rozwinietg pro-
dukcjg przemystowg, mato konkurencyjng kadrg pracownicza.

Zauwazalny od wielu lat proces starzenia sie polskiego spoteczenstwa nie
omija wojewddztwa podlaskiego. Zasadniczym jego oddziatywaniem na rynek
pracy moze by¢ pojawianie sie w nieodlegtym czasie problemu braku podazy sity
roboczej. Jest to Scisle zwigzane ze zmniejszaniem sie liczebnos$ci mtodego poko-
lenia, ktore wchodzi na rynek pracy. Jednoczesnie obserwuje sie tendencje sys-
tematycznego wzrostu liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Problem ten moze
okazac sie szczegdlnie dotkliwy w podregionie fomzynskim, gdzie liczba osdéb
w wieku poprodukcyjnym przewyzsza liczbe oséb w wieku przedprodukcyjnym.

Wojewddztwo podlaskie zmuszone bedzie rdwniez stawié czoto problemom
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,wyludniania sie” obszarow wiejskich. Proces ten bedzie miat bardzo wazne zna-
czenie dla rynku pracy. Jego efektem bedzie bowiem zmniejszenie sie liczby rak
do pracy, co w szczegdlnos$ci moze wptyngé na sektor rolnictwa i drobng wytwor-
czo$¢ na obszarach wiejskich.

Stopa bezrobocia w wojewddztwie podlaskim ksztattuje sie obecnie na pozio-
mie wyzszym niz w kraju. Jednoczesnie w wiekszosci powiatow z przewagg obsza-
row wiejskich stopa bezrobocia jest nizsza niz w miastach, co zwigzane jest gtdwnie
z relatywnie wysokim odsetkiem osdb pracujgcych w sektorze rolniczym. Oszaco-
wanie wiasciwej skali bezrobocia w wojewddztwie jest problematyczne. Na pro-
blemy te majg wptyw miedzy innymi regulacje prawne np. zwigzane z wymogiem
zgtoszenia gotowosci do pracy oséb bezrobotnych co 90 dni. Okres ten pozwala
zorganizowac dodatkowe Zrddta zarobkowania, np. podjac¢ nielegalng prace takze
na emigracji, bez koniecznosci rezygnacji z uprawnien statusu osoby bezrobotnej.

Zrédtem zarobkowania na obszarach wiejskich jest gtéwnie dziatalno$é rol-
nicza, ktéra wigze sie z otrzymywaniem doptat. Warto zaznaczy¢, ze mieszkancy
subregionu suwalskiego jako zrédto zarobkowania, czesciej wskazywali na prace
w rolnictwie, z kolei mieszkancy z podregionu tomzynskiego czesciej deklarow-
ali prace najemng poza rolnictwem oraz witasng dziatalnos¢ gospodarcza. Jed-
noczesnie w sytuacji braku mozliwosci podjecia pracy wiele oséb decyduje sie
na migracje poza wojewodztwo. Odptyw ludnosci, w szczegdlnosci mtodej, wy-
ksztatconej kadry do innych wojewddztw badz za granice jest zjawiskiem bardzo
negatywnym, prowadzi bowiem do odptywu najbardziej aktywnej grupy osoéb.

Podstawowg przyczyng biernosci zawodowej mieszkancéw wsi i matych miast
sg korzysci ekonomiczne osiggane z innego tytutu niz praca najemna. Wysokos¢
otrzymywanych zasitkdw przewyzsza niejednokrotnie kwoty najnizszego wyna-
grodzenia krajowego. Ponadto fakt optacania przez urzedy pracy ubezpieczenia
zdrowotnego rowniez zniecheca do poszukiwania pracy.

Gtoéwnym problemem regionu, wptywajgcym na niskg aktywnos$¢ zawodowsg,
jest brak ofert pracy. Wynika to z matej liczby inwestoréw i nowych zaktadéw pra-
cy. Problem ten podkreslany jest w gtdwnej mierze przez mieszkarncéw podregio-
nu: suwalskiego i tomzynskiego. W rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci kluczowa
role odgrywajg samorzady lokalne. To one posiadajg instrumenty wspierajgce
prowadzenie biznesu, dziatania na rzecz aktywnosci zawodowej mieszkancow,
postawy spoteczne i ogdlnie klimat wspdtzycia spotecznego w gminie czy w po-
wiecie. Wazne ze strony samorzadu jest wiec elastyczne podejscie do systemu
ulg i zwolnien podatkowych dla przedsiebiorcéw, inwestycje infrastrukturalne
i wsparcie roznego rodzaju przedsiewzied i instytucji stuzgcych rozwojowi gospo-
darczemu danego obszaru.

172



AKTYWNOSE ZAWODOWA MIESZKANCOW WSI | MALYCH MIAST WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Do stabych stron wojewddztwa zaliczy¢ nalezy rowniez niskg zdolnos¢ przy-
stosowawczg 0séb pozostajgcych bez pracy do nowych warunkéw, a takze nie-
wystarczajgce instrumenty i instytucje otoczenia biznesu nakierowane na ksztat-
cenie ustawiczne, dzieki ktéremu bezrobotni mogliby zdoby¢ nowe umiejetnosci,
a przez to podnies¢ swoje szanse na dynamicznie zmieniajgcym sie rynku pracy.
Ten aspekt ma szczegdlny wymiar na terenach wiejskich i w matych miastach
regionu®’.

Nizsza wydajno$¢ pracy w poszczegdlnych sektorach gospodarki w Polsce
Wschodniej w poréwnaniu z innymi regionami kraju, jest efektem gorszego wy-
posazenia tych wojewédztw>® w regionalne aktywa, takie jak: infrastruktura, po-
tencjat technologiczny i innowacyjny, struktura i wyksztatcenie ludnosci, czego
efektem jest idgca w $lad za tym nizsza wydajnos¢ i jakosc pracy. Ze wzgledu na
specyfike uwarunkowan i sytuacji spoteczno-gospodarczej, bedacej takze w istot-
nym stopniu wynikiem szeregu niekorzystnych uwarunkowan historycznych, Pol-
ska Wschodnia jest obszarem szczegdlnego zainteresowania polityki regionalnej,
zaréwno na poziomie kraju, jak tez z perspektywy Unii Europejskiej. Juz w obec-
nej perspektywie finansowej UE na lata 2007-2013 makroregion zostat objety
specjalnym, ponadregionalnym wsparciem w wysokosci ok. 2,8 mld euro. Srodki
te przeznaczone zostaty gtéwnie na dofinansowywanie przedsiewzie¢ zwigza-
nych z rozwojem infrastruktury, wspieraniem innowacji, dostepem do Internetu,
rozwojem miast, budowa drdg i obwodnic oraz rozwojem turystyki.

Powodzenie przysztych programoéw zalezy w duzej mierze od skutecznosci
i trafnosci wyboru priorytetdw na okres 2014-2020. Kluczowe wyzwania formu-
tuje odnowiona ,Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej
do roku 20207, ktéra powinna by¢, obok innych dokumentéw strategicznych, jed-
nym z punktéw odniesienia do aktualizowanych dokumentéw przez samorzady
wojewddztw, w tym strategie i plany rozwoju dla regionu podlaskiego®.

Nowa Strategia rozwoju wojewodztwa podlaskiego do roku 2020 okresla ogol-
nie obszary, na ktérych powinna skoncentrowac sie dziatalnos$¢ spoteczenstwa
regionu w nadchodzacych latach. Problemy rynku pracy znalazty swe kluczowe

57 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020., Dokument przyjety przez
Rade Ministrow w dniu 30 grudnia 2008 r., stanowi zatgcznik do uchwaty nr 278-08, (2008), Warszawa.

8 Makroregion Polski Wschodniej sktada sie z pieciu wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego, podla-
skiego, Swietokrzyskiego i warmirisko mazurskiego. Obszar ten obejmuje 31,6% powierzchni Polski i zamiesz-
kuje go ponad 8 min 0sdb, co stanowi 21% ludnosci kraju. Wschodnia granica makroregionu jest jednocze-
$nie granicg panstwa polskiego, Unii Europejskiej oraz strefy Schengen. We wszystkich wojewddztwach, poza
Swietokrzyskim, transgraniczne potozenie ma swoje oddziatywanie zaréwno w wymiarze pozytywnym, jak tez
negatywnym na gospodarke i spoteczenstwo.

% Projekt zaktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,
wersja z dnia 5 kwietnia 2013 r. http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_regionalna/Strategia_roz-
woju_polski_wschodniej_do_2020/Dokumenty/Documents/SPW_www_9 04 13.pdf (dostep: 12.08.2013).
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miejsce wsrod celéw operacyjnych, ktére stanowig komponent konkurencyjne;j

gospodarki. Sformutowano je nastepujaco:

1.3. Rozwdj kompetencji do pracy i wsparcie aktywnosci zawodowej miesz-

kancow regionu;

1.4. Kapitat spoteczny jako katalizator proceséw rozwojowych.

Zaréwno jej cele strategiczne, jak tez bardziej ukierunkowane cele operacyj-
ne, powinny zosta¢ precyzyjnie okreslone w opracowywanych programach roz-
woju poszczegdlnych dziedzin, zarébwno na poziomie wojewddztwa, jak tez po-

szczegblnych powiatéw i gmin.

Przedstawione ponizej wnioski i rekomendacje wynikajg z prac prowadzo-

nych w toku realizacji catego procesu badawczego, poczagwszy od Analizy Desk

Research, poprzez badania terenowe, az po Panel Ekspertéw. Do przygotowania

whnioskow i rekomendacji postuzyt réwniez Diagram Ishikawy, opracowany na

etapie analizy zgromadzonych danych (Zatgcznik nr 1).

Tabela 40. Wnioski i rekomendacje

niedawna ,Strategii
rozwoju wojewodz-
twa podlaskiego do
2020 roku”. W nowej
Strategii, przyjetej
we wrzesniu 2013 r.
rolnictwo i obszary
wiejskie zostaty po-
traktowane tacznie
jako obszary strate-
gicznej interwencji,
gdzie okreslone dzia-
tania i formy wsparcia
maja by¢ dostoso-
wane do indywidu-
alnych potencjatow

i mozliwosci danego
obszaru.

»Zywotnos¢ obszarow
wiejskich”.

2. Nowe dokumenty
strategiczne i programy
rozwoju powinny umie-
jetnie tgczy¢ i wspieraé
rozwaj infrastruktury
na obszarze wsi i ma-
tych miast, inwestycji
produkcyjnych i inwe-
stycji w kapitat ludzki,
wykorzystanie waloréow
srodowiska naturalne-
g0, W oparciu o endo-
geniczne potencjaty
danego obszaru.

2. Zapewnienie w per-
spektywie finansowej
2014-2020 odpowied-
nich naktadéw na re-
alizacje priorytetowych
zadan takiego progra-
mu.

3. Szerokie witgczenie,
na wszystkich etapach
dziatan, lokalnych spo-
tecznosci, samorzadow,
organizacji pozarzga-
dowych, pobudzenie
aktywnosci spotecznej
mieszkancow.

Lp. Whiosek Rekomendacja Sposéb wdrozenia Podmiot odpo-
wiedzialny
1. |,Rozwdj rolnictwa 1. Wielofunkcyjny roz- | 1. Opracowanie kom- | Organy wifadzy
i tworzenie warun- woj obszaréw wiejskich | pleksowego i konse- panstwowe;j.
kéw wielofunkceyj- wymaga komplekso- kwentnie wdrazanego | Wtadze ad-
nego rozwoju wsi” wych dziatan w inte- programu rozwoju ma- | ministracyjne
okreslono jako cel gracji wielu cech skta- | tych miast i obszaréw |isamorzadowe
7 obowigzujgcej do dajacych sie na pojecie | wiejskich. wojewddztwa.

Terenowe or-
gany samorzga-
dowe.
Organizacje
pozarzadowe.
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nie ulegng poprawie
bez zaangazowania
znacznych srodkow
publicznych i prywat-
nych w zasadniczg

strukture drogowa dla
poprawy dostepnosci
komunikacyjnej, teleko-
munikacje, gazyfikacje
regionu, sie¢ wodocig-

dziedzin oraz pozyska-
nie zrodet finansowa-
nia.

2. Szerokie wiaczenie

Lp. Whiosek Rekomendacja Sposéb wdrozenia Podmiot odpo-
wiedzialny
2. | Atrakcyjnos¢ inwesty- | Konieczne jest wydatne | 1.0pracowanie szcze- | Wtadze ad-
cyjna oraz rozwéj te- | zwiekszenie poziomu gbétowych i realnych ministracyjne
rendéw wiejskich i ma- | finansowania na tych programow realizacyj- |isamorzadowe
tych miast regionu obszarach w infra- nych w kazdej z tych wojewddztwa.

Organy samo-
rzagdowe szcze-
bla powiatowe-
go i gminnego.
Grupy produ-

takze w przysztosci
podstawowg dziatfal-
noscia. Jednoczesnie
rolnictwo moze sie
rozwijaé tylko wraz

Z poszerzeniem moz-
liwosci uzyskania
dodatkowych docho-
déw spoza rolnictwa
i poprawg dostepu do
infrastruktury i ustug
socjalno-bytowych.

nostek obstugi rolnic-
twa, drobnego rzemio-
sta, agroturystyki, itp.

2. Wskazane jest wspie-
ranie mieszkancow
miast zwigzanych z te-
renami wiejskimi w po-
dejmowaniu dziatalno-
Sci zwigzanej z obstuga
rolnictwa i gospodarki
lesnej, co przyczyni sie
do zwiekszenia miejsc
pracy na ich terenie.

2. Dostosowanie
pakietu dziatan do
priorytetéw okreslo-
nych w dokumentach
strategicznych szczebla
krajowego, szczegdlnie
w zakresie maksymal-
nego wykorzystania
mozliwosci finansowa-
nia UE w latach 2014-
2020.

poprawe infrastruk- | gowg i kanalizacyjna. lokalnych spotecznosci | cenckie.
tury technicznej. Dziatania te spowodu- | do realizacji. Skuteczne
ja znaczacy przyrost wyzwolenie postaw
miejsc pracy w wymia- |indywidualnej przed-
rze lokalnym. siebiorczosci, odwagi
decyzyjnej i wiedzy.

3. Gospodarka regionu | Silniejsze zaakcento- 1.Kompleksowy wybor | Wtadze ad-
podlaskiego kon- wanie w dokumentach | priorytetéw i opraco- | ministracyjne
centruje sie gtdwnie | realizacyjnych Strategii | wanie realnego progra- | i samorzagdowe
wokét rolnictwa (wojewddzkich i lo- mu ich realizacji. Okre- | wojewddztwa.

i przetwérstwa rolno- | kalnych programach Slenie obszaréw i form | Organizacje zwia-
-spozywczego. Sekto- | rozwoju) problemoéw wsparcia inwestycji zane z rozwojem
ry te wymagajg odpo- | rozwoju rolnictwa wie- | rozwojowych. rolnictwa.
wiedniego wsparcia | lofunkcyjnego i obsza- | 2. Zapewnienie mak- Przedstawiciele
instytucjonalnego réw wiejskich. symalnie efektywnego | firm dziatajgcych
i finansowego. wykorzystania wszyst- | w sektorze prze-

kich srodkow wsparcia, |tworstwa.

ktore beda dostepne

w ramach programéw

rozwoju rolnictwa i ob-

szaréw wiejskich w per-

spektywie finansowej

2014-2020.

4, Na przewazajgcej 1. Nalezy wspomagac 1. Opracowanie strate- | Organy sa-
czesci obszaréw rozwaj rolnictwa wielo- | gii rozwoju rolnictwa, | morzagdowe
wojewddztwa rolnic- | funkcyjnego, lokalnego |lesnictwa i rybactwa wojewddztwa
two i przetworstwo | przetwérstwa ptodéw | dla woj. podlaskiego. wszystkich
ptoddéw rolnych bedg | rolnych i le$nych, jed- szczebli.

Organizacje eks-
perckie w za-
kresie rozwoju
zréwnowazo-
nego rolnictwa

i obszaréw wiej-
skich.
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Lp. Whiosek Rekomendacja Sposdéb wdrozenia Podmiot odpo-

wiedzialny

5. Przyczyny dyspropor- | Przed tworzeniem 1. Zorganizowanie Organy ad-
cji rozwojowych po- | nowych programoéw szerokiej ptaszczyzny ministracyjne
miedzy podregionami | i strategii rozwoju dla | wspdtpracy w definio- |isamorzadowe
wojewoddztwa podla- | poszczegdlnych ob- waniu problemoéw, sta- | wojewddztwa.
skiego majg swe zré- | szardow celowe bytoby | bych i mocnych stron Samorzady lo-
dto w odmiennosci petne zinwentaryzowa- | poszczegdlnych podre- | kalne.
struktur i zasobdéw nie przyczyn i skutkéw | giondw i proponowaniu | Srodowiska
rozwojowych gospo- | dysproporcji terytorial- | sSrodkéw zaradczych. eksperckie.
darki, implikujg przy- | nych. Organizacje
szte czynniki i trendy | Wizje rozwoju poszcze- | 2. Celowe bytoby pozarzadowe.
zmian. gblnych regiondw po- | utworzenie na szczeblu | Organizacje
Réznorodnosé regio- | winny w maksymalnym | regionu Regionalnej grup przedsie-
nu wymaga poszu- stopniu uwzgledniac te | Agencji Rozwoju Obsza- | biorcéw i kon-
kiwania indywidual- |réznice. row Wiejskich, ktéra, sumentéw.
nych s$ciezek rozwoju wyposazona w odpo- Sektor finan-
dla poszczegdlnych wiednie kompetencje, |sowy.
jednostek teryto- wspomagataby lokalne
rialnych (powiatéw spotecznosci w ich dzia-

i gmin). taniach.

6. Zrdznicowanie tery- | 1.Zmniejszenie dys- 1.0pracowanie nowych | Organy sa-
torialne w rozmiesz- | proporcji rozwojowych | programoéw rozwoju morzadowe
czeniu potencjatu pomiedzy poszczegdl- | powiatdw i gmin po- wszystkich
ludzkiego jest faktem | nymi podregionami, przedzonych rzetelng szczebli.
nieuniknionym, ogra- | powiatamii gminami. |diagnozg stanu i do- Instytucje dzia-
niczenie jego wptywu stosowanych do nowej |tajgce na rynku
na dysproporcje po- |2. Wyrazne podjecie perspektywy finanso- | pracy.
dazy pracy i popytu dziatan dla poprawy wej 2014-2020. Organizacje
na prace wymaga zywotnosci obszaréow pracodawcow.
gtebokiej segmentacji | wiejskich w Scistym 2. Opracowanie i kon- | Przedstawiciele
polityki gospodarczej | wspétdziataniu z po- sekwentne wdrazanie |sektora nauki
i spoteczne;. tencjatem okolicznych | zintegrowanych pakie- |i edukacji.

miast. tow dziatan prioryteto-
wych.

7. Proces starzenia 1. Konieczne jest zin- 1. Wkomponowanie Organy sa-
sie spofeczenstwa tensyfikowanie dziatan | w dziatania instytucji morzadowe
przebiega w regionie |zmierzajacych do funkcjonujacych na wszystkich
podlaskim bardziej mozliwie najdtuzszego |rynku pracy, obok ak- | szczebli.

intensywnie niz
przecietnie w kraju.
Jego kontynuacja
spowoduje, juz w nie-
odlegtej przysztosci,
brak podazy zasobdw
pracy, szczegdlnie na
obszarach wiejskich.

utrzymania w stanie
aktywnosci zawodowej
i zapewnienia zatrud-
nienia obecnej popu-
lacji ludnosci w wieku
produkcyjnym.

2.Podjecie skutecznych
dziatan dla zapew-
nienia miejsc pracy
mtodemu pokoleniu
mieszkancow.

tywizacji zawodowej
bezrobotnych, takze
réznych form budowa-
nia przysztej podazy
zasobow pracy.

2. Opracowanie pakie-
tu dziatan
zmierzajacych do za-
trzymania mtodziezy

i zachecajgcych stu-
dentéw do powrotu po
zakoriczeniu nauki.

Instytucje dzia-
tajgce na rynku
pracy.
Organizacje
pracodawcow.
Przedstawiciele
sektora nauki

i edukacji.
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gospodarczej miesz-
kanncow obszaréw
wiejskich jest brak
dostatecznej wiedzy
w zakresie mozliwo-
$ci uzyskania wspar-
cia zewnetrznego,

w tym finansowania
inwestycji produkcyj-
nych.

radztwa, utatwiajgcego
racjonalne i efektywne
wykorzystanie réznych
zrédet srodkéw pomo-
cowych, kredytow.

2. Skoordynowanie

i wzmocnienie dziatan
instytucji i organizacji
mogacych utatwic rol-
nikom i innym przedsie-
biorcom na obszarach
wiejskich podejmowa-
nie decyzji i prowadze-
nie dziatalnosci (w tym
szczegoblnie pozarolni-
czej dziatalnosci gospo-
darczej).

Lp. Whiosek Rekomendacja Sposéb wdrozenia Podmiot odpo-
wiedzialny
8. | Czestym powodem 1. Zbudowanie sku- 1. Rozpoznanie kompe- | Samorzady
niskiej aktywnosci tecznego systemu do- | tencji i mozliwosci od- | szczebla wo-

dziatywania wszystkich
instytucji i organizacji
dziatajacych w regio-
nie na realizacje tych
zadan.

2. Zorganizowanie sys-
temu transferu wiedzy
do rolnikéw i innych
mieszkancow wsi i ma-
tych miast wspoma-
gajgcego pobudzanie
przedsiebiorczosci i po-
dejmowanie dziatalno-
Sci gospodarcze;.

jewoddzkiego,
powiatowego

i gminnego.
Instytucje rynku
pracy, bankiiin-
stytucje finan-
sowe, instytucje
doradztwa rol-
niczego, ARIMR,
organizacje
pozarzagdowe
wspierajgce
rynek pracy

i rozwdj obsza-
réow wiejskich.

Duzym zagroze-
niem dla przysztosci
rozwoju rolnictwa

i obszaréow wiejskich
jest odptyw ludno-
$ci z tych terendw.
Spowodowany jest
wieloma czynnikami,
w tym gtéwnie nizszg
niz w miastach jako-
$cig zycia i brakiem
perspektyw zatrud-
nienia i rozwoju.

1. Konieczne sg inwe-
stycje w kapitat ludzki

i warunki jego rozwoju.
W szczegdlnosci pilna
jest budowa szerokiego
dostepu do:

- transportu publicz-
nego i infrastruktury
transportowej,

- edukacji,

- ochrony zdrowia,
-ustug bytowych i fi-
nansowych.

2. Pakiet instrumentéw
podnoszacych jakosé
kapitatu ludzkiego po-
winien mie¢ charakter
indywidualny, dedyko-
wany dla poszczegdl-
nych spotecznosci lo-
kalnych i dostosowany
do ich potrzeb, oczeki-
wan i mozliwosci.

1. Opracowanie szcze-
goétowych i realnych
programow realizacyj-
nych w kazdej z tych
dziedzin oraz pozyska-
nie zrédet finansowa-
nia.

2. Szeroka promocja
wykorzystania inicjaty-
wy wspoélnotowej LE-
ADER wsréd spoteczno-
$ci wsi i matych miast.
Tworzenie i intensyfi-
kacja aktywnosci Lokal-
nych Grup Dziatania.

Wiadze ad-
ministracyjne

i samorzadowe
wojewddztwa.
Organy samo-
rzgdowe szcze-
bla powiatowe-
g0 i gminnego.
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Lp. Whiosek Rekomendacja Sposdéb wdrozenia Podmiot odpo-
wiedzialny
10. | Ludnos$¢ obszarow 1.Podjecie skutecznych | 1. Szeroka wspoétpraca | Wtadze ad-
wiejskich jest mato dziatan w celu pobu- samorzgdow lokalnych | ministracyjne
aktywna spotecznie. |dzenia aktywnosci spo- |z innymi instytucjami i samorzadowe
W wielu rejonach tecznej. publicznymi i organiza- | wojewddztwa.

brakuje zaangazowa-
nia wtadz lokalnych
w dziatania na rzecz
rozwoju spoteczno-
-gospodarczego.

cjami pozarzagdowymi.

2.Poszukiwanie tzw.
lideréw lokalnych. Oso-
by aktywne, dziatajace
na rzecz spotecznosci
lokalnej i wsparcie pro-
wadzonych przez nich
inicjatyw.

Organy samo-
rzgdowe szcze-
bla powiatowe-
go i gminnego.
Organizacje
pozarzadowe.
Instytucje rynku

pracy.

11.

Barierami, szczegdl-
nie w zakresie podej-
mowania dziatalnosci
gospodarczej, miesz-
kancéw wsi i matych
miast jest czesto brak
wiedzy i kompetencji
w tym zakresie, jak
rowniez obawa przed
niepowodzeniem.

1. Stworzenie wa-
runkéw do rozwoju
gospodarczego w szcze-
gblnosci na obszarach
charakteryzujacych sie
niska przedsiebiorczo-
scia.

2. Pobudzenie aktyw-
nosci spotecznej do
rozwoju przedsiebior-
czosci i podejmowania
nowych inicjatyw.

1. Opracowanie syste-
mu szkolen majgcych na
celu przekazanie wtasci-
wej wiedzy i przygoto-
wanie do prowadzenia
wtasnej dziatalnosci
gospodarczej.

2. Opracowanie sys-
temu zachet dla oséb
planujgcych rozpoczac
dziatalnos¢ gospodar-
cza i potencjalnych
inwestorow.

3.Wykorzystywanie in-
strumentdéw instytucji
rynku pracy rozwijajg-
cych przedsiebiorczos¢
w postaci dotacji na
rozpoczecie dziatalno-
Sci gospodarczej, do-
tacji do uruchomienia
nowych miejsc pracy.

4.Promocja przedsie-
biorczosci i wskazy-
wanie na tzw. , dobre
praktyki”.

5. Powotanie punktéw
doradczych dla oséb
planujgcych rozpoczac
wtasng dziatalnos¢ go-
spodarcza.

Wtadze ad-
ministracyjne

i samorzadowe
wojewddztwa.
Organy samo-
rzgdowe szcze-
bla powiatowe-
g0 i gminnego.
Organizacje
pozarzadowe.
Instytucje rynku

pracy.
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jest niedopasowanie
oferty edukacyjnej do
potrzeb i oczekiwan,
zaréwno oséb bezro-
botnych, jak réwniez
lokalnych rynkéw
pracy. To skutkuje
niewielkim zaangazo-
waniem i niechecia
do podejmowania
aktywnosci eduka-
cyjne;j.

petnej diagnozy po-
trzeb szkoleniowych,
zarowno z punktu
widzenia lokalnych ryn-
kéw pracy, jak rowniez
0s6b bezrobotnych.

nych badan potrzeb
rynku pracy.

Lp. Whiosek Rekomendacja Sposéb wdrozenia Podmiot odpo-
wiedzialny
12. | Czestym problemem | 1. Przeprowadzanie 1. Realizacja cyklicz- Organy samo-

rzagdowe szcze-
bla powiatowe-
go i gminnego.
Organizacje
pozarzadowe.
Instytucje rynku

pracy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Stownik pojec

Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celdw Statystycznych (NTS) —
utworzona Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2000 r. (Dz. U. Nr 58,
poz. 685, z péin. zm.) — jest odpowiednikiem Wspdlnej Klasyfikacji Jednostek Tery-
torialnych do Celéw Statystycznych (NUTS), ustanowionej Rozporzgdzeniem (WE)
Nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady dnia 26 maja 2003 r. (Dz. U. UE
L 154 z 21.06.2003 r.). Klasyfikacja ta ma na celu zapewnienie zbierania, opraco-
wywania i udostepniania na obszarze UE poréwnywalnych danych dla okreslonych
statystyk regionalnych panstw cztonkowskich. Nomenklatura Jednostek Teryto-
rialnych do Celéw Statystycznych (NTS) opracowana zostata w oparciu o istnieja-
cy zasadniczy trojstopniowy podziat kraju na wojewddztwa, powiaty i gminy, przy
pomocy ktérego wyodrebnione zostaty takze dwa dodatkowe poziomy (sktadajgce
sie z jednostek nieadministracyjnych) tj. regiony i podregiony. Dzieli ona kraj na
terytorialne, hierarchicznie powigzane jednostki na nastepujacych poziomach:

NTS 1 —regiony;

NTS 2 — wojewddztwa;

NTS 3 — podregiony;

NTS 4 — powiaty i miasta na prawach powiatu;

NTS 5 — gminy.

Wojewddztwo to jednostka samorzadu terytorialnego tj. regionalna wspol-
nota samorzgdowa (ogdét mieszkancoéw), a jednoczesnie najwieksza jednostka
zasadniczego podziatu terytorialnego kraju utworzona w celu wykonywania ad-
ministracji publiczne;j.

Podregion to obszar wyodrebniony dla celéw statystycznych obejmujgcy
swym zasiegiem kilka powiatéw na terenie danego wojewddztwa. Granice pod-
regiondw wyznacza zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 lipca
2000 r. w sprawie wprowadzenia do Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do
Celow Statystycznych (NTS) (Dz. U. Nr 58, poz. 685, z pézn. zm.).

Powiat to lokalna wspdélnota samorzgdowa (ogdt mieszkancow) oraz odpo-
wiednie terytorium czyli jednostka zasadniczego podziatu terytorialnego obej-
mujgca obszar od kilku do kilkunastu gmin albo caty obszar miasta na prawach
powiatu (tj. gminy o statusie miasta, ktorej przyznane zostaty prawa powiatu).
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Gmina to wspolnota samorzgdowa (mieszkarcy gminy) oraz odpowiednie tery-
torium tj. obszar mozliwie jednorodny ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny
jak réwniez wiezi spoteczne i gospodarcze zapewniajgce zdolnos¢ wykonywania za-
dan publicznych. Gmina moze obejmowaé swym zasiegiem zaréwno miasto (gmi-
na miejska) lub wyfacznie teren wiejski (gmina wiejska), jak i miasto z otaczajgcym
je obszarem wiejskim (gmina miejsko-wiejska). Gmina moze tworzy¢ jednostki
pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osiedla i inne w drodze uchwaty rady gminy.

Miasto to jednostka osadnicza o przewadze zwartej zabudowy i funkcjach nie-
rolniczych posiadajgca prawa miejskie badz status miasta nadany w trybie okre-
Slonym odrebnymi przepisami. Zbiorowos¢ miast w Polsce sktada sie z:

— gmin o statusie miasta,
— miast pofozonych na terenie gminy, utworzonych w wyniku nadania statusu
miasta jednej z miejscowosci wiejskich tej gminy.

Wies — jednostka osadnicza o zwartej lub rozproszonej zabudowie i istnieja-
cych funkcjach rolniczych lub zwigzanych z nimi ustugowych lub turystycznych
nieposiadajgca praw miejskich lub statusu miasta.

Mate miasto — miasto do 20 tys. mieszkanncéw (zgodnie ze Szczegdétowym Opi-
sem Przedmiotem Zamowienia).

Ludnos¢ faktycznie zamieszkata — ogét oséb (ogdtem lub wedtug okreslonych
cech) zameldowanych na pobyt staty w danej jednostce administracyjnej i fak-
tycznie tam zamieszkatych oraz oséb przebywajgcych czasowo i zameldowanych
w tej jednostce administracyjnej na pobyt czasowy ponad 3 miesigce (do 2005 r.
ponad 2 miesigce).

Dane o ludnosci faktycznie zamieszkatej, poczagwszy od 2000 r., zbilansowano
na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
2002 oraz danych ze sprawozdawczosci biezgcej z ruchu naturalnego i migracji
ludnosci, uwzgledniaja:

— zmiany spowodowane ruchem naturalnym (urodzenia, zgony) i migracjami
ludnosci (zameldowania i wymeldowania na pobyt staty z innych gmin i z za-
granicy), a takze przesunieciami adresowymi ludnosci z tytutu zmian admini-
stracyjnych;

— roznice miedzy liczbg oséb zameldowanych na pobyt czasowy ponad 2 mie-
sigce w wojewoddztwie, a liczbg osdb czasowo nieobecnych.
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Do ekonomicznych grup wieku ludnosci zaliczamy: wiek przedprodukcyjny,
wiek produkcyjny (mobilny i niemobilny) oraz wiek poprodukcyjny. Przez ludnos¢
w wieku produkcyjnym rozumie sie ludnos¢ w wieku zdolnosci do pracy, dla mez-
czyzn przyjeto wiek 18—-64 lat, dla kobiet — 18-59 lat. Wsréd ludnosci w wieku
produkcyjnym wyrdznia sie ludnos¢ w wieku mobilnym, tj. w wieku 18-44 lata
i niemobilnym, tj. mezczyzni w wieku 45-64 lata, kobiety 45-59 lat. Przez lud-
nos$¢ w wieku nieprodukcyjnym rozumie sie ludnos$¢ w wieku przedprodukcyj-
nym, tj. do 17 lat oraz w wieku poprodukcyjnym, tj. mezczyzni w wieku 65 lat
i wiecej oraz kobiety w wieku 60 lat i wiecej®°.

Gestos¢ zaludnienia jest to stosunek liczby ludnosci do powierzchni przez nig
zamieszkiwanej w danym momencie czasu i wyrazony jest w osobach na km?.

Przyrost naturalny ludnosci stanowi réznice miedzy liczbg urodzen zywych
i zgondw w danym okresie.

Prognozy demograficzne to przewidywane najbardziej prawdopodobne
ksztattowanie sie w przysztosci zjawisk i procesdw demograficznych, ich kierun-
kow i tempa rozwoju jak rowniez przemian strukturalnych. Prognoza zawiera
przewidywania dotyczace stanu i struktury ludnosci wedtug podstawowych cech
demograficznych i spoteczno-ekonomicznych, przysztego poziomu ptodnosci
i umieralnosci, rozmiarow przemieszczen terytorialnych ludnosci, liczby i struk-
tury gospodarstw domowych i rodzin.

Badaniem Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), objete sg osoby w wieku
15 lat i wiecej, bedgce cztonkami gospodarstw domowych w wylosowanych mieszka-
niach, z wyjatkiem osdb nieobecnych powyzej 2 miesiecy, jezeli ich nieobecnos¢ nie
wynikafa z charakteru wykonywanej pracy. Gospodarstwo domowe oznacza zespot
0séb spokrewnionych lub spowinowaconych, a takze niespokrewnionych, razem
mieszkajacych i utrzymujacych sie wspdlnie. Badanie nie obejmuje gospodarstw do-
mowych w obiektach zbiorowego zakwaterowania. Badanie BAEL jest przeprowadza-
ne w cyklu kwartalnym metodg obserwaciji ciggtej, tj. aktywnos¢ ekonomiczng bada
sie w kazdym badanym tygodniu w ciggu catego kwartatu. Od | kwartatu 2003 r. wy-
niki BAEL sg uogdlniane na podstawie bilanséw ludnosci opracowywanego przy wy-
korzystaniu wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002.
Dane te nie s3 w petni poréwnywalne z wynikami badan dla okresdow wczesniejszych.

60 7 uwagi na fakt, iz reforma odnosnie wieku emerytalnego weszta w zycie zaledwie kilka miesiecy temu
W niniejszym badaniu przyjeto jeszcze podziat funkcjonujacy do X11.2012 .
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Ludnos$¢ aktywna zawodowo to osoby w wieku 15 lat i wiecej nalezace do
pracujgcych (zgodnie z pojeciem —,,Pracujacy wedtug BAEL i NSP 2002”) lub bez-
robotnych (zgodnie z pojeciem ,,Bezrobotni wedtug BAEL i NSP 2002”). Pracujacy
i bezrobotni tworzg razem zbiorowos¢ aktywnych zawodowo.

Do pracujacych (wedtug BAEL) zaliczono wszystkie osoby w wieku 15 lat i wie-
cej, ktore w badanym tygodniu:

1. wykonywaty przez co najmniej 1 godzine prace przynoszacg dochdd lub zaro-
bek, tzn. byty zatrudnione w charakterze pracownika najemnego, pracowaty
we wtasnym (lub dzierzawionym) gospodarstwie rolnym lub prowadzity wta-
sng dziatalno$¢ gospodarczg poza rolnictwem albo pomagaty (bez wynagro-
dzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej dzia-
talnosci gospodarczej poza rolnictwem;

2. miaty prace, ale jej nie wykonywaty:

— z powodu choroby, urlopu macierzynskiego lub wypoczynkowego,

— zinnych powoddw, przy czym dtugos$¢ przerwy w pracy wynosita do 3 miesie-
cy oraz od 2006 r. powyzej 3 miesiecy i dotyczyta osdb, ktdre byty pracownika-
mi najemnymi i w tym czasie otrzymywaty co najmniej 50 % dotychczasowego
wynagrodzenia.

Bezrobotni wg BAEL to osoby, ktére w okresie badanego tygodnia nie byty oso-
bami pracujgcymi, aktywnie poszukiwaty pracy i byty gotowe jg podja¢ w ciggu
dwdch tygodni nastepujacych po tygodniu badanym. Do bezrobotnych zaliczono
takze osoby, ktore znalazty prace i oczekiwaty na jej rozpoczecie w okresie 3 miesie-
cy oraz byty gotowe te prace podjac. Od | kwartatu 2001 r. populacja bezrobotnych,
wedtug zalecen Eurostatu, zostata ograniczona do osdb w wieku 15-74 lata.

Do biernych zawodowo zaliczono osoby, ktére nie zostaty zakwalifikowane
jako pracujace lub bezrobotne.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej to udziat ludnosci aktywnej zawodowo
w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej lub danej grupy.

Wskaznik zatrudnienia to procentowy udziat ludnosci pracujacej w ogdlnej
liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej.

Stopa bezrobocia jest to stosunek liczby bezrobotnych (ogétem lub danej gru-
py) do liczby ludnosci aktywnej zawodowo (ogdétem lub danej grupy).
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Pracujacy w gtownym miejscu pracy to osoby, ktére w jednostce sprawozdaw-
czej oswiadczyty, ze to miejsce pracy jest ich gtdwnym miejscem zatrudnienia.

Przecietne zatrudnienie jest to $rednia wielko$¢ zatrudnienia obliczona dla
badanego okresu (np. miesigca, kwartatu, roku) na podstawie ewidencyjnego
stanu zatrudnienia. Przecietne zatrudnienie w badanym okresie uwzglednia pra-
cownikow petnozatrudnionych oraz niepetnozatrudnionych w przeliczeniu na
petne etaty.

Bezrobotni zarejestrowani to osoby niezatrudnione i nie wykonujace innej
pracy zarobkowej, zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze
czasu pracy (badz jesli sg to osoby niepetnosprawne — zdolne i gotowe do podje-
cia zatrudnienia co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy), nieuczace sie
w szkole z wyjatkiem szkét dla dorostych lub szkot wyzszych w systemie wieczo-
rowym albo zaocznym, zarejestrowane we wtasciwym dla miejsca zameldowania
(statego lub czasowego) powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgce zatrudnie-
nia lub innej pracy zarobkowej, jezeli m.in.:

— ukonczyty 18 lat, a nie ukonczyty: kobiety 60 lat, mezczyzni 65 lat,

— nie nabyty prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szko-
leniowej, renty socjalnej, nie pobierajg swiadczenia lub zasitku przedemerytalne-
go, swiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego lub macierzynskiego,

— nie sg witascicielami lub posiadaczami (samoistnymi lub zaleznymi) nierucho-
mosci rolnej o powierzchni uzytkow rolnych powyzej 2 ha przeliczeniowych,
nie podlegajg ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu z tytutu statej pracy
jako wspoétmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni
uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,

— nie podjety pozarolniczej dziatalnosci lub nie podlegajg — na podstawie od-
rebnych przepiséw — obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego, z wyjatkiem
ubezpieczenia spotecznego rolnikow,

— nie uzyskujg miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe mi-
nimalnego wynagrodzenia za prace, z wytgczeniem przychodéw od srodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych.

Stope bezrobocia rejestrowanego obliczono jako stosunek udziatu liczby
bezrobotnych zarejestrowanych do liczby cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo
(ogodtem oraz danej grupy), tj. bez oséb odbywajgcych czynng stuzbe wojskowa
oraz pracownikéw jednostek budzetowych prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie
obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego.
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Produkt krajowy brutto obrazuje kofcowy rezultat dziatalnosci wszystkich
podmiotédw gospodarki narodowej. Produkt krajowy brutto réwna sie sumie
wartosci dodanej brutto wytworzonej przez wszystkie krajowe jednostki insty-
tucjonalne powiekszonej o podatki od produktéw i pomniejszonej o dotacje do
produktéw. Produkt krajowy brutto jest liczony w cenach rynkowych.

Wartos$¢ dodana brutto to wartos¢ produktéw (wyrobow i ustug) wytworzona
przez jednostki krajowe rynkowe i nierynkowe pomniejszona o zuzycie posrednie
poniesione w zwigzku z jej wytworzeniem.

Przez podmioty gospodarki narodowej rozumie sie jednostki prawne, tj. oso-
by prawne, jednostki organizacyjne nie majgce osobowosci prawnej oraz osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.

W krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej REGON
podstawowym podziatem podmiotdéw gospodarki narodowe;j jest podziat wedtug
sektoréw wtasnosci na: sektor publiczny i sektor prywatny.

Sektor publiczny grupuje wtasnos¢ panstwowg (Skarbu Panstwa i panstwo-
wych oséb prawnych), wtasnosc jednostek samorzadu terytorialnego oraz ,wta-
snos¢ mieszang” z przewagg kapitatu (mienia) podmiotéw sektora publicznego.

Sektor prywatny grupuje wtasnos¢ prywatng krajowg (osob fizycznych i pozo-
statych jednostek prywatnych), wtasnos¢ zagraniczng (oséb zagranicznych) oraz
,wiasnos¢ mieszang” z przewagga kapitatu (mienia) podmiotéw sektora prywat-
nego i brakiem przewagi sektorowej w kapitale (mieniu) podmiotu.

Wyrdznia sie trzy sektory ekonomiczne, na ktdre sktadajg sie nastepujgce

sekcje PKD:

1. rolniczy:

— Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (A),

2. przemystowy:

— Gornictwo i wydobywanie (B),

— Przetwoérstwo przemystowe (C),

— Woytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goraca
wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych (D),

— Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwia-
zana z rekultywacja (E),
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— Budownictwo (F),

3. ustugowy — pozostate sekcje PKD; w tym:

— Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajac
motocykle (G),

— Transport i gospodarka magazynowa (H),

— Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (1),

— Informacja i komunikacja (J),

— Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa (K),

— Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci (L),

— Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (M),

— Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca (N),

— Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne (0),

— Edukacja (P),

— Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (Q),

— Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja (R),

— Pozostata dziatalnos¢ ustugowa (S),

— Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe
produkujgce wyroby i Swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby (T),

— Organizacje i zespoty eksterytorialne (U).

Sie¢ obszarow Natura 2000 to spdjna funkcjonalnie europejska sie¢ ekolo-
giczna, tworzona w celu zachowania rodzajow siedlisk przyrodniczych oraz ga-
tunkow waznych dla Wspodlnoty Europejskiej. Obowigzek podjecia takich dziatan
wynika z postanowienn Konwencji o réznorodnosci biologicznej (tzw. Konwencja
z Rio, sporzgdzona w Rio de Janeiro w 1992 r.). Podstawg prawng tworzenia sieci
Natura 2000 sg dwa akty prawne: Dyrektywa w sprawie ochrony dzikich ptakow,
zwana Dyrektywga Ptasig (Dyrektywa Rady 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 roku)
oraz Dyrektywa w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flo-
ry, zwana Dyrektywg Siedliskowq (92/43/EWG z 21 maja 1992 roku). Przewidujg
one stworzenie systemu obszarow potgczonych korytarzami ekologicznymi, czyli
fragmentami krajobrazu zagospodarowanymi w sposdb umozliwiajgcy migracje,
rozprzestrzenianie i wymiane puli genetycznej gatunkdw. Zadaniem sieci jest
utrzymanie réznorodnosci biologicznej przez ochrone nie tylko najcenniejszych
i najrzadszych elementdw przyrody, ale tez najbardziej typowych, wcigz jeszcze
powszechnych uktaddw przyrodniczych charakterystycznych dla regionéw bio-
geograficznych (np. alpejskiego, atlantyckiego, kontynentalnego). Jej tworzenie
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jest obowigzkiem kazdego kraju cztonkowskiego UE a wybdr sposobu ochrony

poszczegblnych elementdw sieci pozostawia sie danemu panstwu. Sie¢ obszarow

Natura 2000 obejmuje:

— Obszary specjalnej ochrony ptakow (OSO) to obszary wyznaczane, zgodnie
z przepisami prawa Unii Europejskiej, do ochrony populacji dziko wystepu-
jacych ptakow jednego lub wielu gatunkdow, w ktérych granicach ptaki maja
korzystne warunki bytowania w ciggu catego zycia, w dowolnym jego okresie
albo stadium rozwoju.

— Specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO) to obszary wyznaczane, zgodnie
z przepisami prawa Unii Europejskiej, w celu trwatej ochrony siedlisk przyrod-
niczych lub populacji zagrozonych wyginieciem gatunkéw roslin lub zwierzat
lub w celu odtworzenia wtasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych lub
wiasciwego stanu ochrony tych gatunkow.
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Zatgcznik 1. Diagram Ishikawy

mie lokalnym.

Brak lideréw lokalnych.

Lp. Problem Przyczyny Podprzyczyny
Zty stan infrastruktury drogowej
Brak inwestoréw/brak nowych | (drogi wewnetrzne).
zaktadow pracy. Stabe powiazanie wojewddztwa
z innymi regionami kraju.
Brak wiedzy niezbednej do pro-
wadzenia wtasnej dziatalnosci
gospodarczej.
Brak oferty edukacyjnej umozli-
Mata liczba ofert Niska przed5|eb|o.rczosc/oba\{va wiajacej pozyskanie wiedzy w za-
1. rac przed prowadzeniem witasnej kresie niezbednym do prowadze-
pracy. dziatalnosci gospodarcze;. nia wtasnej firmy.
Brak informacji, gdzie mozna
uzyska¢ wsparcie finansowe na
rozpoczecie dziatalnosci gospo-
darczej.
S_ezon.owosc pracy (np. w rol- Warunki meteorologiczne.
nictwie).
Wyso}qe koszty utrzymania pra- Przepisy prawne.
cownika.
<ka ak ., Brak lub ograniczone zaangazo- | Ograniczona wspodfpraca wtadz
N'? aa tywnqsc wanie wtadz samorzgdowych. lokalnych z innymi podmiotami.
2 | dziatan na pozio-

Migracje ludzi wyksztatconych,
aktywnych.

Niski poziom wy-

Odptyw ludzi mtodych, wy-
ksztatconych.

Mata liczba ofert pracy.

Brak mozliwosci ksztatcenia
w wybranych kierunkach.

Ograniczony dostep do infra-

w projektach re-
alizowanych przez
instytucje publicz-
ne.

niowej do potrzeb rynku pracy.

3. | ksztatcenia miesz- struktury spotecznej/ instytucji
kancow. kultury.
Brak dostepu do jednostek Brak mozliwosci dojazdu do jed-
nostek ksztatcacych (brak trans-
ksztatcacych. .
portu, wysokie koszty).
Niewielkie zaan-
gazowanie i chec
uczestniczenia
mieszkancow wsi . . Brak analiz potrzeb lokalnych ryn-
. . Niedopasowanie oferty szkole- . .
4. |imatych miast kow pracy w zakresie zapotrzebo-

wania na kadre pracownicza.
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Migracje ludzi
mtodych, wyksztat-
conych.

Mata liczba ofert pracy.

Brak inwestoréw spoza woje-
wodztwa/ brak nowych zaktadow

pracy.

Niska przedsiebiorczo$¢/obawa
przed prowadzeniem wtasnej
dziatalnosci gospodarcze;j.

Wysokie koszty utrzymania pra-
cownika.

Brak mozliwosci ksztatcenia.

Duze odlegtosci do jednostek
ksztatcacych.

Ograniczona oferta edukacyjna
lub jej brak w miejscu zamiesz-
kania.

Brak mozliwosci dojazdu/koniecz-
nos$¢ dojazdu.

Ograniczony dostep do infra-
struktury spotecznej.

Brak mozliwosci dojazdu/koniecz-
nos$¢ dojazdu.

Ograniczony dostep do instytucji
kultury (kina, teatry).

Brak mozliwosci dojazdu/koniecz-
nos$¢ dojazdu.

Niska aktywno$¢
zawodowa.

Uzaleznienia od pomocy instytu-
cji publicznych.

Uzaleznienie od swiadczen po-
mocy spotecznej.

Optacanie przez urzedy pracy
ubezpieczenia zdrowotnego.

Niskie, nieadekwatne kompe-
tencje.

Kwalifikacje niedopasowane do
potrzeb rynku pracy.

Niedostosowanie kierunkow
ksztatcenia do potrzeb rynku

pracy.

Mata liczba miejsc pracy.

Brak inwestoréw/brak nowych
zaktaddw pracy.

Niska przedsiebiorczo$¢/obawa
przed prowadzeniem wiasnej
dziatalnosci gospodarczej.

Wysokie koszty utrzymania pra-
cownika.

Sezonowos¢ pracy (np. w rolnic-
twie).

Brak zatrudnienia.

Wysokie koszty zatrudnienia pra-
cownika.

Brak mozliwosci zatrudnienia po
stazu z uwagi na koszty.

Biernos¢ mieszkancow wsi i ma-
tych miast.

Wptyw rodziny.

Brak dostatecznej wiedzy w za-
kresie mozliwosci uzyskania
wsparcia.

Uzaleznienia od pomocy instytu-
cji publicznych.
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Problemy z dojazdem do miej-

Niska mobilno$¢ sca zatrudnienia.
przestrzenna.

Duza odlegtos¢ od osrodka miej-
skiego.

Brak transportu.

Wysokie koszty dojazdu do miej-
sca zatrudnienia.

Przywigzanie do miejsca za-
mieszkania.

Dtugi okres zamieszkania w danej
miejscowosci.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Zatgcznik 2. Kwestionariusz wywiadu CATI z mieszkancami wsi
i matych miast

Wstep wywiadu:

Dzien dobry! Nazywam si€ .......cccceueeueennee i jestem ankieterem Instytutu Badan
i Analiz z Olsztyna. Na zlecenie Podlaskiego Obserwatorium Polityki Spotecznej
prowadzimy badanie na temat aktywnosci zawodowej mieszkancéw wsi i matych
miast w wojewddztwie podlaskim.

Bytbym(abym) bardzo wdzieczny(a), gdyby P. zechciat(a) wyrazi¢ zgode na
udziat w tych badaniach. Wszystkim uczestnikom badania gwarantujemy petng
poufnos$é, proszac w zamian o szczere wypowiedzi.

Zebrane dane opracowane bedg w formie zestawien statystycznych, bez moz-
liwosSci powigzania ich z osobg respondenta i nie zostang wykorzystane do zad-
nych celéow reklamowych ani handlowych.

Kod ankietera: ....... Kod wywiadu: ...... [DF: | - H S

P1 Jaki jest p. Stastus zawodowy? Prosze zaznaczy¢ wszystkie odpowiedzi, ktdre
dotycza respondenta.

Jestem uczniem/studentem
Jestem bezrobotny/a

Jestem pracownikiem najemnym

Prowadze dziatalnos¢ gospodarcza
Prowadze dziatalnos¢ rolnicza
Pracuje (dorabiam) na wczesniejszej emeryturze

Jestem na wczesniejszej emeryturze i nie pracuje

Jestem na rencie

I (N[ |W[IN|F

Odbywam staz/przygotowanie zawodowe

2 Jak przedstawiata sie P. sytuacja zawodowa w ostatnich 12 miesigcach? Prosze
zaznaczy¢ wszystkie odpowiedzi, ktére dotyczg respondenta.

-

Miatem state zatrudnienie

Pracowatem dorywczo

Miatem state zatrudnienie i pracowatem dorywczo
Prowadzitem dziatalnos$¢ gospodarcza
Prowadzitem dziatalnos¢ rolniczg

Pozostawatem bez pracy

P3 Zrédta zarobkowania P. w ostatnich 12 miesigcach? (prosze wymieni¢ wszystkie
zrédta dochodoéw)

Praca w rolnictwie

AN IWIN |-

Praca najemna poza rolnictwem, nie majgca charakteru sezonowego
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Praca najemna poza rolnictwem, majaca charakter sezonowy

Wiasna dziatalnos¢ gospodarcza

Pozostajgcy na utrzymaniu panstwa

Pomoc rodziny/znajomych

N|joo(fon|bh|w

Inne, jakie?

o

4

Jakie sg zrédta utrzymania p. rodziny? (prosze wymienic¢ wszystkie zrédta
dochoddw)

Praca najemna

Dziatalno$¢ gospodarcza

Dziatalno$¢ rolnicza

Stypendium

Zasitek z urzedu pracy

Zasitek z o$rodkow pomocy spotecznej

N |WIN |-

Inne, jakie?

-

5

Jakie jest gtdwne Zrédto utrzymania p. rodziny? (prosze wymienié¢ zrédto
najwyzszego dochodu)

Praca najemna

Dziatalno$¢ gospodarcza

Dziatalno$é rolnicza

Stypendium

Zasitek z urzedu pracy

Zasitek z osrodkow pomocy spotecznej

Njoju|bh|wWw((N |-

Inne, jakie?

Adresatem pytan sg tylko pracujgcy

-
()}

Jaka jest srednia kwota P. miesiecznego wynagrodzenia Netto na reke
z dziatalnosci rolniczej (I kolumna)/ z dziatalnos$ci pozarolniczej (1l kolumna)

Do 1000 zt

1001-1500 zt

1501 - 2000 zt

2001 - 2500 zt

2501 - 3500 zt

3501 - 4500 zt

4501 - 5500 zt

I (NP |W[IN |-

Powyzej 5500 zt

-

7

Na jakich zasadach jest P. zatrudniony?

Umowa o prace na okres préobny

Umowa o prace na zastepstwo

Umowa o prace na czas okres$lony

Umowa o prace na czas wykonywania okreslonej pracy

Umowa o prace na czas nieokreslony

Na umowe zlecenie

Na umowe o dzieto

Na umowe o Swiadczeniu ustug

I (N[ |W[IN|F

Bez umowy — pomagam rodzinie
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10 Bez umowy — na czarno

11 Bez umowy - samozatrudnienie

P8 Jaki zawdd P. wykonuje? /na jakim stanowisku P. aktualnie pracuje?

1 OPiS ittt s

2 Prosze podac staz pracy na tym stanowisku......

P9 W jakiej branzy P. pracuje? Prosze wymienic rodzaj dziatalnosci firmy, w ktorej P.
pracuje? (np. handel, naprawa sprzetu AGD, ustugi fryzjerskie)

1 |,

2 Prosze podad staz pracy w tej branzy............ .. lat

P10 Miejsce P. zatrudnienia reprezentuje sektor:

1 Publiczny (w tym JST)

2 Prywatny (spotki, dziatalnos¢ 1-osobowa, dziatalnos¢ rolnicza)

3 Spoteczny (np. spoétdzielnie)

4 Pozarzadowy (fundacje, stowarzyszenia, zwigzki itp.)

P11 llu pracownikéw zatrudnionych jest w obecnym miejscu P. pracy?

1 Zatrudnionych ........ ogdtem

P12 Jaka jest lokalizacja firmy, w ktérej P. pracuje?

1 W zamieszkiwanej miejscowosci

2 Dojezdzam do pracy w sgsiedniej miejscowosci (do 20 km)

3 Dojezdzam do pracy do miejscowosci oddalonej o ...........c............ km (powyzej 20
km)

4 Pracuje w innej gminie, jakiej?.....ccccvevievevrneneirirece e

5 Pracuje w innym powiecie, jakim?

6 Pracuje w innym wojewddztwie, jakim?

7 Nie dotyczy witascicieli gospodarstw rolnych, bezrobotnych

P13 Jaki jest typ miejscowosci, w ktérej zlokalizowane jest P. miejsce pracy?

1 Wies

2 Miasto, ale nie powiatowe

3 Miasto powiatowe

4 Miasto wojewddzkie, ale inne niz Biatystok

5 Biatystok

6 Inne

7 Nie dotyczy
Adresatem pytan sg wszyscy
Mobilnos¢ zarobkowa mieszkaricow wsi i matych miast

P14 W ilu miejscach (firmach) p. pracowat do tej pory? (tgcznie z obecnym miejscem
zatrudnienia)

1 W jednym miejscu

2 | Miejscach

3 Nigdy nie pracowatem -> przejscie do P21

P15 Jakie byto poprzednie miejsce pracy? Prosze wymienic rodzaj dziatalnosci
prowadzonej przez firme, w ktérej p. pracowat (np. handel, naprawa sprzetu
AGD, ustugi fryzjerskie)

1 .

2 Staz pracy w tej firmie
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P16 Na jakim stanowisku pracowat P. w poprzednim miejscu pracy? W jakim
zawodzie?
1 |
2 | s
P17 Z jakiego powodu ustato ostatnie zatrudnienie w poprzednim miejscu pracy?
1 Likwidacja miejsc pracy
2 Rozwigzanie umowy przez pracodawce
3 Wygasniecie umowy stazowej, na okreslony czas
4 Zmiana miejsca zamieszkania
5 Chec¢ poprawy warunkéw pracy
6 Chec¢ poprawy warunkéw finansowych
7 Pogorszenie stanu zdrowia
8 Inne, jakie?
Adresatem pytan sg osoby pozostajace bez pracy
Sytuacja 0séb niepracujgcych zarobkowo na lokalnych rynkach pracy
P18 Ile czasu pozostaje P. bez pracy od ostatniego zatrudnienia
1 Od 1 do 3 m-cy
2 Od 3 do 6 m-cy
3 Od 6 do 12 m-cy
4 0Od 12 do 24 m-cy
5 Powyzej 24 m-cy
6 Nie pamietam
P19 Czy rejestrowat sie P. w PUP jako osoba bezrobotna?
1 Tak, jestem zarejestrowany, jako osoba bezrobotna, w PUP. P21
2 Nie, nie jestem zarejestrowany, jako osoba bezrobotna, w PUP
P20 Jakie sg powody, dla ktérych nie zarejestrowat sie P. w urzedzie pracy?
1 Mam emeryture/zasitek przedemerytalny
2 Ucze sie
3 Jestem na rencie /zasitek rehabilitacyjny
4 Mam inne obowigzki, ktére uniemozliwiajg prace
5 Nie wierze, ze znajde w ten sposdb prace
6 Nie moge sie zarejestrowac (gospodarstwo pow. 2 ha)
7 Jestem rolnikiem, optacam KRUS
8 Nie potrzebuje/ nie chce
9 Moge pracowac sezonowo/dorywczo
10 Urzad pracy jest za daleko
11 Nie mam prawa do zasitku
12 Choroba uniemozliwia mi rejestracje
13 Wstyd mi przed innymi osobami z powodu bycia bezrobotnym
14 Dopiero co skonczytem szkote
15 Korzystam z ubezpieczenia wspodtmatzonka, rodzica
16 Urlop wychowawczy
17 Zawieszona dziatalnos¢ gospodarcza
18 Inne, jakie?
19 Trudno powiedzieé
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P21 Czy posiada P. prawo do zasitku?

1 Tak

N

Nie

w

Nie wiem/trudno powiedzieé

P22 Co w najwiekszym stopniu utrudnia P. znalezienie zatrudnienia?

Czynniki zewnetrzne

Brak ofert pracy

Brak ofert pracy w moim zawodzie

Brak satysfakcjonujgcych mnie finansowo ofert pracy

Niedostosowanie stanowisk dla oséb niepetnosprawnych

Kwalifikacje zawodowe

Nieodpowiedni poziom wyksztatcenia

Nieodpowiedni kierunek wyksztatcenia

Brak doswiadczenia zawodowego

Brak odpowiednich kwalifikacji (jakich?)......cccccoevevveeveeenne.

Pozostate czynniki wewnetrzne

Olo|o|N|jo|vu|w|[s|lw|N |k |>

Nieodpowiedni wiek

10 Nieodpowiednia pteé [Ankieter: zadaj te pytanie wytgcznie kobietom]

11 Ograniczenia zdrowotne

12 Brak petnej dyspozycyjnosci ze wzgledu na koniecznos¢ opieki nad dzie¢mi do
lat 7 lub osobg zalezng

13 Brak petnej dyspozycyjnosci ze wzgledu na trudny dojazd

14 Brak czasu na poszukiwanie pracy

D. Czynniki materialne

15 Brak srodkéw finansowych na dojazdy w poszukiwaniu pracy i do pracy

16 Brak srodkéw finansowych na ,rozruch zawodowy” (zakup odziezy, zakup
biletéw na przejazd, zakup positkéw)

17 Brak $rodkow finansowych na optacenie niani/opiekunki, pomocy do osoby
starszej

E. Czynniki osobowosciowe

18 Brak motywacji do poszukiwania pracy

19 Brak wiary i checi do poprawy wtasnej sytuacji

20 Obawa/lek przed nowg technologia

21 Obawa/lek przed nowymi sytuacjami

22 Szybko zniechecam sie niepowodzeniami

23 Problem w kontaktach/bariera nie$miatosci

24 Nieumiejetnosé pogodzenia pracy z obowigzkami szkolnymi lub rodzinnymi

25 Inne, jakie?

26 Nie jestem zainteresowany(a) podjeciem pracy, dlaczego? ..........cccccveue...

P23 Czy podjatby P. prace poza miejscem zamieszkania?

1 Tak

2 Nie, dlaczego?

P24 Na jakich warunkach podjat/ podjetaby P. prace poza miejscem zamieszkania?

1 Pensja na reke, co najmnigj..........c.c......

2 Zorganizowany dojazd do miejsca pracy
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3 Dofinansowany dojazd do miejsca pracy

4 Zorganizowany nocleg w miejscu pracy

5 Dofinansowany nocleg

6 Inne, jakie?

P25 Jaka jest dolna granica miesiecznej pensji netto (na reke), ktéra chciatby P.
otrzymywac?

1 Przyblizona kwota =
adresatem pytan sg wszyscy
Wyksztatcenie i kwalifikacje

P26 Jaki jest P. poziom wyksztatcenia?

1 Podstawowe

2 Gimnazjum

3 Zasadnicze zawodowe

4 Srednie ogdlnoksztatcgce

5 Srednie zawodowe

6 Policealne

7 Licencjat

8 Wyzsze zawodowe - inzynier

9 Wyzsze magisterskie

10 Stopien naukowy (doktor), tytut naukowy,

P27 Jaki jest P. zawdd wyuczony?

1 OPiS ettt

P28 Umiejetnosci, ktdre przyniosty w ostatnich 12 miesigcach najwieksze korzysci
finansowe?

1 OpiS.ceveerreene

2 Nie pracowatem

P29 Dodatkowe umiejetnosci, ktdre mogg stanowic zrédto utrzymania

1 Prawo jazdy kat. ......ccceververieieierieninns

2 Prace rolne w gospodarstwie lub sadzie

3 Znajomos¢ jezyka obcego w stopniu komunikacyjnym. Jezyk obcy:

4 Obstuga programow komputerowych Word, Excel, itp.

5 Obstuga maszyn i urzadzen, jakich?................

6 Opieka nad dzie¢mi lub starszymi osobami

7 Prace budowlano-remontowe

8 Naprawy, jakie?

9 Szycie, naprawa ubran

10 Strzyzenie, uktadanie wtoséw; robienie pedicure lub manicure

11 Inne, jakie?

P30 Czy w ostatnich 2—3 latach podnosit, zmieniat P. kwalifikacje? Jesli tak, to
w jakiej formie?

1 Oferowanych przez PUP kursow/szkolen w zakresie............couun....

2 Bezptatnej oferty edukacyjnej Centrum Ksztatcenia Ustawicznego,
Worteeeoeeeeeesseeesssessse e ses e ees e nesens (LO, ZSZ,T)

3 Bezptatnej oferty szkolen organizowanych w zaktadzie pracy

4 Odptatnej oferty szkolen zawodowych w kierunku:

203



AKTYWNOSE ZAWODOWA MIESZKANCOW WSI | MALYCH MIAST WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

5 Odptatnej oferty edukacyjnej, w tym studidw Il stopnia
6 Nie. DIaCZEEO?. ...ttt
P31 Czy planuje P. podnies$¢/ zmienic kwalifikacje? Jesli tak, to w jakiej formie?
1 Oferowanych przez PUP kursow/szkolen w zakresie............couuun...
2 Bezptatnej oferty edukacyjnej CKU, chce podjgé nauke
Wit eetese e eeseeseeeses s seseesensessee s (LO, ZSZ,T)
3 Bezptatnej oferty szkolen organizowanych w zaktadzie pracy
4 Odptatnej oferty szkolen zawodowych w kierunku:
5 Odptatnej oferty edukacyjnej, w tym studidw Il stopnia
6 Nie zamierzam podnosi¢/zmieni¢ kwalifikacji.
B Yo=Y =0 X SO USSP RO PUUPRTRRROt
Sytuacja na lokalnym rynku
P32 Jakie jest prawdopodobienstwo znalezienia pracy na rynku? Prosze podac

ocene w skali: 1 — bardzo tatwo, 2 — raczej fatwo, 3 — raczej trudno, 4 — bardzo
trudno, 5 — nie mozliwe, 6 — trudno powiedzie¢

W P. miejscowosci

W sgsiednich miejscowosciach wiejskich

W sgsiednich miejscowosciach miejskich

Poza gming, w powiecie

Poza powiatem, w wojewddztwie

1
2
3
4 W gminie
5
6
7

Poza wojewddztwem, w innym, jakim?

P33 W jakich dziedzinach dziatalnosci jest praca?

1 e,

2 Trudno powiedzieé

P34 Prosze wymienic najwiekszych pracodawcéw w okolicy
1 |

2 Trudno powiedzieé

P35 W jaki sposéb P. znalazt prace? W jaki sposéb szuka P. Pracy?

Ogtoszenie w prasie

Ogtoszenie w Internecie

Posrednictwo Urzedu Pracy

Profesjonalne agencje posrednictwa pracy

Rekomendacje innych oséb

Pomoc rodziny, znajomych

Bezposredni kontakt z dziatem kadr lub przedsiebiorca

Inne, jakie

OO |IN([OD| NP WIN |-

Nie dotyczy — samo zatrudnienie, nie poszukuje

P36 Czy styszat p. o formach aktywizacji zawodowej oferowanych przez publiczne
stuzby zatrudnienia (szkolenia, staze, dotacje na dziatalno$¢ gospodarczg itp.)

1 Tak

2 Nie

P37 Czy korzystat p. z form aktywizacji zawodowej oferowanych przez publiczne
stuzby zatrudnienia (szkolenia, staze, dotacje na dziatalno$¢ gospodarczg itp.)
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1 Tak, ktérych? (szkolenia, staze, dotacje na dziatalnos¢ gospodarcza,
przygotowanie zawodowe, prace interwencyjne, roboty publiczne, prace
spotecznie uzyteczne, dotacji na uczestnictwo w spoétdzielni socjalnej itp.)

2 Nie
Mobilnos¢ przestrzenna mieszkancow wsi i matych miast

P38 Czy kiedykolwiek zmieniat P. miejsce swojego zamieszkania

1 Tak

2 Nie P42

P39 Jak dtugo P. zamieszkuje w danej miejscowosci?

1 Ponizej roku

2 | lat

3 Nie pamietam

P40 Skad sie P. tutaj przeprowadzit?

1 Z innej wsi w wojewddztwie podlaskim

2 Z innego miasta w wojewddztwie podlaskim

3 Z innej wsi w innym wojewddztwie niz podlaskim

4 Z miasta w innym wojewddztwie niz podlaskim

5 Z Biategostoku

P41 Jakie sg powody osiedlenia w danej miejscowosci?

1 Zawarcie zwigzku matzenskiego z osobg pochodzaca z tej miejscowosci

2 Powrdét do miejsca, gdzie rodzina mieszka od pokolen

3 Chec zycia w matej spotecznosci lokalnej

4 Budowa lub zakup dziatki/domu

5 Pojawita sie oferta pracy, z ktdrej mogtem skorzystaé

6 Byta to decyzja rodzicéw

7 Inne, jakie?................

P42 Prosze scharakteryzowac mieszkancéw P. miejscowosci (lokalng spotecznosé)?

1 Wszyscy sie zhajg

2 Jest duze zréznicowanie pokoleniowe

3 Mieszkaja tu gtéwnie osoby starsze

4 Jest tu duza rotacja mieszkancow (odptyw i naptyw) — dopis. OZNACZA to Brak
jest wiezi spotecznych

5 Mieszkaja tu przewaznie wielopokoleniowe rodziny

6 Jest duza anonimowos¢

7 Jest wielokulturowos¢. Z czego to Wynika?.......cceevevieeeiiiiieeeeiiieeerieeee

8 Mieszkancy sg bardzo aktywni spotecznie: zrzeszajg sie, organizujg rézne akcje

9 Mieszkancy sg bierni spotecznie: nie udzielajg sie spotecznie, zyjg swoimi
problemami

10 Spoteczenstwo jest bardzo zréznicowane ekonomicznie

11 Mieszkajg tu gtéwnie ludzie biedni, utrzymujacy sie z pomocy oferowanej przez
osrodki pomocy spotecznej

12 Inna, jaka?.....cccocceeeeeeennneeen.

P43 Co spowodowato ze P. pozostat w tej miejscowosci?

1 Rodzina

2 Znajomi
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3 Powody mieszkaniowe

4 Powody finansowe

5 INNe, jaKie? .o

P44 Czy planuje P. w najblizszym czasie zmieni¢ miejsce zamieszkania (migrowac)?
Jesli tak, to dokad?

1 Tak, planuje wyjechac za granice. Dokad?
Tak, planuje przeprowadzi¢ sie do innej gminy na terenie wojewddztwa
podlaskiego

3 Tak, planuje przeprowadzi¢ sie do innego powiatu na terenie wojewddztwa
podlaskiego

4 Tak, planuje przeprowadzi¢ sie do innego wojewddztwa

5 Nie P47

P45 Jaki bedzie kierunek p. migracji?

1 Wies

2 Miasto

P46 Jakie sg powody planowanej zmiany miejsca zamieszkania?

1 tatwiejsza mozliwos$¢ znalezienia pracy

2 Lepsze warunki zycia

3 Wyzsze zarobki

4 Wzgledy rodzinne/osobiste

5 Mozliwo$¢ ksztatcenia/edukacji

6 Zdobycie doswiadczen zawodowych

7 Wieksza dostepnos¢ opieki lekarskiej

8 Chec¢ poznania innego kraju i jego kultury

9 Inne, jakie?

Ocena rozwoju gospodarczego gmin oraz skutecznosci wykorzystywania
funduszy na inwestycje

P47 Jak ocenia P. sytuacje gospodarczg gminy w ostatnich 2-3 latach?

1 Poprawita sie

Nie zmienita sie

3 Pogorszyta sie

Nie wiem, trudno powiedziec

P48 Jakie sg przyczyny niezadawalajgcego rozwoju gminy?

Brak srodkéw finansowych

Nieudolny samorzad gminny

Brak wsparcia przez wtadze wyzszego szczebla

Brak inwestorow

Brak strategii rozwoju gminy

Niska aktywnos¢ gospodarcza mieszkancow

Niska aktywnos$¢ spoteczna mieszkancéw

Inne powody

O[NP |W[IN |

Nie wiem, trudno powiedziec

P49 Obszary, w ktorych gmina najszybciej sie rozwija w ostatnich 2-3 latach

1 Drogi, jakos¢ drog, stan nawierzchni

2 Publiczne szkolnictwo
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3 Lokalna infrastruktura (kanalizacja, gazyfikacja)
4 Budownictwo jednorodzinne
5 Kultura (domy kultury, biblioteki, kina)
6 Ochrona srodowiska
7 Handel i ustugi
8 Siec¢ telekomunikacyjna
9 Publiczna stuzba zdrowia
10 Rolnictwo wielkoobszarowe
11 Zaktady produkcyjne
12 Przetwdrstwo rolne
13 Turystyka i rekreacja
14 Sektor lesny
15 Inne obszary
16 Nie wiem, trudno powiedziec¢
P50 Czynniki wspierajgce rozwdj gminy?
1 Wsparcie finansowe spoza gminy
Prezny samorzad gminny
3 Aktywnos$¢ mieszkancow
Nie wiem, trudno powiedziec¢
P51 Czy P. korzysta z dostepnych form dofinansowania z funduszy krajowych lub unijnych?
1 Tak, korzystam
2 Nie, nie korzystam
P52 Z jakich zrodet dofinansowania P. korzysta?
1 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
2 Agencji Rozwoju Regionalnego
3 Fundusze Unii Europejskiej
4 Fundusz wojewddzki
5 Fundusz gminy
6 Inny, jaki?
7 Nie wiem, trudno powiedziec
P53 Jakie jest przeznaczenie funduszy, z ktérych P. korzysta?
O
P54 Jak P. ocenia dziatania wspierajgce sytuacje zawodowg i spoteczng mieszkancow

P. gminy/powiatu, oceny: 1 — zdecydowanie dobrze, 2 — raczej dobrze, 3 — raczej
zle, 4 — zdecydowanie Zle, 5 — trudno powiedzieé

1 Przez samorzady 1-5

2 Przez Powiatowy Urzad Pracy 1-5
Przez MOPS/GOPS/PCPR 1-5
3 Przez oswiate 1-5
4 Przez organizacje zawodowe 1-5
5 Przez organizacje pozarzagdowe 1-5
6 Inne, jakie 1-5
P55 Prosze podac przyktadowe dziatania/inicjatywy
1 |,
2 Nie znam
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P56 Czy w najblizszych okolicach miejsca p. zamieszkania znajduja sie:

1 Szkoty dla dorostych, osrodki ksztatcenia ustawicznego

2 Instytucje/organizacje oferujace kursy/szkolenia

3 Ztobki, przedszkola dla dzieci

4 Osrodki kultury

5 Osrodki zdrowia
Metryczka

M1 Ankieter: na podstawie obserwacji wpisz pte¢ respondenta

1 Kobieta

2 Mezczyzna

M2 Prosze podac wiek

i lat

M3 Miejsce zamieszkania

1 Wies

2 Miasto

3 (€10 011 - TSR (nazwa)

4 POWiat.....coooueeieeeeee e (nazwa)

M4 Ktéra sposrdd nizej wymienionych miejscowosci jest potozona najblizej P.
miejsca zamieszkania?

1 Biatystok

2 tomza

3 Suwatki

M5 Jaka jest odlegtos¢ do najblizszego miasta powiatowego

1 Do 5 km

2 6-25 km

3 Powyzej 26 km

M6 lle oséb mieszka w P. gospodarstwie domowym?

1 |

M7 lle dzieci mieszka w P. gospodarstwie domowym?

1 |

M8 Prosze podaé miesieczng wysokos¢ dochodu netto przypadajgcy na osobe w P.

gospodarstwie domowym

0-500 zt

501-1000 zt

1001-1500 zt

1501-2000 zt

2001-3000 zt

Powyzej 3000 zt

Odmowa odpowiedzi

Trudno powiedzieé
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Zatgcznik 3. Scenariusz IDI z instytucjami rynku pracy oraz or-
ganizacjami pozarzagdowymi

Wprowadzenie
a) Przedstawienie moderatora i firmy badawczej.

b) Przedstawienie celu badania.

Instytut Badan i Analiz Grupa Olsztyriska Szkota Biznesu na zlecenie Woje-
wodzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku prowadzi badanie aktywnosci zawodo-
wej mieszkancow wsi i matych miast. Waznym elementem badania jest diagnoza
specyfiki rynku pracy na tych obszarach oraz Panistwa opinie na temat mozliwosci
zatrudnienia, problemdw i form aktywizacji.

c) Informacja o zasadach wywiadu:

— Nie ma dobrych ani ztych odpowiedzi.
— Anonimowos¢ respondentow.

— Nagrywanie:

Nasze spotkanie zostanie nagrane. Jednakze rejestracja stuzy jedynie jako no-
tatka, jest dokumentem wewnetrznym i nie opusci siedziby firmy. Pana(i) wypo-
wiedz traktowana jest jako poufna. W przygotowanych raportach prezentowane
bedq informacje bez powigzania z konkretnq osobq.

Uwagi dla moderatora:

Nalezy uwzglednié¢ w zagadnieniach podziat na kobiety i mezczyzn.
Dyspozycje do wywiadu:

1. Jaka jest specyfika spotecznosci lokalnych?

1.1. Czy dostrzega sie odrebnosc i réznorodnos¢ kulturowg?

1.2. Jakie sg relacje i wiezi mieszkancow i instytucji, ich poczucie przynalez-
nosci do miejsca zamieszkania? (jaki udziat w ludnosci stanowig przesie-
dlency, migranci a jaki autochtoni? Charakterystyka tych grup ze wzgledu
na wiek, problemy itp.)

1.3. Jaka jest aktywnos$¢ spoteczna ludnosci powiatu/regionu? Co wptywa na
jej ksztatt?

1.4. Czy mozna wskazac¢ na tej podstawie podziat spoteczny wedtug grup wie-

ku, zamieszkania?

1.5. Czy ta specyfika ma wptyw na sytuacje panujacg na rynku pracy?
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2. Jaka jest specyfika regionalnego/lokalnego rynku pracy? Co ksztattuje sytu-
acje mieszkancéw wsi i matych miast na rynku pracy?

2.1. Jakie branze generujg najwyzsze zatrudnienie?

2.2. Czy istnieje pod tym wzgledem przestrzenne zréznicowanie?

2.3. Z czego ono wynika?

2.4. Gdzie sg dostepne miejsca pracy i w jakich dziedzinach dziatalnosci?

2.5. Najwieksi pracodawcy i ich kondycja (wywnioskowanie na podstawie uwa-
runkowan makroekonomicznych oraz zgtoszen o grupowych zwolnieniach)?

2.6. Jakie s3 mozliwos$¢ podjecia zatrudnienia w sgsiadujgcych osrodkach.

2.7. Jakie sg zrédta dochoddéw uzyskiwanych przez lokalng spotecznosc poza
dziatalnoscig gospodarczg i zatrudnieniem?

3. Jaka jest obecnie stopa bezrobocia w powiecie/wojewddztwie?

3.1 Ktoére obszary majg najwyzszy wskaznik bezrobocia (gminy wiejskie, gmi-
ny wiejsko-miejskie, gminy miejskie, konkretne lokalizacje)?

3.2 Jesli jest znaczne zrdznicowanie poziomu bezrobocia w gminach wiej-
skich lub gminach wiejsko-miejskich, to z czego ono wynika?

3.3 Grupy najbardziej zagrozone bezrobociem na wsi i w matych miastach
z uwagi na Sciezke zawodowa — okresy bezrobocia rejestrowanego/niere-
jestrowanego, biernosci zawodowej.

3.4 Ocena zjawiska bezrobocia ukrytego, szarej strefy i pracy nierejestrowa-
nej z uwagi na bezrobocie cztonkdéw gospodarstw rolnych, niebedacych
w nich zarejestrowanych, wykonujgcych w nich nierejestrowang prace na
rzecz gospodarstw.

4. Jakie stosuje sie programy oraz formy wsparcia aktywizacji zawodowej/inte-
gracji spotecznej/ budowy kapitatu ludzkiego mieszkaricow wsi i miasteczek
oraz ocena ich efektywnosci.

4.1. Jakie sg mozliwosci wsparcia aktywizacji zawodowe;j przez instytucje i or-
ganizacje realizujgce zatozenia polityk publicznych w zakresie integracji
spotecznej, aktywizacji zawodowej oraz ksztatcenia mieszkancow wsi
i matych miast?

4.2. Jaka jest ocena skutecznosci przedsiewziec¢ wspierajgcych sytuacje zawo-
dowg mieszkancéw wsi i matych miast?

5. Postawa mieszkancow wsi i matych miast wobec podejmowanych réznych ini-
cjatyw/ dziatan aktywizacji zawodowej?

5.1. Ocena i identyfikacja przyczyn postaw mieszkarncéw wsi i matych miast
wobec pracy poza miejscem zamieszkania.

5.2. Ocena i identyfikacja przyczyn postaw mieszkancow wsi i matych miast
wobec podnoszenia/zmiany kwalifikacji
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5.3. Potrzeby mieszkancéow wsi i matych miast w zakresie ksztatcenia usta-
wicznego.

Dziekuje za poswiecony czas.
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Zatgcznik 4. Scenariusz FGI z mieszkancami wsi i matych miast

Uwagi dla moderatora:
Nalezy uwzgledni¢ w zagadnieniach podziat na kobiety i mezczyzn.

Wprowadzenie
a) Przedstawienie moderatora i firmy badawczej.
b) Przedstawienie celu badania.

Instytut Badan i Analiz Grupa Olsztyriska Szkotfa Biznesu na zlecenie Woje-
wddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku prowadzi badanie aktywnosci zawodo-
wej mieszkaricow wsi i matych miast. Waznym elementem badania jest diagnoza
specyfiki rynku pracy na tych obszarach oraz Panistwa opinie na temat mozliwosci
zatrudnienia, problemow i form aktywizacji.

c) Informacja o zasadach wywiadu:

— Nie ma dobrych ani ztych odpowiedzi.
— Anonimowos¢ respondentéw.

— Nagrywanie:

Nasze spotkanie zostanie nagrane. Jednakze rejestracja stuzy jedynie jako no-
tatka, jest dokumentem wewnetrznym i nie opusci siedziby firmy. Pana(i) wypo-
wiedz traktowana jest jako poufna. W przygotowanych raportach prezentowane
bedq informacje bez powigzania z konkretng osobgq.

d) Prosba o dokonanie autoprezentacji uczestnikdw badania.
— gdzie mieszkajg, ile liczy mieszkancéw miejscowosé, co jest dla niej specyficz-
ne/ z czego stynie, jak spedzaja czas wolny mieszkaricy danej miejscowosci?

Dyspozycje do wywiadu:
1. Jaka jest specyfika spotecznosci lokalnej, w ktorej Panstwo zyjecie?
1.1. Czy dostrzega sie odrebnosé i réznorodnos¢ kulturowa? Na czym ona polega?
(réznica pokolen —inne zrédta utrzymania, inne wyksztatcenie, cele zawodowe
i tryb zycia; etniczna, jaka?). Zrdznicowanie ze wzgledu na poziom zycia (kon-
sumpcji) — jaki jest stopien biedy w danej spotecznosci i z czego on wynika?
1.2. Jakie sg relacje i wiezi mieszkancdw i instytucji, ich poczucie przynalez-
nosci do miejsca zamieszkania? (Jaki udziat w ludnosci stanowig przesie-
dlency, migranci a jaki autochtoni?, Jaka jest struktura ludnosci wg wie-
ku? Jaki udziat mieszkarncéw migruje zarobkowo? | dokagd migrujg?).
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2. Kto jest instytucjg, osobg zaufania w danym spoteczenstwie? (ksigdz, nauczy-
ciel, urzednik, wadjt, pracodawca, rodzina?).
3. Jaka jest aktywnos¢ zawodowa mieszkancéw danej spotecznosci?

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

4.2.
4.3.

4.4.

4.5.
4.6.

4.7.

lle os6b ma state zatrudnienie, aile jest bez pracy? Jakie sg gtdwne Zrddta
utrzymania mieszkancédw matych spotecznosci.

Gtéwne miejsca pracy matych spotecznosci? Gdzie pracujg, jaki jest kapi-
tat tych firm? Dla jakich grup zawodowych jest praca, a dla jakich nie ma?
Poziom wynagrodzenia.

Jakie sg najskuteczniejsze formy poszukiwania pracy przez kobiety i mez-
czyzn bezrobotnych? Jakie sg Zzrodta informacji o wakatach?

Czy mieszkanicy matych miast i wsi poszukujg/pracujg poza miejscem za-
mieszkania? Co wptywa na decyzje o zarobkowaniu poza miejscem za-
mieszkania?

Jaka jest postawa matych spotecznosci wobec podnoszenia/zmiany kwa-
lifikacji, czy ksztatcenia ustawicznego? Jaki % spotecznosci podejmuje ak-
tywnos¢ w tym wzgledzie. Od czego jest uzalezniona ta postawa (wspar-
cie finansowe, szkolenia dla bezrobotnych itp.).

Ocena rynku pracy w matych miejscowosciach.
4.1.

Jak oceniacie rynek pracy w waszych okolicach? Czy jest praca? Jaka to
jest praca? Prosze o doktadng charakterystyke, dla kogo, dla jakich oséb
jest praca?

W jakich dziedzinach dziatalnosci jest to praca?

Kim sg najwieksi pracodawcy w waszych okolicach? Jaki rodzaj dziatalno-
$ci prowadzg?

Ktéra firma w okolicy stwarza najlepsze warunki pracy swoim pracowni-
kom? Jakie sg to warunki? W jaki sposéb mozna tam znalez¢ zatrudnienie?
Ktéry pracodawca w okolicy ma zt3 opinie i z czego to wynika?

Czy istnieje szara strefa i czarny rynek pracy? Czy sg chetni do podjecia
pracy bez umowy, ubezpieczenia? Jesli tak, to z czego to wynika? lle moz-
na zarobi¢ pracujgc na czarno? W jakich dziedzinach dziatalnosci? Jaka
jest specyfika pracownikdéw zarabiajgcych na czarno (kobiety, dzieci, mez-
czyzni, rodziny, osoby starsze)?

Co zwiekszytoby szanse zatrudnienia osob bezrobotnych?

5. Jakie sg bariery w podejmowaniu zatrudnienia?

5.1.

5.2.

Jakie sg przyczyny biernosci zawodowej: rynkowe, ekonomiczne, spotecz-
ne, osobowosciowe?
Jaki jest dostep do szkot, instytucji szkoleniowych, osrodkéw ksztatcenia
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6.

214

ustawicznego? Czy mieszkarncy matych miejscowosci podnoszg swoje
kompetencje w sposdb ustawiczny?

5.3. Jaka jest oferta edukacyjna na lokalnym rynku?

Jakie wsparcie w zakresie aktywnosci zawodowej oferujg instytucje, organiza-

cje dziatajace na lokalnym rynku?

6.1. Jakie programy, dziatania sg uruchamiane w celu poprawy sytuacji za-
trudnieniowe] mieszkancéw z matych miejscowosci? Jakie instytucje ja
podejmujg?

6.2. Jaka jest ich skutecznos¢?

6.3. Jaka nalezatoby prowadzi¢ polityke, zeby spotecznosci lokalnej lepiej sie
zyto?

Dziekuje za poSwiecony czas.
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Zatgcznik 5. Scenariusz Panelu Ekspertow

Uwagi dla moderatora:
Nalezy uwzgledni¢ w zagadnieniach podziat na kobiety i mezczyzn.

Wprowadzenie
a) Przedstawienie moderatora i firmy badawczej.
b) Przedstawienie celu badania.

Instytut Badan i Analiz Grupa Olsztyriska Szkota Biznesu na zlecenie Woje-
wddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku prowadzi badanie aktywnosci zawodo-
wej mieszkaricow wsi i matych miast. Waznym elementem badania jest diagnoza
specyfiki rynku pracy na tych obszarach oraz Paristwa opinie na temat mozliwosci
zatrudnienia, problemow i form aktywizacji.

c) Informacja o zasadach wywiadu:

— Nie ma dobrych ani ztych odpowiedzi.
— Anonimowos¢ respondentéw.

— Nagrywanie:

Nasze spotkanie zostanie nagrane. Jednakze rejestracja stuzy jedynie jako no-
tatka, jest dokumentem wewnetrznym i nie opusci siedziby firmy. Pana(i) wypo-
wiedz traktowana jest jako poufna. W przygotowanych raportach prezentowane
bedq informacje bez powigzania z konkretng osobq.

d) Prosba o dokonanie autoprezentacji uczestnikdw badania.

Dyspozycje do dyskusji:

| cze$é: przedstawienie wynikow i wstepnych wnioskdw odpowiadajgcych:
Cel gtéwny 1. Analiza zasobow pracy na terenach wiejskich i matych miast
woj. podlaskiego
Cel gtéwny 4. Analiza barier i czynnikéw stymulujgcych tworzenie miejsc pra-
cy i wspierajgcych zatrudnienie na lokalnych rynkach pracy.
Cel gtéwny 5. Analiza czynnikdw instytucjonalnych i wsparcia oferowanego
przez instytucje i organizacje mieszkaricom wsi i matych miast oraz ocena ich
efektywnosci.
Il cze$é: Cel gtdwny 6. Wypracowanie rekomendacji stuzacych poprawie sytu-
acji mieszkancow wsi i matych miast woj. podlaskiego.
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