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CCZZ&&•• ••   PPIIEERRWWSSZZAA  

I. Koncepcja badania 

G!ównym celem badania by!a diagnoza aktywno"ci zawodowej osób 

powy#ej 50 roku #ycia w województwie podlaskim w aspekcie rynku pracy oraz 

analiza efektywno"ci wsparcia )instytucji i organizacji* udzielanego dla osób 

powy#ej 50 roku #ycia w województwie podlaskim. Badanie zosta!o 

przeprowadzone na potrzeby projektu „Podlaskie Obserwatorium Polityki 

Spo!ecznej”.  

W badaniu za!o#ono osi+gni-cie ni#ej wymienionych celów 

szczegó!owych: 

v  wskazanie za!o#e/ polityk publicznych w zakresie integracji 

spo!ecznej, aktywizacji zawodowej oraz kszta!cenia osób 

bezrobotnych powy#ej 50 roku #ycia na poziomach: krajowym, 

regionalnym, lokalnym; 

v  analiza pod k+tem istniej+cych mo#liwo"ci wsparcia kszta!cenia  

i zatrudnienia osób bezrobotnych powy#ej 50 roku #ycia  

w województwie podlaskim; 

v  diagnoza zatrudnienia osób powy#ej 50 roku #ycia w podziale na 

p!e3, województwo i powiaty województwa podlaskiego; 

v  diagnoza sytuacji osób bezrobotnych powy#ej 50 roku #ycia  

w podziale na p!e3, województwo i powiaty województwa 

podlaskiego, ze szczególnym uwzgl-dnieniem: 

·  skali zjawiska bezrobocia osób powy#ej 50 roku #ycia; 

·  charakterystyki osób bezrobotnych powy#ej 50 roku #ycia pod 

wzgl-dem: wieku, poziomu wykszta!cenia,  sta#u pracy, czasu 

pozostawania bez pracy i miejsca zamieszkania; 
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·  analizy przedsi-wzi-3 skierowanych na popraw- sytuacji osób 

bezrobotnych powy#ej 50 roku #ycia; 

v  analiza zjawiska bierno"ci zawodowej w"ród osób powy#ej 50 roku 

#ycia w województwie podlaskim )poznanie przyczyn braku 

aktywno"ci na rynku pracy osób powy#ej 50 roku #ycia*; 

v  okre"lenie do"wiadczenia zawodowego osób powy#ej 50 roku #ycia 

w województwie podlaskim, w tym pracy za granic+ oraz 

zatrudnienia w szarej strefie; 

v  rozpoznanie potrzeb i oczekiwa/ osób powy#ej 50 roku #ycia  

w województwie podlaskim w zakresie edukacji oraz kszta!cenia 

ustawicznego w odniesieniu do mo#liwo"ci stwarzanych przez 

instytucje edukacyjne oraz instytucje i organizacje dzia!aj+ce na 

rzecz osób powy#ej 50 roku #ycia; 

v  ocena mo#liwo"ci znalezienia pracy na lokalnym rynku pracy przez 

osoby bezrobotne powy#ej 50 roku #ycia w województwie 

podlaskim; 

v  analiza sposobów poszukiwania pracy przez osoby bezrobotne 

powy#ej 50 roku #ycia w województwie podlaskim; 

v  zbadanie postaw osób powy#ej 50 roku #ycia wobec propozycji 

szkolenia, zatrudnienia (os. bezrobotne powy#ej 50 roku #ycia*, lub 

zmiany miejsca zatrudnienia )os. pracuj+ce powy#ej 50 roku #ycia* 

w województwie podlaskim; 

v  uzyskanie od osób bezrobotnych powy#ej 50 roku #ycia  

z województwa podlaskiego informacji na temat oceny jako"ci 

uzyskanego wsparcia i korzy"ci z niego wynikaj+cych. 

Faza terenowa badania )gromadzenia danych* zosta!a podzielona na dwa 

nast-puj+ce po sobie modu!y: 
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v  Modu$ I - identyfikacji polega! na przeprowadzeniu analizy danych 

zastanych oraz przeprowadzeniu szeregu bada/ jako"ciowych )ITI, 

IDI oraz SSI* zmierzaj+cych do wst-pnej identyfikacji problematyki 

badawczej. Na podstawie przeprowadzonych bada/ jako"ciowych 

doprecyzowane zosta!y narz-dzia badawcze z modu!u II; 

v  Modu$ II – obserwacji polega! na realizacji fazy w!a"ciwej bada/, tj. 

przeprowadzeniu badania ilo"ciowego CATI oraz bada/ 

jako"ciowych )IDI z pracodawcami oraz wywiadów biograficznych  

z osobami 50+). 

Wyniki badania s+ kierowane do szerokiego grona odbiorców 

zainteresowanych sytuacj+ na rynku pracy w województwie w podlaskim,  

w szczególno"ci za" aktywno"ci+ zawodow+ osób 504. Adresatami niniejszego 

opracowania s+ m.in.:  

v  Wojewódzki Urz+d Pracy w Bia!ymstoku;  

v  Powiatowe urz-dy pracy z terenu województwa podlaskiego;  

v  Instytucje rynku pracy z terenu województwa podlaskiego;  

v  W!adze województwa podlaskiego; 

v  Pracodawcy z terenu województwa podlaskiego;  

v  Projektodawcy realizuj+cy projekty z PO KL; 

v  Ogó! spo!ecze/stwa województwa podlaskiego. 
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II. Metodologia badania 

W celu osi+gni-cia za!o#onych celów badawczych przeprowadzone 

zosta!o wieloetapowe badanie, w którym po!+czono ró#ne rodzaje danych oraz 

metod badawczych, a wi-c zastosowano tak zwan+ triangulacj-, polegaj+c+ na 

zwielokrotnieniu:  

v  metod i technik badawczych (triangulacja metodologiczna) 

polegaj+ca na kontrolowaniu spójno"ci wniosków formu!owanych 

przy wykorzystaniu ró#nych metod gromadzenia danych; 

v  )róde$ informacji (triangulacja %róde• informacji* polegaj+ca na 

zwielokrotnieniu 6róde! informacji w ramach tej samej metody ich 

gromadzenia; 

v  perspektyw badawczych osób realizuj+cych badanie )triangulacja 

analityczna* zwi+zan+ ze zwi-kszeniem liczby osób analizuj+cych 

wnioski z bada/. 

Poni#ej omówiono techniki badawcze, jakie zosta!y wykorzystane  

w realizacji przedmiotowego badania.  

 

2.1 Analiza danych zastanych (DR) 

 Analiza danych zastanych nale#y do do"3 szerokiej grupy bada/ 

niereaktywnych. Za podstawowe zalety tego podej"cia nale#y uzna3: 

v  oszcz-dno"3 czasu, a tak#e "rodków finansowych – materia! 

badawczy jest materia!em danym, odchodz+ tu zatem koszty 

zwi+zane z personelem badawczym, specjalistycznym sprz-tem; 

v  bezpiecze/stwo – pojawienie si- b!-du na poziomie badania 

sonda#owego zmusza badacza do ponownego jego 

przeprowadzenia, co wi+#e si- z dodatkowymi kosztami; co wi-cej 
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cz-"3 terenowych projektów badawczych mo#e by3 nie do 

powtórzenia;  

v  w przypadku analizy danych zastanych !atwiej jest powtórzy3 cz-"3 

badania ani#eli w przypadku innych technik; 

v  analiza danych zastanych pozwala na badanie okre"lonych, cz-sto 

nawet d!ugotrwa!ych procesów spo!ecznych; 

v  wp!yw badacza na badany materia! jest w przypadku analizy 

danych zastanych minimalny, gdy# ma on do czynienia  

z materia!em ju# wytworzonym. 

 Do wad nale#y zaliczy3 ograniczenie do przekazów zapisanych, wymaga 

zatem wsparcia ze strony innych metod i technik badawczych )je#eli chce si- 

osi+gn+3 jak najbardziej adekwatny, trafny obraz rzeczywisto"ci*. Co do zasady 

– wynika to przede wszystkim z ró#nicy celów badania i celów gromadzenia 

danych wtórnych, które mog+ stanowi3 interesuj+ce 6ród!o informacji dla 

badacza.  

Podczas realizacji badania przeanalizowano dokumenty, zwi+zane  

z problematyk+ rozwoju zawodowego oraz rynku pracy województwa 

podlaskiego, w szczególno"ci sytuacji osób powy#ej 50 roku #ycia )w skrócie: 

osób 504* – wykaz dokumentów wraz z innymi 6ród!ami wykorzystanymi  

w badaniu zosta! zamieszczony na ko/cu niniejszego opracowania. 

 

2.2 Indywidualne Wywiady pog$*bione (IDI) i telefoniczne wywiady 

pog$*bione (ITI, 

Technika pog!-bionego wywiadu indywidualnego jest klasyczn+ technik+ 

bada/ jako"ciowych. Dysponuj+cy list+ pyta/ )scenariusz wywiadu* badacz ma 

w trakcie rozmowy mo#liwo"3 dopasowania przebiegu rozmowy do wiedzy  

i kompetencji respondenta, uzyskuj+c pog!-bione b+d6 uzupe!niaj+ce 

informacje, rozszerzaj+ce obszar badawczy. Zastosowanie wywiadów 
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pog!-bionych pozwoli!o na uzyskanie pog!-bionych informacji. Istotn+ zalet+ 

indywidualnych wywiadów pog!-bionych jest mo#liwo"3 poznania osobistych 

opinii respondentów bezpo"rednio zajmuj+cych si- zagadnieniami zawartymi  

w przedmiocie zamówienia. Jako narz-dzie badawcze wykorzystywano 

scenariusz wywiadu, zawieraj+cy pytania otwarte i pytania uszczegó!awiaj+ce 

dostosowane do zakresu kompetencji poszczególnych respondentów.  

Badanie ITI zosta!o przeprowadzone w analogiczny sposób,  

z t+ ró#nic+, #e kana!em komunikacji by! kana! telefoniczny. 

Zgodnie z za!o#eniami metodologicznymi, badaniem jako"ciowym IDI i ITI 

zosta!y obj-te nast-puj+ce grupy respondentów: 

v  przedstawiciele Wojewódzkiego Urz-du Pracy w Bia!ymstoku  

z Wydzia!u Rynku Pracy oraz Centrum Informacji i Planowania 

Kariery Zawodowej  (N=2 IDI); 

v  przedstawiciele Beneficjentów )projektodawców* realizuj+cych 

)b+d6 takich, którzy zako/czyli realizacj-* projektów 

wspó!finansowanych z Europejskiego Funduszu Spo!ecznego  

w zakresie aktywizacji osób 504 )N=8 ITI*. 

Dobór próby do badania mia! charakter celowy. Na etapie realizacji 

badania zosta! nawi+zany kontakt z poszczególnymi instytucjami w celu 

identyfikacji osób – respondentów, posiadaj+cych najwi-ksze zorientowanie w 

temacie i problematyce prowadzonego badania. W razie konieczno"ci 

pozyskiwano zgod- prze!o#onych respondentów na udzia! w badaniu. 

Bezpo"redni kana! przeprowadzenia wywiadu w przypadku IDI zosta! 

zaproponowany ze wzgl-du na miejsce dzia!ania WUP w Bia!ymstoku. 

Rozwi+zanie takie pozwoli!o skoncentrowa3 wysi!ek badawczy w jednym 

miejscu.  

Z kolei, telefoniczny kana! kontaktu z respondentem jest rozwi+zaniem 

praktycznym, które umo#liwia realizacj- wywiadów z Beneficjentami 
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zlokalizowanymi nawet na terenie ca!ego województwa podlaskiego. Warto 

podkre"li3, #e jako"ciowe wywiady niebezpo"rednie, przynosz+ równie 

korzystne poznawcze efekty, co badania bezpo"rednie. 

 

2.3 Wywiad cz*%ciowo ustrukturyzowany (SSI, 

Zastosowana w niniejszym badaniu technika badawcza jest kolejn+ 

odmian+ wywiadów indywidualnych. Jej specyfika polega na po!+czeniu zalet 

jako"ciowego i ilo"ciowego zbierania danych. Z jednej bowiem strony s!u#y 

badaczowi do zebrania "ci"le wyznaczonego zbioru poszukiwanych informacji, 

sprecyzowanych w postaci szczegó!owych pyta/ zadawanych respondentowi.  

Z drugiej za", swobodny sposób prowadzenia wywiadu pozwala podmiotowi 

badania na konstruowanie d!u#szych i wyczerpuj+cych dane zagadnienie 

wypowiedzi. Dane zbierane by!y za pomoc+ specjalnie skonstruowanego 

scenariusza wywiadu, w którym znalaz!y si- pytania zarówno zamkni-te, 

pó!otwarte, jak i otwarte.  

Respondentami w badaniu SSI byli przedstawiciele powiatowych 

urz-dów pracy. Jako"ciowy charakter badania implikowa! brak konieczno"ci 

wyboru liczebnie du#ej grupy respondentów )np. poprzez zastosowanie 

pe!nego doboru próby*, która mog!aby sta3 si- 6ród!em multiplikuj+cych si- 

danych )tzn. danych zbie#nych, podobnych, analogicznych, prowadz+cych do 

tych samych wniosków*. Du#o bardziej korzystnym rozwi+zaniem w tym 

wypadku by! dobór celowy. Próba zosta!a zró#nicowana ze wzgl-du na 

specyfik- powiatów grodzkich i miejskich. Zosta!y przeprowadzone  

N=2 wywiady SSI z pracownikami PUP w powiatach o niskim wska6niku 

bezrobocia w"ród osób 504 oraz N=2 wywiady SSI z pracownikami PUP  

z powiatów o wysokim wska6niku bezrobocia osób 504. Zaproponowany dobór 

próby pozwoli! uchwyci3 ró#nice w uwarunkowaniach bezrobocia 

(strukturalnych i pozosta!ych* oraz specyfice podejmowanych przez PUP 
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dzia!a/. Cz-"ciowa strukturyzacja narz-dzia wywiadu umo#liwi!a zebranie 

danych dotycz+cych kwestii szczegó!owych, za" jako"ciowy charakter 

scenariusza – uwag i opinii o charakterze ogólnym. 

 

2.4 Telefoniczne wywiady kwestionariuszowe ze wspomaganiem 

komputerowym (CATI) 

Realizacja badania przy u#yciu wywiadów telefonicznych ze wsparciem 

komputerowym (CATI – Computer Assisted Telephone Interview* stanowi!a 

gwarancj- w!a"ciwego rozstrzygni-cia wszystkich kontrowersji badawczych. 

Przede wszystkim opisywane narz-dzie pozwala – jak wszystkie wywiady 

kwestionariuszowe – na pozyskiwanie standaryzowanych danych, mog+cych 

stanowi3 przedmiot analiz statystycznych. Dzi-ki post-puj+cemu 

upowszechnianiu si- tej techniki, respondenci stosunkowo ch-tnie bior+ udzia! 

w badaniach CATI. Wywiady CATI charakteryzuj+ si- równie# nast-puj+cymi 

zaletami:  

v  badacz mo#e na bie#+co kontrolowa3 proces ankietowania  

i udziela3 ankieterom wskazówek, podpowiedzi; 

v  ankieter mo#e skoncentrowa3 si- w pe!ni na prowadzeniu wywiadu 

)instrukcje wy"wietlaj+ si- automatycznie na ekranie monitora*; 

v  dzi-ki bezpo"redniemu wprowadzaniu danych do komputera 

eliminowany jest znaczny odsetek b!-dów ankieterskich 

zwi+zanych z kodowaniem i wprowadzaniem; 

v  istnieje mo#liwo"3 dostosowania czasu przeprowadzenia wywiadu 

do mo#liwo"ci respondenta )umówienie si- na wywiad*, co jest 

szczególnie istotne w przypadku osób zajmuj+cych kierownicze 

stanowiska  

v  znacz+co wi-ksza )ni# w przypadku chocia#by bada/ CAWI – 

wywiady wspomagane komputerowo* ilo"3 pozyskanych danych  
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w ramach jednego wywiadu kwestionariuszowego oraz bardziej 

precyzyjna kontrola rozk!adu próby badawczej ze wzgl-du na 

wyró#nione cechy respondentów )rekrutacja respondentów  

z okre"lonych typów instytucji zarówno z obszarów wiejskich  

i miejskich, zbie#na z za!o#on+ wielko"ci+ próby*. 

Istotn+ zalet+ wywiadów CATI jest te# wysoki poziom realizacji za!o#onej 

próby oraz wysoki poziom kontroli rzetelno"ci )uczciwo"ci* pracy ankieterów1. 

Przyj-!o si-, #e wywiad CATI mo#e trwa3 do 20 minut, co da!o gwarancj- 

omówienia z respondentami wszystkich niezb-dnych zagadnie/ w ramach 

przeprowadzanego badania. U#ycie technik standaryzowanych, 

kwantytatywnych )tu: wywiadów CATI* w przypadku niniejszego badania by!o  

o tyle zasadne, #e pozwoli!o na przeprowadzenie analiz statystycznych, 

nakierowanych na wykrycie zale#no"ci przyczynowo-skutkowych oraz na 

ujawnienie zwi+zków wspó!wyst-powania. Metodologowie podkre"laj+, i# 

wywiady standaryzowane )w tym: CATI*, jako technika, wyró#niaj+ si- wysok+ 

rzetelno"ci+, a prawid!owo przeprowadzone – równie# znaczn+ trafno"ci+ 

uzyskiwanych rezultatów2. Wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo 

mo#na scharakteryzowa3 jako paraosobist+ metod- zbierania danych. Warto 

równie# zwróci3 uwag- na fakt, i# w przypadku bada/ telefonicznych odsetek 

odpowiedzi jest wi-kszy ni# w przypadku wywiadu osobistego3. Istotn+ zalet+ 

jest równie# mo#liwo"3 ustalenia z respondentem dogodnego dla niego czasu 

realizacji telefonicznego wywiadu kwestionariuszowego. 

Telefoniczne wywiady kwestionariuszowe wspomagane komputerowo 

pozwoli!y na dotarcie w krótkim czasie do zak!adanej liczby respondentów. 

Ankieterzy realizuj+cy wywiady wykorzystywali komputer do bezpo"redniego 

                                                           
1  Sztabi/ski F. )1997*, Ankieta pocztowa i wywiad kwestionariuszowy, Warszawa: IFiS PAN, s. 48. 
2 Mayntz R., Holm K., Hübner P.  (1985), Wprowadzenie do metod socjologii empirycznej, Warszawa: PWN, ,  
s. 131-135. 
3 Por. Frankkort -Nachmias Ch., Nachmias D. (2001),  Metody badawcze w naukach spo•ecznych, Pozna/: Zysk 
i Ska. 
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kodowania danych, które pó6niej z!o#y!y si- na baz- danych. Dane z pyta/ 

zamkni-tych by!y natychmiast gotowe do analizy, natomiast informacje 

uzyskane z pyta/ otwartych, wymaga!y uszeregowania w kategorie, które 

zosta!y poddane opracowaniu statystycznemu i analitycznemu. 

Niemal automatyczne przygotowanie bazy danych do analizy pozwoli!o 

badaczom zaanga#owanym w realizacj- badania na analiz- danych jeszcze 

przed uko/czeniem ca!o"ci realizacji badania CATI, uzyskuj+c w ten sposób 

szybszy wgl+d w uzyskane wyniki.  

Zlokalizowanie ankieterów prowadz+cych wywiady telefoniczne  

w jednym centralnym pomieszczeniu )pracowania CATI* pozwoli!o na 

kontrolowanie poprawno"ci zadawania pyta/ )komórka kontrolna prowadzi 

tzw. „pods!uch” losowo wybranych rozmów telefonicznych* i poprawno"ci 

rejestrowania danych.  

W!a"ciw+ faz- realizacji badania poprzedzi! pilota# narz-dzi badawczych 

)obejmuj+cy dotarcie do <> próby w!a"ciwej* celem sprawdzenia poprawno"ci 

konstrukcji, czytelno"ci, logicznej poprawno"ci narz-dzia badawczego. Po 

badaniu pilota#owym dokonano korekt narz-dzia badawczego.  

Badanie CATI zosta!o przeprowadzone na reprezentatywnej próbie 

mieszka/ców województwa podlaskiego 504 )N=1001*. Dobór respondentów  

w badaniu ilo"ciowym CATI przebiega! w sposób warstwowo-losowy. 

Losowanie odby!o si- w ramach poszczególnych warstw tj. poszczególnych 

powiatów województwa podlaskiego z uwzgl-dnieniem kryterium wieku )504* 

oraz p!ci. 

Badanie przeprowadzone zosta!o przy nast-puj+cych parametrach: 

v  Populacja generalna: 192 8514 

v  Poziom ufno"ci: 0,95 

                                                           
4 Liczba osób powy•ej 50 roku •ycia na terenie województwa podlaskiego w wieku aktywno!ci zawodowej; 
stan na koniec 2009 roku, GUS. 
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v  Wielko"3 frakcji: 0,5 

v  B!+d maksymalny: 4?-4% 

Tabela 1. Dobór próby (CATI, osób 50+ ze wzgl*du na powiaty 

POWIAT 

Populacja 
m*-czyzn w woj. 
podlaskim 50-65 

lat 

Populacja kobiet 
w woj. 

podlaskim 50-60 
lat 

Próba 
badawcza 
M*-czy)ni 
50-65 lat 

Próba 
badawcza 
Kobiety  
50-60 lat 

m. Bia$ystok 25719 23721 133 123 
m. "om-a 6100 5429 32 28 
m. Suwa$ki 6202 5533 32 29 
augustowski 5098 3896 26 20 
bia$ostocki 12867 9643 67 50 
bielski 5476 3936 28 20 
grajewski 4490 3354 23 17 
hajnowski 4963 3761 26 20 
kolne/ski 3230 2299 17 12 
$om-y/ski 4263 2897 22 15 
moniecki 3806 2648 20 14 
sejne/ski 1947 1375 10 7 
siemiatycki 4436 3228 23 17 
sokólski 6557 4839 34 25 
suwalski 3098 2048 16 11 
wysokomazo-
wiecki 

5325 3781 28 20 

zambrowski 3884 3002 20 16 

RAZEM 107461 85390 557 444 

4ród$o: Baza Demograficzna na rok 2009 opublikowana przez Urz7d Statystyczny  
w Bia$ymstoku.  

 

Populacj- generaln+ w badaniu stanowili mieszka/cy województwa 

podlaskiego 504 w wieku produkcyjnym. Do próby zostali zakwalifikowani 

m-#czy6ni w wieku 50-65 lat i kobiety w wieku 50-60 lat. Tabela 2 przedstawia 

dobór próby do badania ze wzgl-du na p!e3.  
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Tabela 2. Dobór próby (CATI, ze wzgl*du na p$e9 

P"E• POPULACJA PRÓBA BADAWCZA 

kobiety 85 390 444 

m*-czy)ni 107 461 557 

RAZEM 192851 1 001 
4ród$o: Opracowania w$asne ASM – Centrum Bada/ i Analiz Rynku Sp. z o.o. 

 

2.5 Indywidualne wywiady pog$*bione (IDI, z pracodawcami 

Pracodawcy do badania IDI zostali dobrani w sposób celowy5. Kryterium 

udzia!u w badaniu stanowi!a mi-dzy innymi zgoda respondentów na udzielenie 

wywiadu. Osobami udzielaj+cymi wywiadów by!y zazwyczaj osoby 

odpowiedzialne za polityk- personaln+ w badanej firmie. Przeprowadzonych 

zosta!o 1@ IDI z pracodawcami z województwa podlaskiego. Dobór celowy 

zwi+zany by! z takimi kryteriami jak: lokalizacja )< podregiony województwa* 

oraz miasto – wie", a tak#e wielko"ci+ zatrudnienia. Respondentami by!y 

jedynie podmioty ma!e, "rednie i du#e )bez mikroprzedsi-biorstw*. 

Tabela 3. Rozk$ad próby do badania IDI pracodawców z terenu województwa 
podlaskiego 

PODREGIONY/  
MIASTO-WIE• 

PODMIOTY 
MA"E 
(10-49) 

PODMIOTY 
•REDNIE 
(50-249) 

PODMIOTY 
DU!E 

(POW. 250) 
podregion bia$ostocki - miasto 1 1 1 
podregion bia$ostocki - wie% 1 1 1 
podregion $om-y/ski - miasto 1 1 1 
podregion $om-y/ski- wie% 1 1 1 
podregion suwalski - miasto 1 1 1 
podregion suwalski - wie% 1 1 1 
RAZEM 6 6 6 
4ród$o: Opracowania w$asne ASM – Centrum Bada/ i Analiz Rynku Sp. z o.o. 

 

                                                           
5 Szczegó!owy opis techniki pog!-bionego wywiadu indywidualnego zawarty zosta! w podrozdziale  
2.2 w rozdziale Metodologia badania w ramach niniejszego raportu.  
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Rekrutacja prowadzona zosta!a w my"l zasady o maksymalnym 

zró#nicowaniu respondentów pod wzgl-dem wymienionych kryteriów. 

Wywiady pog!-bione z pracodawcami pozwoli!y uzyska3 informacje w zakresie 

postrzegania osób 504 przez pracodawców, jak równie# umo#liwi!y pozyskanie 

opinii na temat strony popytowej na pracowników oraz potencjalnych 

pracowników tej grupy wiekowej.  

 

2.6 Biograficzny wywiad narracyjny 

Jedn+ z jako"ciowych technik prowadzenia bada/ jest wywiad 

narracyjny. Metodyka realizacji bada/ przy u#yciu tej techniki jest wizytówk+ 

niemieckich badaczy #ycia spo!ecznego Gerharda Reimanna i Fritza Schütze. 

Bazuj+c na osi+gni-ciach metody biograficznej stosowanej z powodzeniem 

równie# w polskiej szkole socjologii w osobie Floriana Znanieckiego, s!ynnego  

z u#ycia techniki pami-tnikarskiej. Reimann i Schütze za!o#yli, i# samodzielne 

odtworzenie w!asnej biografii, faz #ycia, obrazu cyklu #ycia, sposobu 

autointerpretacji przez samego badanego swoich losów, mo#e przynie"3 

ciekawe poznawczo wyniki. Potoczne produkcje biograficzne, czyni+ z biografii 

respondenta reminescjencj- fenomenu spo!ecznego, jakim jest jednostkowe 

#ycie pojedynczego cz!owieka. Warto mie3 równie# na wzgl-dzie, i# podej"cie 

badacza stosuj+cego tego typu technik-, jest krytyczne. W analizie zebranego 

materia!u bada/ stosuje si- narz-dzie analityczne przygotowane przez 

niemieckich badaczy okre"lone mianem struktur procesowych. Schütze 

wskazuje na 4 takie struktury6, z których ka#da wi+#e si- z okre"lonymi 

implikacjami: 

                                                           
6 Por. Ka6mierska K. )2008*, Wywiad narracyjny jako jedna z metod w badaniach biograficznych, Przegl+d 
Socjologiczny, t. LIII/1, s. 71-96;  Prawda M. (1989), Biograficzne odtwarzanie rzeczywisto!ci, Studia 
Socjologiczne 4/1989, s. 81-97. 
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v  wzorce instytucjonalne )nastawienie przez jednostk- na zadania 

zwi+zane ze spo!ecznymi oczekiwaniami wobec niej oraz ról, które 

pe!ni*; 

v  biograficzne schematy dzia!ania )podczas realizacji których 

dochodzi do g!osu zasada intencjonalno"ci i sprawstwa jednostki*; 

v  trajektorie )dzia!ania, na które jednostka w zasadzie nie ma wp!ywu 

i charakteryzuje si- doznawaniem rzeczywisto"ci i bierno"ci+ 

wobec zachodz+cych w niej zdarze/*; 

v  przemiany. 

W ramach realizacji wywiadów biograficznych narracyjnych, 

zrealizowano @ wywiadów )N=@*. Respondenci do wywiadów biograficznych 

zostali wy!onieni podczas badania CATI. Spo"ród tych osób wylosowane zosta!y 

osoby, zgodnie z poni#szymi kryteriami doboru próby, z którymi nast-pnie 

badacze umawiali si- na rozmow- indywidualn+. Tabela 8 prezentuje 

zró#nicowanie wywiadów ze wzgl-du na wskazane zmienne demograficzne.  

Tabela 4. Dobór próby do techniki biograficznej 

OBSZAR KOBIETA M&!CZYZNA 
Miasto 2 2 
Wie% 2 2 
RAZEM 4 4 
4ród$o: Opracowania w$asne ASM – Centrum Bada/ i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
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CCZZ&&•• ••   DDRRUUGGAA  

I. Wyniki badania 

1.1 Za$o-enia polityk publicznych w zakresie integracji spo$ecznej; 

aktywizacji zawodowej oraz kszta$cenia osób bezrobotnych powy-ej  

50 roku -ycia 

1.1.1. Demograficzne uwarunkowania polityk publicznych na poziomie 

krajowym 

Procesy demograficzne, cho3 nale#+ do jednych z najwolniej 

zachodz+cych zmian, stanowi+ istotny czynnik kszta!tuj+cy rzeczywisto"3 

ekonomiczn+. I cho3 od czasów rewolucji przemys!owej na "wiecie,  

a szczególnie w pa/stwach tzw. "wiata zachodniego w szybkim tempie 

wzrasta!a liczba ludno"ci, to z ko/cem XX wieku pa/stwa Europy wesz!y na 

drog- prowadz+c+ do zmniejszania si- liczby ich obywateli. Polska na tle krajów 

Unii Europejskiej jest demograficznie krajem m!odym, jednak ostatnie dwie 

dekady niechybnie wskazuj+ na pod+#anie drog+ rozwini-tych krajów "wiata 

zachodniego.  

Mówi si- o przechodzeniu obecnie przez Polsk- tzw. drugiego przej"cia 

demograficznego, które charakteryzuje si- m.in. jednoczesnym wyd!u#aniem 

si- oczekiwanej d!ugo"ci #ycia i spadkiem wspó!czynnika dzietno"ci ogólnej7. 

Wykres 1 ilustruje dzietno"3 kobiet w Polsce w latach 1995-2010. Od 1995 r. 

mamy do czynienia ze sta!ym spadkiem liczby dzieci przypadaj+cych na jedn+ 

kobiet-. Ta negatywna tendencja wykazuje nieznaczn+ popraw- od roku 2007, 

jednak#e nadal mamy do czynienia ze wspó!czynnikiem dzietno"ci nie 

zapewniaj+cym prostej zast-powalno"ci pokole/. Przyjmuje si-, #e 

wspó!czynnik dzietno"ci )czyli liczba dzieci przypadaj+cych na jedn+ kobiet-  

                                                           
7 Zob. Schimanek T. (2010), Spo•eczne uwarunkowania i konsekwencje niskiej aktywno!ci zawodowej osób 
50+ oraz rozwi#zania s•u•#ce jej zwi$kszeniu, [w:] Aktywizacja zawodowa osób 50+ i zarz#dzanie wiekiem. 
Informacje u•yteczne dla instytucji rynku pracy, Warszawa: Akademia Rozwoju Filantropii, s. 8. 
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w wieku rozrodczym tj. mi-dzy 15 a 89 lat zapewniaj+cy tzw. prost+ 

zast-powalno"3 pokole/ wynosi mi-dzy 2,10 a 2,15 dziecka na kobiet-. Dane 

dla Polski wskazuj+, #e przyrost naturalny na obecnym poziomie nie gwarantuje 

prostej zast-powalno"ci pokole/. Efektem tych procesów jest stopniowy wzrost 

"redniego wieku polskich obywateli, w tym tak#e i wzrost udzia!u grupy  

504 w populacji Polski. Dotyczy to zarówno kobiet, jak i m-#czyzn )dynamiki s+ 

porównywalne*.8 Dzietno"3 kobiet w Polsce w 2010 roku wynios!a  

1,<@2 dziecka przypadaj+cego na kobiet-. Dla porównania w województwie 

podlaskim by!o to 1,<1< dziecka na kobiet-. 

Wed!ug GUS, na koniec 2010 roku, liczba ludno"ci Polski wynosi!a <@ milionów 

200 tysi-cy, czyli o prawie << tysi+ce wi-cej, ni# rok wcze"niej. By! to trzeci  

z kolei rok, w którym odnotowano dodatni przyrost rzeczywisty ludno"ci - by!o 

to spowodowane wzrostem liczby urodze/, mimo wzrostu umieralno"ci. 

Wcze"niej przez 10 lat notowano spadek liczby ludno"ci Polski. Negatywnym 

tendencjom w zakresie poziomu dzietno"ci towarzyszy wzrost udzia!u osób  

w wieku 504 w populacji oraz proces tzw. starzenia si- spo!ecze/stwa. Wzrost 

procentowego udzia!u osób po pi-3dziesi+tym roku #ycia ilustruje  

Wykres 2. Ten sam proces w liczbach bezwzgl-dnych ilustruje Tabela 5. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
8 Rocznik Demograficzny 2010, Warszawa: GUS, s. 394. 
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Wykres 1. Dzietno•• kobiet w Polsce w latach 1995-2010 (liczba dzieci 
przypadaj!cych na kobiet") 
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#ród$o: Dzietno•• kobiet w latach 1960-2009, Warszawa: GUS;  Bank Danych Lokalnych, GUS. 
 

Proces starzenia si" polskiego spo#ecze$stwa, jak wskazuj% prognozy 

GUS, b"dzie si" pog#"bia#9. Objawi si" to niew%tpliwie spadkiem zasobów pracy 

i b"dzie stwarza#o wyzwania dla polityki spo#eczno-ekonomicznej Polski. 

Mimo pewnej dyskusyjno&ci dotycz%cej szczegó#owo&ci samych prognoz 

demograficznych, niepodwa'alny jest fakt zmian struktury wiekowej populacji 

Polski. EUROSTAT oraz GUS wskazuj% na umiarkowany w okresie 2010-2015 

wzrost proporcji liczby ludzi starszych w stosunku do liczby ludzi w wieku 

produkcyjnym. Jednak w kolejnych latach proces ten, jak si" uwa'a, b"dzie 

                                                           
9 Przytoczone prognozy pomijaj% fakt osi%gni"cia na pocz%tku XXI wieku przez roczniki wy'u demograficznego 
z prze#omu lat 70-tych i 80-tych XX w. najwi"kszej intensywno&ci p#odno&ci. Dalej brak jest odpowiedzi na 
pytanie czy spadek intensywno&ci wchodzenia w zwi%zki ma#'e$skie jest skutkiem odraczania czy te' 
odrzucania tej instytucji. Pomija si" te' kwestie zmian wzorców ma#'e$sko&ci oraz masowej migracji, której 
sprzyja akcesja Polski do Unii Europejskiej, Zob. Polska 2030. Wyzwania rozwojowe (2009), Warszawa: MRR. 
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ulega# przy&pieszeniu, czego dowodem maj% by( warto&ci wspó#czynnika 

obci%'enia demograficznego.  

Wykres 2. Udzia$ osób 50+ w populacji Polski w latach 2002-2010 
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#ród$o: Stan i struktura ludno•ci wed!ug wieku w latach 1989-2009, Warszawa: GUS. Stan 
 i struktura ludno•ci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2010 r. Stan w dniu  
31 XII 2010, Warszawa: GUS. 
 

Je&li dzi& na 1 osob" w wieku poprodukcyjnym przypada 2,6 osoby  

w wieku produkcyjnym, to w 2030 r., jak si" przewiduje, b"dzie to 1,5 osoby. 

Zatem proces starzenia si" spo#ecze$stwa polskiego wydaje si" by( 

nieuniknionym, cho( okre&lenie jego skali jest nadal jeszcze pytaniem 

otwartym10. Wskazane wy'ej zjawiska demograficzne niechybnie odbij% si" na 

rynku pracy. Zasoby pracy w Polsce, podobnie zreszt% jak w innych krajach 

europejskich b"d% si" kurczy(. Na ile ten proces b"dzie gwa#towny, i w którym 

                                                           
10 Bukowski M. (2010), Zatrudnienie w Polsce 2008. Praca z cyklu •ycia, Warszawa: IBS, s. 13; 
 Rynek pracy a osoby bezrobotne 50+. Bariery i szanse (2007), Warszawa: Akademia Rozwoju Filantropii,  
s. 21-22. 
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momencie si" rozpocznie pozostaje nadal dyskusyjne. Niemniej stanie si" 

faktem i co do tego nie ma w%tpliwo&ci. 

Wykres 3. Udzia$ osób w wieku poprodukcyjnym w populacji Polski w latach 
w 2002-2010 
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#ród$o: Stan i struktura ludno•ci wed!ug wieku w latach 1989-2009, Warszawa: GUS; Stan  
i struktura ludno•ci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2010 r. Stan w dniu  
31 XII 2010, Warszawa: GUS. 
 

Tabela 5. Osoby 50+ wed$ug p$ci w Polsce w latach 2002-2010 (w tysi!cach) 

P%E& 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
OGÓ%EM 11172 11452 11737 12034 12319 12597 12857 13085 13282 

m"'czy*ni  4811 4942 5074 5213 5346 5474 5595 5701 5792 
kobiety 6361 6510 6663 6821 6973 7123 7262 7384 7490 
#ród$o: Stan i struktura ludno•ci wed!ug wieku w latach 1989-2009, Warszawa: GUS; Stan 
 i struktura ludno•ci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2010 r. Stan w dniu 31 XII 
2010, Warszawa: GUS. 
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Tabela 6. Prognoza ludno•ciowa dla Polski do 2035 r. (w tysi!cach) 

LATA 2007 2010 2015 2020 2025 2030 2035 
OGÓ%EM 38116 38092 38016 37830 37438 36796 35993 
0 - 2 lata 1121 1215 1214 1116 974 858 820 
3 - 6 1416 1473 1632 1590 1435 1247 1121 
7-12 2418 2206 2217 2438 2379 2151 1875 
13 - 15 1450 1269 1086 1117 1187 1185 1063 
16 - 18 1636 1447 1173 1049 1187 1221 1141 
19 - 24 3767 3371 2817 2320 2135 2367 2417 
0 - 17 7488 7107 6918 6959 6816 6253 5632 
18 - 44 15267 15294 15005 14072 12823 11624 10834 
45 - 59 8482 8211 7473 7195 7765 8622 8719 
60 - 64 1747 2327 2691 2650 2190 2102 2450 
65 lat i wi"cej 5131 5153 5929 6954 7844 8195 8358 
#ród$o: Rocznik Demograficzny 2008, 2010, Warszawa: GUS. 
 
Tabela 7. Liczba osób w wieku poprodukcyjnym w Polsce latach 2002-2010  
(w tysi!cach) 

P%E& 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
OGÓ%EM 5765 5802 5847 5888 5984 6082 6196 6313 6445 
m"'czy*ni  1850 1873 1898 1919 1934 1936 1940 1946 1954 
kobiety 3915 3929 3949 3969 4050 4146 4256 4367 4491 
#ród$o: Stan i struktura ludno•ci wed!ug wieku w latach 1989-2009, Warszawa: GUS; Stan 
 i struktura ludno•ci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2010 r. Stan w dniu 
 31 XII 2010, Warszawa: GUS. 
 

Zmiany demograficzne zachodz%ce w polskim spo#ecze$stwie b"d% 

zatem mia#y swoje konsekwencje na polskim rynku pracy. Na niespotykan% 

dot%d w Polsce skal" wzro&nie liczba osób w wieku poprodukcyjnym i zmaleje 

w produkcyjnym. Je&li w 2010 r. w liczba mieszka$ców kraju w wieku 

produkcyjnym wynios#a 24,6 milionów osób )m"'czyzn 12,8 a kobiet  

11,8 miliona* to w 2035 r. b"dzie to 20,7 miliona osób )m"'czyzn 11 a kobiet 

9,7 miliona*. Za& liczba osób znajduj%cych si" w wieku poprodukcyjnym 

wzro&nie z 6,4 mln w 2010 r. do 9,6 mln w 2035 r. )m"'czyzn z 1,9 do  
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3,6 miliona a kobiet z 4,4 do 6 milionów*11. Jak si" wskazuje, proces starzenia 

si" Polaków jest nieuchronnym i nieodwracalnym zjawiskiem. Warunkowany 

jest przede wszystkim przez popraw" jako&ci 'ycia w ró'nych jego aspektach, 

post"p medycyny i opieki zdrowotnej, a tak'e przez wzrost &wiadomo&ci ludzi  

w zakresie zdrowego trybu 'ycia12. 

Pierwsza dekada XXI wieku, a zw#aszcza okres 2003-2008, 

charakteryzowa#a si" popraw% koniunktury gospodarczej na &wiecie i w Polsce, 

a co za tym idzie wzrastaj%cymi wska+nikami zatrudnienia. W Polsce w 2010 r. 

zatrudnienie doros#ych osi%gn"#o 59,6-, a wi"c najwy'sze poziomy od czasu 

rozpocz"cia transformacji ustrojowej. Efektem tego i stopa bezrobocia 

zmniejsza#a si" z roku na rok, w 2008 r. spad#a do niskiego, jak na warunki 

spo#eczno-gospodarcze Polski, poziomu 6,7% (wg BAEL). 

Tabela 8. Zatrudnienie doros$ych (15-64 lata) w Unii Europejskiej w latach 
2002-2010 (w %) 

OBSZAR 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

UE 27 62,4 62,6 63 63,5 64,5 65,4 65,9 64,6 64,2 
UE 15 64,2 64,5 64,9 65,4 66,2 66,9 67,3 65,9 65,4 
Polska 51,5 51,2 51,7 52,8 54,5 57 59,2 59,3 59,6 
#ród$o: Employment rate by gender, age group 15-64, EUROSTAT (Europejski System 
Statystyczny).  
 

Zmian" sytuacji, przyniós# &wiatowy kryzys finansowy.  

W 2009 roku produkt krajowy brutto w ca#ej Unii Europejskiej by# ni'szy  

o 4,2- ni' rok wcze&niej, a Niemcy – g#ówny polski partner handlowy  

– zanotowa#y spadek o 5-. I mimo, i' Polska sta#a si" najszybciej rozwijaj%cym 

si" krajem w ca#ej Unii Europejskiej, to jednak rzeczona sytuacja przyczyni#a si" 

znacz%co do os#abienia dynamiki wzrostu w Polsce. Taka sytuacja musia#a odbi( 

si" i na rynku pracy. Gospodarki OECD dotkn%# znacz%cy spadek zatrudnienia  

                                                           
11 Rocznik Demograficzny 2008, Warszawa: GUS; Stan i struktura ludno!ci oraz ruch naturalny w przekroju 
terytorialnym w 2010 r. Stan w dniu 31 XII 2010, Warszawa: GUS. 
12 Polska 2030. Wyzwania rozwojowe (2009), Warszawa: MRR, s. 9. 
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i wzrost liczby bezrobotnych. Na szcz"&cie w Polsce zjawiska te zachodz%  

z mniejszym nat"'eniem. Polska jako jeden z nielicznych krajów Unii 

Europejskiej notuje #agodny wzrost liczby osób pozostaj%cych bez pracy. 

Wydaje si", i' zawa'y# na tym dynamiczny wzrost lat 2004-2008 oraz 

umiarkowane, jak dot%d, skutki &wiatowego kryzysu gospodarczego. 

Niew%tpliwie swoje, akurat je&li chodzi o liczb" bezrobotnych, pozytywne skutki 

przynios#a wr"cz masowa emigracja m#odych Polaków do krajów Unii 

Europejskiej13. 

Mimo generalnie pozytywnych, jak na istniej%c% koniunktur" 

gospodarcz%, wyników skali bezrobocia i wzrostu zatrudnienia okres prosperity 

gospodarczej nie zniwelowa# strukturalnych problemów polskiego rynku pracy. 

Chodzi tu przede wszystkim o nisk% aktywno&( ludzi m#odych oraz osób 50/.  

W Polce wska+niki aktywno&ci s% w porównaniu z krajami tzw. starej unii ni'sze. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
13 Zob. Radiukiewicz A. (2006), Emigracja zarobkowa Polaków do Irlandii. Raport z bada", Warszawa: ZBPO,  
s. 11.   
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Wykres 4. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 2002-2010 
(stany na koniec roku) (w %) 
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•ród•o: Stopa bezrobocia w latach 1990-2011 (bezrobocie rejestrowane), Warszawa: GUS. 
 

Sam wska•nik zatrudnienia osób 50+ w Polsce jest znacz•co ni•szy od 

!redniej Unii Europejskiej. W IV kwartale 2009 r. w grupie 50+ zatrudnionych 

by"o 29,9% osób, natomiast w EU-15 i EU-27 odpowiednio 32,3% i 32,1%. 

Ró•nica ta uwydatnia si# szczególnie w grupie kobiet. Wska•nik pracuj•cych 

m#•czyzn w Polsce w tym czasie wyniós" 38,9 za! w EU-15 i EU-27 odpowiednio 

39,3 i 39,4%. Ró•nica wska•ników dla p"ci •e$skiej by"a wyra•niejsza: Polska  

– 22,9, EU-15 26,2 a EU-27 25,9%14. 

 

 

 

                                                           
14 Osoby powy•ej 50 roku •ycia na rynku pracy 2009 (2011), Warszawa-Bydgoszcz: GUS, s. 27. 
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Tabela 9. Wska!niki zatrudnienia i bezrobocia osób 50+ w Polsce i UE  
w 2009 r. (IV kwarta•) 

OBSZAR 
ZATRUDNIENIE BEZROBOCIE 

OGÓ"EM kobiety m#$czy!ni OGÓ"EM kobiety m#$czy!ni 

Polska 29,9 22,9 38,9 6,3 6,2 6,3 
UE 15 32,3 26,2 39,3 6,3 6,1 6,5 
UE 27 32,1 25,9 39,4 6,4 6,1 6,6 
•ród•o: Osoby powy•ej 50 roku •ycia na rynku pracy 2009 (2011), Warszawa-Bydgoszcz: GUS,  
s. 78. 
 
Wykres 5. Wska!nik zatrudnienia osób 50+ wg wykszta•cenia  
w 2009 r. (mieszka%cy miast) (w %) 
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•ród•o: Osoby powy•ej 50 roku •ycia na rynku pracy 2009 (2011), Warszawa-Bydgoszcz: GUS,  
s. 78. 
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Wykres 6. Wska!nik zatrudnienia grupy 50+ wed•ug wykszta•cenia w 2009 r. 
(mieszka%cy wsi) (w %) 
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•ród•o: Osoby powy•ej 50 roku •ycia na rynku pracy 2009 (2011), Warszawa-Bydgoszcz: GUS,  
s. 72. 
 
Tabela 10. Wska!niki zatrudnienia w Polsce i województwie podlaskim  
w 2010 r., wed•ug wieku (IV kwarta•) (w *) 

WIEK 
WOJEWÓDZTWO PODLASKIE POLSKA 

OGÓ"EM kobiety m#$czy!ni OGÓ"EM kobiety m#$czy!ni 

OGÓ"EM  
(15-64) 

49,6 43,5 56,5 50,6 43,4 58,6 

15-24 23,1 16,9 28,9 25,8 21,0 30,4 
25-54 79,3 76,2 82,4 77,4 71,7 83,1 
55-64 35,2 23,6 46,6 35,3 25,5 46,5 
!ród"o: Bank Danych Lokalnych, GUS. 
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Tabela 11. Wska!niki zatrudnienia w UE w 2010 r., wed•ug wieku 
 (IV kwarta•) (w *) 

WIEK UE (27) UE (27) 
kobiety  

UE (27) 
m#$czy!ni 

UE (15) UE (15) 
kobiety 

UE (15) 
m#$czy!ni 

OGÓ"EM  
(15-64) 

64,2 58,3 70,2 65,5 59,5 71,5 

15-24 33,9 31,4 36,3 36,9 34,8 39,0 
25-54 77,8 71,4 84,1 78,1 71,6 84,6 
55-64 46,5% 38,8 54,7 48,6 41,1 56,4 
•ród•o: EUROSTAT. 
 

Podobnie i stopa bezrobocia w grupie 50+ nie by"a jednolit•, ró•nice 

jednak by"y niewielkie. W 2009 r. w czwartym kwartale roku wynios"a w Polsce 

6,2% i by"a identyczna z EU-15, w EU-27 wynios"a za! 6,4%. Perspektywa p"ci 

przynosi nieco inne wnioski. Stopa bezrobocia m#•czyzn 50+ w Polsce by"a  

w 2009 r. ni•sza ni• w krajach UE – 15. W Polsce we wspomnianym czasie 

wynios"a 6,3%, w EU-15 6,5 a EU-27 po 6,6%. Dla kobiet liczby te wygl•daj• 

nast#puj•co: Polska – 6,2%, EU-15 i EU-27 po 6,1%15. Trzeba w tym miejscu 

zauwa•y) w zasadzie powszechne wycofywanie si# zw"aszcza kobiet z rynku 

pracy po 55 roku •ycia. Mo•na wi#c powiedzie), i• Polacy coraz wi#cej czasu 

•ycia sp#dzaj• na emeryturze a coraz mniej na rynku pracy. Dodatkowo, 

podniós" si# te• przeci#tny wiek rozpoczynania kariery zawodowej16. 

Analizuj•c dane z punktu widzenia rodzaju prowadzonej dzia"alno!ci *sekcje 

PKD-, najwi#cej osób 50+ pracowa"o17: 

v  w rolnictwie, le!nictwie, "owiectwie i rybactwie – 740 tysi#cy osób,  

tj. 19,1%, 

v  w przetwórstwie przemys"owym – 622 tysi•ce, tj. 16,1%, 

                                                           
15 Tam•e, s. 28. 
16 Bukowski M. (2010), Zatrudnienie w Polsce 2008. Praca w  cyklu •ycia, Warszawa: IBS,  s. 16-17;  Kobiety  
i m!•czy"ni na rynku pracy (2010), Warszawa: GUS, s. 4, 12; Rynek pracy a osoby bezrobotne 50+. Bariery 
 i szanse (2007), Warszawa: Akademia Rozwoju Filantropii, s. 25. 
17 Tam•e: s. 72. 
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v  w handlu oraz naprawie pojazdów mechanicznych – 394 tysi•ce,  

tj. 10,2%, 

v  w edukacji – 325 tysi#cy, tj. 8,4%, 

v  w budownictwie – 293 tysi•ce, tj. 7,6%, 

v  w opiece zdrowotnej i pomocy spo"ecznej – 258 tysi#cy, tj. 6,7%, 

v  w transporcie i gospodarce magazynowej – 243 tysi•ce, tj. 6,3%. 

Bezrobocie w grupie wiekowej 50+ w 2009 r. w!ród aktywnych 

zawodowo *wg BAEL- wynios"o 256 tys. *w tym 110 tysi#cy kobiet- – za! stopa 

bezrobocia równa"a si# 6,2% *zarówno dla ogó"u jak i obu p"ci-. Je!li 

porównamy j• ze stop• dla ca"o!ci ludno!ci Polski to oka•e si# ona o 2,3% 

ni•sz•. Odzwierciedla te• ona charakterystyczn• tendencj# wzrostow• zwi•zan• 

z wiekiem bezrobotnych.  

Tabela 12. Stopa bezrobocia (BAEL) w Polsce w 2009 r. (IV kwarta•) 

OGÓ"EM 
(15-64) 

WIEK 

15-24 25-34 35-44 45 + 50+ 

8,5 22,3 8,7 5,9 6,1 6,2 
•ród•o: Osoby powy•ej 50 roku •ycia na rynku pracy 2009 (2011), Warszawa-Bydgoszcz: GUS,  
s. 4. 
 

 W 2010 r. stopa bezrobocia osób 50+ wynios"a wed"ug BAEL 7,7%, 

oznacza wzrost w porównaniu do 2009 r. Wzros"a jednak tak•e stopa 

bezrobocia grupy 50+ w innych krajach Unii Europejskiej. W UE 15 z 6,2%  

w 2009 r. do 6,7%. W UE 27 z 6,4% w 2009 r. do 6,9% w 2010 r.  

Tabela 13. Stopa bezrobocia (BAEL) w UE 27, UE 15 i w Polsce w IV kwartale 
2010 r. (w %) 

OBSZAR 
OGÓ"EM 
(15-64) 

WIEK 

15-24 25-49 50-64 

POLSKA 9,6 23,5 8 7,7 
UE 27 9,6 20,6 8,8 6,9 
UE 15 9,4 19,9 8,9 6,7 
•ród•o: EUROSTAT. 
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Wykres 7. Stopa bezrobocia osób 50+ wed•ug wykszta•cenia w 2009 r. (BAEL) 
(w %) 
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•ród•o: Osoby powy•ej 50 roku •ycia na rynku pracy 2009 (2011), Warszawa-Bydgoszcz: GUS,  
s. 84. 

Przeci#tny czas poszukiwania pracy wyniós" w 2009 r. 16,4 miesi•ca i by" 

d"u•szy o ponad miesi•c ni• w roku poprzednim. Najwi#ksze grupy stanowili 

pracownicy poszukuj•cy pracy ponad 13 miesi#cy *%-.  Istotny wp"yw mia"y tu  

wykszta"cenie – im wy•sze tym krótszy czas poszukiwania pracy i miejsce 

zamieszkania- na wsi by"o to 17,3 a w mie!cie 15,9 miesi•ca18. 

Czynnik wykszta"cenia i w tym wypadku znalaz" swoje odzwierciedlenie  

w strukturze – bowiem im wy•sze wykszta"cenie tym ni•sza stopa bezrobocia 

*dotyczy to zarówno bezrobocia rejestrowanego jak i BAEL). 

 

 

 

                                                           
18 Osoby powy•ej 50 roku •ycia na rynku pracy 2009 (2011), Warszawa-Bydgoszcz: GUS, s. 27. 
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Tabela 14. Bezrobotni 50+ wg p•ci, okresu poszukiwania pracy, wykszta•cenia  
i miejsca zamieszkania w 2009 r. (BAEL) 

CECHA 

O
G

Ó
"E

M WED"UG CZASU POSZUKIWANIA 
PRACY (w miesi'cach) 

-REDNI CZAS 
POSZUKIWANIA 

PRACY W 
MIESI/CACH 

do 3 3-6 6-12 pow. 
12 

(w tysi•cach) 

OGÓ!EM 256 71 36 60 89 16,4 
w tym m"#czy$ni 146 46 20 36 44 15,5 
w tym kobiety 110 25 15 24 45 17,5 

                                  POZIOM WYKSZTA!CENIA 
wy#sze 19 7 - - 5 9,1 
policealne i 
%rednie zawodowe 

68 17 12 18 21 15,5 

%rednie 
ogólnokszta&c•ce 

18 - - 7 5 16,6 

zasadnicze 
zawodowe 

92 24 11 20 37 17,8 

gimnazjalne 
podstawowe i 
niepe&ne 
podstawowe 

59 19 7 11 21 16,8 

                                   MIEJSCE ZAMIESZKANIA 
miasto 186 55 25 42 64 15,9 
wie% 70 16 11 18 25 17,3 
'ród&o: Osoby powy•ej 50 roku •ycia na rynku pracy 2009 (2011), Warszawa-Bydgoszcz: GUS,  
s. 83-85. 

 
Przyczyn tak niskiej aktywno•ci zawodowej osób starszych jest, jak si• 

wskazuje, co najmniej kilka19: 

v  trudna sytuacja na rynku pracy, wysokie bezrobocie; 

v  trudne warunki gospodarowania, a tak!e wysokie koszty pracy 

powoduj" w konsekwencji tworzenie si• niewielu nowych miejsc pracy 

(zwykle pracodawcy poszukuj"c tanich pracowników, oferuj" je 

ludziom m#odym); 

                                                           
19 Schimanek T. (2007), Sytuacja osób powy•ej 50-tego roku •ycia na rynku pracy oraz rola organizacji 
pozarz!dowych "wiadcz!cych us#ugi rynku pracy skierowane do tych osób, Warszawa: Polsko-Ameryka$ska 
Fundacja Wolno•ci, s. 6. 
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v  dynamiczny rozwój nowych technologii przynosz"cy w efekcie redukcje 

zatrudnienia osób starszych ich nie znaj"cych; 

v  pokutowanie w spo#ecze$stwie polskim negatywnych stereotypów 

(mniejsza elastyczno•), cz•stsze choroby, niech•) do szkolenia i uczenia 

si• j•zyków obcych* na temat starszych pracowników zniech•caj"ce 

pracodawców do zatrudniania osób powy!ej 50 roku !ycia; 

v  •wiadoma polityka pa$stwa odci"gaj"ca z rynku pracy osoby starsze 

(efekt systemu zabezpieczenia spo#ecznego*; 

v  szczególna ochrona przed wypowiedzeniem umowy o prac• 

pracowników, którym brakuje mniej ni! cztery lata do nabycia 

uprawnie$ emerytalnych. 

 

1.1.2  Za&o#enia polityk publicznych na poziomie krajowym 

Podstaw" prawn" dzia#a$ z zakresu integracji spo#ecznej, aktywizacji 

zawodowej, a tak!e kszta#cenia osób bezrobotnych (w tym osób powy!ej  

50 roku !ycia* jest ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy  

z 20 kwietnia 2004 r.20 Okre•la ona zadania pa$stwa w zakresie promocji 

zatrudnienia, #agodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej  

(art. 1*. Wyznacza jednocze•nie cele dzia#a$, na które sk#adaj" si• dzia#ania na 

rzecz (art. 2): 

v  pe#nego i produktywnego zatrudnienia; 

v  rozwoju zasobów ludzkich; 

v  osi"gni•cia wysokiej jako•ci pracy; 

v  wzmacniania integracji oraz solidarno•ci spo#ecznej; 

v  zwi•kszania mobilno•ci na rynku pracy. 

                                                           
20 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; Dz. U. 2004, nr 99, 
poz. 101. 
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Zadania te pa$stwo realizuje na podstawie uchwalanego przez Rad• 

Ministrów a przygotowanego przez ministra pracy i polityki spo#ecznej21 

Krajowego Planu Dzia#a$ na Rzecz Zatrudnienia, zawieraj"cego zasady realizacji 

Europejskiej Strategii Zatrudnienia, oraz w oparciu o inicjatywy samorz"du 

gminy, powiatu, województwa i partnerów spo#ecznych (art. 3*. Daje ona te! 

mo!liwo•), w ramach Krajowego Planu Dzia#a$ na Rzecz Zatrudnienia, 

przyjmowania przez Rad• Ministrów rz"dowych programów promocji 

zatrudnienia i przeciwdzia#ania bezrobociu, maj"cych na celu aktywizacj• 

zawodow" bezrobotnych. 

Wedle wspomnianej ustawy Krajowy Plan Dzia#a$ okre•la 

 w szczególno•ci: 

v  cele i kierunki dzia#a$ zgodne z priorytetami polityki pa$stwa  

w dziedzinie rynku pracy; 

v  przewidywan" wysoko•) •rodków finansowych, w tym Funduszu 

Pracy oraz bud!etu pa$stwa, na dofinansowanie dzia#a$ 

wynikaj"cych z Krajowego Planu Dzia#a$; 

v  wska+niki efektywno•ci Krajowego Planu Dzia#a$. 

Aktualny Krajowy Plan Dzia#a$ na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011 

przyj•ty przez Rad• Ministrów 14 lipca 2010 r.22 wskazuj"c na potrzeb• 

osi"gni•cia spójno•ci spo#eczno-gospodarczej w ramach Unii Europejskiej oraz 

potrzeb" poprawy pozycji Polski w warunkach rosn"cej konkurencyjno•ci  

w ramach dynamicznej globalnej gospodarki oparty zosta# na czterech 

filarach23: 

v  budowanie dobrobytu, czyli osi"ganie coraz wy!szego PKB na osob•; 

                                                           
21 Ustawa wskazuje wspó#uczestników procesu przygotowania Krajowego Planu Dzia#a$ na Rzecz Zatrudnienia  
wymieniaj"c: ministra w#a•ciwego do spraw gospodarki, ministra w#a•ciwego do spraw o•wiaty  
i wychowania, ministra w#a•ciwego do spraw szkolnictwa wy!szego, ministra w#a•ciwego do spraw rozwoju 
wsi oraz ministra w#a•ciwego do spraw rozwoju regionalnego; Tam!e: art. 3. pkt. 2. 
22 Krajowy Plan Dzia#a$ na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011 (Za#"cznik do uchwa#y nr 111/2010 Rady 
Ministrów z dnia 14 lipca 2010*, Warszawa: MPiPS. 
23 Tam!e: s. 23. 
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v  dynamiczny rozwój 

v  warunki dla bezpiecze$stwa – cz#owieka, rodziny, kraju, 

v  wzrost zaufania i dumy 

Na szczególn" uwag• w omawianym kontek•cie zas#uguje filar pierwszy, 

który jak si• zak#ada ma by) realizowany g#ównie przez zwi•kszenie aktywno•ci 

zawodowej i pracy, w tym w szczególno•ci pokolenia 50-. Kwestie wzrostu 

zatrudnienia i podniesienia jego jako•ci znalaz#y si• tak!e w•ród sze•ciu 

priorytetów Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015. Mowa tu o Priorytecie trzecim: 

Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jako•ci. Wskazano tu na potrzeb• 

dzia#a$, które pozwol" osobom w wieku powy!ej 50 lat na pozostanie b"d+ te! 

powrót na rynek pracy (zwrócono te! uwag• na istotne dla kategorii  

50+ zagadnienie wzrostu zatrudniania kobiet – zw#aszcza na rynku us#ug*24. 

Podkre•lono tak!e, co jest istotne dla osób 50-, wag• kszta#cenia przez ca#e 

!ycie i konieczno•) rozwoju bran!y edukacyjnej obs#uguj"cej ten segment25.  

W ramach realizacji Priorytetu III podstawowe wska+niki osób odnosz"ce si• do 

osób 50- (w tym wypadku autorzy pos#uguj" si• kategori" 55-* ulec maj" 

relatywnie najwi•kszej poprawie z 27,2 w 2005 do 31,0 w 2010 i 37 w 2015. 

Tabela 15 obrazuje zak#adane wzrosty wska+ników zatrudnienia i jego jako•ci. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
24 Zob.: Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (2006), Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, s. 41-43. 
25 Tam!e: s. 45. 
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Tabela 15. Wska$niki charakteryzuj•ce realizacj" Priorytetu 3 Strategii 
Rozwoju Kraju 2007-2015 

PRIORYTET III WZROST ZATRUDNIENIA  
I PODNIESIENIE JEGO JAKO*CI 

UE-25 Polska 

Warto%+ wska$nika 
w roku bazowym 

(2005) 

Zak&adana 
warto%+ 

wska$nika 
WSKA'NIKI 

 
2010 2015 

WSKA'NIK ZATRUDNIENIA (,): 
osób w wieku 15-64 lata 
kobiet w wieku 15-64 lata 
osób w wieku 55-64 lata 
osób niepe&nosprawnych 

 
63,8 
56,3 
42,5 

- 

 
52,8 
46,8 
27,2 
13,1 

(2004) 

 
57 
51 
31 
18 

 
62 
53 
37 
25 

stopa bezrobocia osób w wieku 15-24 lata 
(%) 

18,5 34,6 26,0 18 

odsetek osób z wykszta&ceniem %rednim  
w populacji 15-64 lata (bez zasadniczego 
zawodowego) 

- 35,2 38,0 41 

odsetek osób z wykszta&ceniem wy#szym  
w populacji 15-64 lata 

- 13,9 15 18 

absolwenci na kierunkach matematycznych, 
przyrodniczych i technicznych  
(, absolwentów szkó& wy#szych ogó&em) 

24 15 (2004) 20 25 

odsetek osób w wieku 25-64 lata ucz•cych 
si" i dokszta&caj•cych 

11 5,5 7 10 

'ród&o: Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (2006), Warszawa: Ministerstwo Rozwoju 
Regionalnego, s. 47. 
 

Postaw" dla opracowania Krajowego Planu Dzia#a$ na Rzecz Zatrudnienia 

jest nadrz•dny plan spo#eczno-gospodarczy dla polityki wewn•trznej kraju czyli 

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013, a dok#adnie Krajowa Strategia 

Zatrudnienia na lata 2007-2013 b•d"ca sk#adow" wy!ej wspomnianego planu. 

W niej to okre•lono narodowe cele, priorytety oraz dzia#ania w obszarze 

polityki zatrudnienia. Krajowa Strategia Zatrudnienia uwzgl•dnia ró!norodne 

uwarunkowania i wyzwania stoj"ce przez Polsk" oraz cele wynikaj"ce  

z przyj•cia do realizacji Strategii Lizbo$skiej oraz Europejskiej Strategii 
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Zatrudnienia. W 2005 r. wytyczne opracowane przez Komisj• Europejsk" 

(zatwierdzone przez Rad• Europejsk"* wygl"da#y nast•puj"co26: 

v  poprawa mo!liwo•ci dostosowawczych pracowników i przedsi•biorstw; 

v  przyci"gni•cie wi•kszej liczby ludzi na rynek pracy oraz umo!liwienie 

pracy ka!demu; 

v  bardziej skuteczne inwestowanie w kapita# ludzki i kszta#cenie 

ustawiczne. 

Cele Krajowej Strategii Zatrudnienia zakre•lone na lata 2007-2013 to27: 

v  wzrost zatrudnienia - osi"gni•cie na koniec 2013 roku ogólnego 

wska+nika zatrudnienia w wysoko•ci 58-60< dla m•!czyzn oraz 50-52% 

dla kobiet; 

v  ograniczenie bezrobocia - zmniejszenie na koniec 2013 roku ogólnej 

stopy bezrobocia do poziomu 10-12%; 

v  uzyskanie znacz"cych post•pów w zakresie jako•ci zatrudnienia (quality 

at work). 

Natomiast kierunki dzia#a$ okre•lone zosta#y w nast•puj"cych Priorytetach28: 

v  wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez rozwój 

przedsi•biorczo•ci i innowacyjno•ci; 

v  rozwój kszta#cenia ustawicznego i poprawa jako•ci edukacji; 

v  poprawa zdolno•ci adaptacyjnych pracowników i przedsi•biorstw oraz 

elastyczno•ci rynku pracy; 

v  aktywizacja osób bezrobotnych i zagro!onych wykluczeniem 

spo#ecznym; 

v  doskonalenie instytucjonalnej obs#ugi rynku pracy; 

                                                           
26 Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007-2013. Dokument zaakceptowany przez Rad% Ministrów w dniu 
6 wrze"nia 2006 r., Warszawa: MGiP, s. 5. 
27 Tam!e: s. 64. 
28 Tam!e: s. 64-78. 
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v  niwelowanie ró!nic regionalnych oraz przeciwdzia#anie praktykom 

dyskryminacyjnym na rynku pracy; 

v  prowadzenie efektywnej polityki migracyjnej. 

Dla omawianego zagadnienia bezpo•rednie znaczenie ma realizacja 

Priorytetu drugiego, trzeciego i czwartego, gdzie wska+niki wykonalno•ci 

odnosz" si• do osób 50-. Mowa tu o zwi•kszeniu udzia#u programów 

wspieraj"cych edukacj• doros#ych (2.2*, rozwijaniu i promocji wspó#pracy 

europejskiej (2.4*, wdra!aniu rozwi"za$ zach•caj"cych pracodawców do 

organizowania ró!nych form podwy!szenia kwalifikacji zawodowych 

pracowników (3.11*, zwi•kszaniu dost•pno•ci oraz wzbogacanie form i metod 

po•rednictwa pracy (4.1*, zwi•kszeniu dost•pno•ci i rozszerzenie wachlarza 

us#ug poradnictwa zawodowego i pomocy w poszukiwaniu zatrudnienia (4.2*, 

popularyzacji us#ugi EURES (4.3*, zwi•kszeniu dost•pno•ci oraz wzbogacenie 

oferty kszta#cenia ustawicznego dla osób bezrobotnych i poszukuj"cych pracy 

(4.4* a w szczególno•ci aktywizacja zawodowa osób powy!ej 50 roku !ycia (4.5*. 

Realizacj• ostatniego z wymienionych zak#adane jest poprzez tworzenie zach•t 

dla pracodawców i pracowników do zatrudniania i pozostawaniu  

w zatrudnieniu oraz prowadzenie przez publiczne s#u!by zatrudnienia aktywnej 

polityki prozatrudnieniowej wobec osób powy!ej 50 roku !ycia29. 

Wskazywana w Krajowym Planie Dzia#a$ na rzecz Zatrudnienia potrzeba 

aktywizacji osób 50- ma swoje uzasadnienie w przewidywanych wyzwaniach 

maj"cych pojawi) si• w Polsce w ci"gu dwóch kolejnych dekad.  

W opracowanym w czerwcu 2009 r. przez Zespó# Doradców Strategicznych 

Prezesa Rady Ministrów raporcie Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, 

zarysowuj"cym wizj• mo!liwych •cie!ek rozwoju kraju zawarto oprócz diagnozy 

sytuacji Polski równie! zestaw rekomendacji kierunkowych, stanowi"cych 

odpowied+ na wyzwania i wzmacniaj"cych czynniki rozwojowe.  
                                                           
29 Tam!e: s. 84-87, 91-96. 
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W zdiagnozowanych 10 kluczowych wyzwaniach stoj"cych przez Polsk"  

w ci"gu najbli!szych 20 lat, wskazano na konieczno•) wykorzystania potencja#u 

demograficznego wynikaj"cego ze zwi•kszaniem si• d#ugo•ci !ycia i zmiany 

filozofii pa$stwa – od welfare state do workfare state plus welfare society, tzn. 

od pa$stwa opieku$czego do pa$stwa pracowników uzupe#nianego przez 

opieku$cze spo#ecze$stwo, co ma umo!liwi) zwi•kszenie aktywno•ci osób 

biernych zawodowo i korzystanie na wi•ksz" skal• z do•wiadczenia osób 

50/55-. W trzech wskazywanych w dokumencie, wzajemnie powi"zanych  

i zawieraj"cych elementy dotycz"ce sfery zatrudnienia30 wymiarach, stoi si• na 

stanowisku konieczno•ci prowadzenia polityki podnosz"cej produktywno•), 

mobilno•) i adaptacyjno•) gospodarki. W tym kontek•cie niezmierne istotnymi 

staj" si• dzia#ania zmierzaj!ce do przebudowy modelu polityki spo#ecznej 

pozwalaj!cej na uruchomienie niewykorzystanego do tej pory potencja#u osób 

pozostawiaj"cych poza rynkiem pracy, a tej grupie osób powy!ej 50 roku 

!ycia31. 

Przyj•te cele s" koherentne z now" wizj" Europy przedstawion" przez 

Komisj• Europejsk". W Komunikacie Europa 2020. Strategia na rzecz 

inteligentnego i zrównowa!onego rozwoju sprzyjaj"cego w#"czeniu 

spo#ecznemu wyra+nie wskazuje, i! pomimo podejmowanych dzia#a$ nadal 

Europa posiada ni!sze wska+niki zatrudnienia osób starszych (55-64 lat), tj. 46% 

ni! USA czy Japonia, gdzie wynosi on 62<32. St"d te! pierwszym  

z wyznaczonych celów sta# si• wzrost zatrudnienia w wieku 20-64 lat  

                                                           
30 S" to: 1. polityki tworz"ce demograficzne, makroekonomiczne i instytucjonalne fundamenty rozwoju;  
2. polityki podnosz"ce produktywno•), mobilno•) i adaptacyjno•) gospodarki; 3. polityki kszta#tuj"ce 
spo#eczny wymiar rozwoju i stwarzaj"ce warunki dla jego dyfuzji; Zob. Krajowy Plan Dzia#a$ na rzecz 
Zatrudnienia na lata 2009-2011 (Za#"cznik do uchwa#y nr 111/2010 Rady Ministrów z dnia 14 lipca 2010*, 
Warszawa, s. 25. 
31 Tam!e: s. 24-25. 
32 Komunikat Komisji. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrównowa•onego rozwoju 
sprzyjaj!cego w#!czeniu spo#ecznemu (2010), Bruksela: Komisja Europejska, s. 9. 
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z obecnych 69< do co najmniej 75<, mi•dzy innymi wskutek zwi•kszenia liczby 

pracuj"cych kobiet i osób starszych33. 

Krajowy Plan Dzia#a$ na rzecz Zatrudnienia okre•li# dzia#ania konieczne 

do podj•cia w sferze zatrudnienia w ci"gu trzech kolejnych lat, wskazuj"c jako 

podstawowe wyzwanie zwi•kszenie aktywno•ci zawodowej Polaków. 

Diagnozuj"c wyzwania i zagro!enia stoj"ce przez Polsk" ustalono cztery 

priorytety34: 

v  wzrost aktywno•ci; 

v  sprawny rynek pracy; 

v  doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy; 

v  #agodzenie skutków kryzysu gospodarczego i przygotowanie rynku 

pracy do o!ywienia gospodarki. 

W ich ramach przewidziano zarówno dzia#ania maj"ce obejmowa) 

wszystkich potencjalnych klientów s#u!b zatrudnienia jak i takie, które 

koncentruj" si• przede wszystkim na tych grupach osób, które do•wiadczaj" 

istotnych deficytów na rynku pracy. W ramach pierwszej grupy nale!y wskaza) 

m. in.: rozwój kszta#cenia ustawicznego, promocja alternatywnych  

i elastycznych form zatrudnienia, wprowadzenie nowoczesnego systemu 

zabezpieczenia spo#ecznego, wspó#praca mi•dzy publicznymi s#u!bami 

zatrudnienia a prywatnymi agencjami zatrudnienia i pracodawcami, poprawa 

skuteczno•ci prac interwencyjnych itd. Do drugiej kategorii nale!" m. in.: 

m#odzie!, osoby niepe#nosprawne, mieszka$cy wsi a tak!e osoby 50+. 

Dzia#ania odnosz"ce si• bezpo•rednio do grupy 50- maj"ce na celu 

aktywizacj• i kszta#cenie oraz wzrost spójno•ci spo#ecznej zak#adane w ramach 

wy!ej wspomnianych priorytetów obejmuj": 

                                                           
33 Tam!e: s. 13. 
34 Krajowy Plan Dzia#a$ na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011 (Za#"cznik do uchwa#y nr 111/2010 Rady 
Ministrów z dnia 14 lipca 2010*, Warszawa: MPiPS, s. 29-38. 
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v  Ograniczanie zach•t do rezygnacji z pracy na rzecz •wiadcze$ z systemu 

ubezpiecze$ spo#ecznych (Priorytet I*; 

v  Zach•canie do podj•cia pracy osoby ju! korzystaj"ce  

z takich •wiadcze$ (zarówno osoby w wieku produkcyjnym jak  

i poprodukcyjnym) (Priorytet I); 

v  Zwi•kszanie zach•t dla pracodawców do utrzymywania zatrudnienia  

i szkolenia osób starszych (Priorytet I*; 

v  Zwi•kszanie zach•t dla pracodawców do utrzymywania zatrudnienia 

pracowników z tej grupy wiekowej (Priorytet I*; 

v  Zwi•kszanie zach•t dla pracodawców do dostosowywania warunków 

pracy do mo!liwo•ci i potrzeb osób z tej grupy wiekowej (Priorytet I); 

v  Poprawa adresowania instrumentów aktywnej polityki rynku pracy 

(zw#aszcza sta!y, przygotowania zawodowego, szkole$, doradztwa 

zawodowego i po•rednictwa pracy*; w tym cz•stsze proponowanie ich 

osobom starszym (Priorytet III); 

v  Zwi•kszenie dost•pno•ci dzia#a$ publicznych s#u!b zatrudnienia dla 

osób w wieku 50- (Priorytet III*. 

Maj"c na uwadze, i! wszystkie wyró!nione w ramach poszczególnych 

priorytetów konkretne zadania jakie zaplanowano w Krajowym Planie Dzia#a$ 

na Rzecz Zatrudnienia poprawiaj"c sytuacj• na rynku pracy wspieraj" 

aktywizacj• i edukacj• grupy 50- zadaniami bezpo•rednio adresowanymi do 

omawianej grupy s"35: 

W ramach: Budowanie systemu powszechnej edukacji ustawicznej oraz 

systemu zach•t do kszta#cenia si• przez ca#e !ycie – 1.1: 

v  Rozwój kapita!u ludzkiego w przedsi"biorstwach – 1.1.3  

(Cel: Podnoszenie i dostosowywanie kwalifikacji pracowników  

i przedsi!biorców do wymogów gospodarki opartej na wiedzy).  
                                                           
35 Tam"e: s. 39-50, 77-80. 
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W przewidzianym efekcie wykonania zadania zawarto podniesienie 

kwalifikacji 350 tysi!cy pracowników przedsi!biorstw, w tym 70 tysi!cy 

w wieku powy"ej 50 roku "ycia. 

W ramach: Budowanie spójno&ci rynku pracy – 1.2.; Aktywizacja osób  

w wieku 50+ - 1.2.1: 

v  Wyrównywanie szans na rynku pracy dla osób w wieku 50+ - 1.2.1.1 

(Cel: Zwi!kszanie aktywno&ci zawodowej osób po 50 roku "ycia, d'u"sze 

utrzymanie ich w zatrudnieniu oraz promowanie aktywnego starzenia 

si!. Dodatkowym celem jest poszerzenie wiedzy na temat aktualnej 

sytuacji osób z grupy wiekowej 50+ na polskim rynku pracy oraz 

przewidywanych trendów rozwoju tej sytuacji). Efektem b!dzie 

stworzenie bazy danych o rozwi*zaniach stosowanych w celu 

utrzymania na rynku pracy osób 50+ oraz 2 modu'ów szkoleniowych  

w formie e-learningu; publikacja 100 tysi!cy egzemplarzy broszury 

informacyjnej dla osób 50+ i podr!cznika zawieraj*cego katalog 

kompleksowych rozwi*za- wypracowanych w projekcie oraz 2 tysi*ce 

egzemplarzy katalogu rekomendacji na temat dzia'a- podejmowanych 

na rzecz aktywno&ci zawodowej osób 50+; organizacja konferencji 

krajowej i 16 konferencji regionalnych promuj*cych aktywno&/ 

zawodow* osób 50+, a tak"e konferencji mi!dzynarodowej 

podsumowuj*cej realizacj! dzia'a- na rzecz osób 50+; utworzenie 

strony internetowej www.50plus.gov.pl; 

v  Gminne miejsca integracji i pracy dla osób w wieku 50+ - 1.2.1.2  

(Cel: Podniesienie jako&ci i efektywno&ci funkcjonowania instytucji 

reprezentuj*cych pomoc spo'eczn* oraz publiczne s'u"by zatrudnienia, 

dzia'aj*cych na rzecz aktywizacji spo'eczno-zawodowej w gminie 

wobec osób zagro"onych wykluczeniem spo'ecznym z tytu'u 
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bezrobocia, b!d*cych w wieku 50+). Efektem b!dzie zacie&nienie 

wspó'pracy O&rodków Pomocy Spo'ecznej i Urz!dów Pracy  

w dzia'aniach aktywizacyjnych wobec osób w wieku „50+”, 

podtrzymuj*cych aktywno&/ spo'eczno-zawodow* oraz ewentualnie 

podnosz*cych wska4niki zatrudnienia dla tej grupy. 

W ramach: Rozszerzenie wykorzystania i poprawa adresowania 

instrumentów aktywnej polityki rynku pracy oraz zastosowanie 

zindywidualizowanego podej&cia wobec korzystaj*cych z us'ug publicznych 

s'u"b zatrudnienia – 3.1: 

v  Intensyfikacja dzia!a" podejmowanych wobec bezrobotnych 

b#d$cych w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy – 3.1.3  

(Cel: Stworzenie dodatkowych mo"liwo&ci zaktywizowania osób 

bezrobotnych, poprzez przeznaczenie &rodków Funduszu Pracy  

z rezerwy ministra na projekty aktywizacji zawodowej bezrobotnych 

znajduj*cych w szczególnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy).  

W efekcie dokona si! stworzenie urz!dom pracy dodatkowych 

mo"liwo&ci finansowych aktywizacji zawodowej bezrobotnych, 

zwi!kszenie liczby osób bezrobotnych obj!tych aktywizacj* zawodow*, 

wzmocnienie wspó'dzia'ania publicznych s'u"b zatrudnienia przy 

realizacji projektów na rzecz poprawy sytuacji osób bezrobotnych na 

rynku pracy. 

Podmioty odpowiedzialne za realizacj! i sprawozdanie z wykonania 

wskazanych wy"ej zada- ilustruje Tabela 16.  

 

 

 

 

 



AKTYWNO#$ ZAWODOWA OSÓB POWY%EJ 50 ROKU %YCIA  W WOJEWÓDZTWIE PODLASKIM  

45 
 

Tabela 16. Podmioty realizuj$ce i sprawozdaj$ce o zadaniach uj#tych w KPDZ 
na lata 2009-2013 

NAZWY DZIA%A&, 
PODDZIA%A& I ZADA& 

PODMIOT 
ZG%ASZAJ'CY 

PODMIOT 
REALIZUJ'CY 

PODMIOT 
SPRAWOZDAJ'CY 

PRIORYTET 1. WZROST AKTYWNO(CI 
1.1. ZBUDOWANIE SYSTEMU POWSZECHNEJ EDUKACJI USTAWICZNEJ ORAZ SYSTEMU 

ZACH)T DO KSZTA%CENIA SI) PRZEZ CA%E *YCIE 
1.1.3. Rozwój kapita'u 
ludzkiego w 
przedsi!biorstwach.  

PARP Instytucja 
wdra"aj*ca: PARP. 
Realizatorzy 
projektów: 
przedsi!biorcy, 
podmioty 
dzia'aj*ce na rzecz 
zatrudnienia lub 
rozwoju zasobów 
ludzkich, nie 
b!d*ce 
przedsi!biorcami. 

PARP 

1.2. BUDOWANIE SPÓJNO(CI RYNKU PRACY 
1.2.1. AKTYWIZACJA OSÓB W WIEKU 50+ 

1.2.1.1. Wyrównywanie 
szans na rynku pracy dla 
osób w wieku 50+ 

MPiPS/DAE MPiPS/DAE, 
MPiPS/CRZL, 

MPiPS/DAE 
MPiPS/CRZL 

1.2.1.2. Gminne miejsca 
integracji i pracy dla osób w 
wieku 50+ 

MPiPS/DPS MPiPS/DPS, 
MPiPS/CRZL, 
instytucje pomocy 
i integracji 
spo'ecznej, 
organizacje 
pozarz*dowe 
zajmuj*ce si! 
statutowo 
problematyk* 
pomocy  
i integracji 
spo'ecznej a tak"e 
rynku pracy, 
administracja 
publiczna, w tym 
szczególnie 
samorz*dowa 
dzia'aj*ca w 
obszarze pomocy  

MPiPS/DPS, 

MPiPS/CRZL 
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i integracji 
spo'ecznej oraz 
rynku pracy 

PRIORYTET 3. DOSKONALENIE AKTYWNEJ POLITYKI RYNKU PRACY 
3.1. ROZSZERZENIE WYKORZYSTANIA I POPRAWA ADRESOWANIA INSTRUMENTÓW 

AKTYWNEJ POLITYKI RYNKU PRACY ORAZ ZASTOSOWANIE 
ZINDYWIDUALIZOWANEGO PODEJ(CIA WOBEC KORZYSTAJ'CYCH Z US%UG 

PUBLICZNYCH S%U*B ZATRUDNIENIA 
3.1.3. Intensyfikacja dzia'a- 
podejmowanych wobec 
bezrobotnych b!d*cych  
w szczególnie trudnej 
sytuacji na rynku pracy 

MPiPS/DRP 
 

MPiPS/DRP 
 

MPiPS/DRP 
 

-ród!o:  Krajowy Plan Dzia•a• na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011 /Za!$cznik do uchwa!y 
nr 11142010 Rady Ministrów z dnia 16 lipca 20107, Warszawa: MPiPS, s. 106-107, 111-112.  
 

W koncepcj! rozwi*zywania problemów rynku pracy w odniesieniu do 

osób 50+ okre&lon* w Krajowym Planie Dzia'a- na Rzecz Zatrudnienia wpisuj* 

si! dzia'ania podejmowane przez rz*d w ramach programu „Solidarno&/ 

pokole- – Dzia'ania dla zwi!kszenia aktywno&ci zawodowej w wieku 50+”. 

 W tym programie, przyj!tym przez Rad! Ministrów 17 pa4dziernika 2008 r. 

przyj!to zestaw siedmiu celów, realizuj*cych g'ówne zamierzenie: zwi!kszenie 

zatrudnienia osób w wieku 50+, na które sk'adaj* si!36: 

v  Poprawa warunków pracy, promocja zatrudnienia pracowników po  

50-tym roku "ycia i zarz*dzanie wiekiem; 

v  Poprawa kompetencji i kwalifikacji pracowników po 50-tym roku "ycia; 

v  Zmniejszenie kosztów pracy zwi*zanych z zatrudnianiem pracowników 

po 50-tym roku "ycia; 

v  Aktywizacja bezrobotnych lub zagro"onych utrat* pracy po 50-tym roku 

"ycia; 

v  Aktywizacja zawodowa osób niepe'nosprawnych; 

                                                           
36 Zob. Solidarno•• pokole• – Dzia!ania dla zwi"kszenia aktywno•ci zawodowej w wieku 50+. Dokument 
implementacyjny (2010), Warszawa: MPiPS, s. 9-62. 
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v  Zwi!kszenie mo"liwo&ci zatrudnienia kobiet przez rozwój us'ug 

pozwalaj*cych na godzenie pracy i "ycia rodzinnego; 

v  Wyd'u"anie efektywnego wieku emerytalnego. 

Dzia'ania realizowane w ramach wy"ej wymienionych celów 

podejmowane przez instytucje publiczne lub finansowane ze &rodków 

publicznych (w tym bud"et pa-stwa i Europejski Fundusz Spo'eczny) odnosz* 

si! do promowania dost!pu do zatrudnienia przez ca'y okres uczestnictwa na 

rynku pracy. Mówi si! tu o tzw., polityce aktywnego starzenia si!, która nie 

dotyczy tylko osób po 50 roku "ycia, ale równie" skierowana jest do osób 

m'odszych, tak aby zach!ci/ je do okre&lonych postaw po osi*gni!ciu 

wspomnianego wieku. Celem programu jest osi*gni!cie w perspektywie do 

2020 r. wska4nika zatrudnienia osób w wieku 55-64 lata na poziomie 50%, 

okre&lonym w Strategii Lizbo-skiej. 

Respondenci niniejszego badania b!d*cy przedstawicielami instytucji 

rynku pracy (w ramach technik IDI oraz SSI) umiarkowanie pozytywnie ocenili 

za'o"enia polityk publicznych na poziomie krajowym w zakresie ich wp'ywu na 

aktywizacj!, integracj! spo'eczn* oraz mo"liwo&ci kszta'cenia osób 

bezrobotnych 50+. Zdaniem przedstawicieli PUP, bior*cych udzia'  

w badaniu, omówione w niniejszym rozdziale za'o"enia daj* pewn* podstaw! 

do prowadzenia dzia'alna rzecz osób 50+ przez publiczne s'u"by zatrudnienia na 

poziomie regionalnym i lokalnym, jednak"e zdania badanych co do skuteczno&ci 

tych dzia'a- na sytuacj! osób 50+ by'y wyra4nie podzielone. Cz!&/ badanych 

(SSI) oceni'a za'o"enia krajowej polityki publicznej na rzecz zatrudnienia jako po 

prostu nieskuteczne z punktu widzenia wp'ywu na integracj! spo'eczn*, 

aktywizacj! zawodow* oraz kszta'cenie osób bezrobotnych z grupy 50+. Jako 

przyk'ad dzia'a-, w ich opinii,  rzeczywi&cie skutecznych i przyczyniaj*cych si! 

do osi*gania ww. celów przedstawiciele PUP wskazali projekty realizowane dla 

grupy 50+ w ramach Programu Operacyjnego Kapita' Ludzki.  
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1.1.3 Demograficzne uwarunkowania polityk publicznych na poziomie 

regionalnym i lokalnym 

Województwo podlaskie po'o"one jest w pó'nocno-wschodniej cz!&ci 

kraju i nale"y do wi!kszych jednostek samorz*dowych zajmuj*c szóste miejsce  

i obejmuj*c obszar 20180 km2, tj. 6,5< powierzchni Polski (s*siaduje  

z województwem warmi-sko-mazurskim, mazowieckim i lubelskim). Jest 

województwem nadgranicznym – ok. 100 km stanowi granica z Litw*, ok. 250  

z Bia'orusi*. Podzielone jest na 1= powiatów ziemskich, 3 grodzkie (Bia'ystok, 

>om"a, Suwa'ki) oraz na 118 gmin i 330= so'ectw. Zgodnie z podzia'em kraju 

wed'ug Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do celów Strategicznych 

(NTS)37 podzielone zosta'o na dwa podregiony: bia'ostocko-suwalski oraz 

'om"y-ski. 

W 2009 r. liczba ludno&ci województwa podlaskiego wynios'a 1189,7 tysi*ca 

(579,2 tysi*ca m!"czyzn i 610,5 tysi*ca kobiet). Wespó' z województwem 

warmi-sko-mazurskim by'o najmniej licznie zaludnionym województwem  

(59 osób na km2), co jest niew*tpliwie efektem niskiego stopnia urbanizacji.  

W ostatnich latach notuje si! te" w województwie podlaskim ubytek 

rzeczywisty ludno&ci (lata 2008-2009 ubytek po 0,1%). Wynika on przede 

wszystkim z ujemnego salda migracji wewn!trznych 

 i zagranicznych. W ostatniej dekadzie województwo podlaskie 

charakteryzowa'o si! te" ujemn* dynamik* przyrostu naturalnego. Ostatnie 

lata przynios'y zmian! tej tendencji (w 2008 wyniós' on 0,23; w 2009 –  0,03)38. 

Mapa 1 przedstawia g!sto&/ zaludnienia w województwie podlaskim  

z uwzgl!dnieniem podzia'u na powiaty. 

                                                           
37 Wprowadzona rozporz*dzeniem Rady Ministrów z dnia 13 lipca 2000 r. nomenklatura Jednostek 
Terytorialnych do Celów Statystycznych (NTS) opiera si! na Nomenclature of Territorial Units for Statistics 
(NUTS) obowi*zuj*cej w krajach UE; Zob.: Dz. U. Nr 58, poz. 685. 
38 Stan i ruch naturalny ludno•ci w województwie podlaskim w 2009 r. (2010), Bia'ystok: Urz*d Statystyczny. 
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Do najbardziej zaludnionych powiatów województwa nale"* powiaty 

grodzkie Bia'ystok (2886 osób na km2), >om"a (1939 osób na km2) oraz Suwa'ki 

(1061 osób na km2). Powiaty ziemskie o najwi!kszej g!sto&ci zaludnienia to 

powiat zambrowski (61 osób na km2), grajewski (51 osób na km2) oraz 

bia'ostocki (=7 osób na km2). Najmniej zaludnione s* powiaty sejnie-ski  

(25 osób na km2), suwalski (27 osób na km2) i hajnowski (29 osób na km2).  
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Mapa 1. G#sto89 zaludnienia na 1 km2 w województwie podlaskim, stan na  
31 XII 2010 r.  

 
-ród!o: Opracowania w!asne ASM – Centrum Bada" i Analiz Rynku Sp. z o.o. na podstawie 
danych Urz#du Statystycznego w Bia!ymstoku. 
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Istotnymi danymi charakteryzuj*cymi tendencje w ruchu naturalnym 

populacji z punktu widzenia niniejszego opracowania s* wspó'czynnik 

dzietno&ci kobiet i przeci!tne dalsze trwanie "ycia. Województwo podlaskie  

w 2009 r. legitymowa'o si! ni"szym ni" &rednia krajowa wspó'czynnikiem 

dzietno&ci wynosz*cym 1,3=6 wobec 1,398 w Polsce. Wielko&/ ta plasowa'a 

województwo podlaskie w &rodku stawki innych województw, nie zmieniaj*c 

jego pozycji zajmowanej od kilkunastu lat. 

Wykres 8. Dzietno89 kobiet w województwie podlaskim w latach  
2000-2010 /liczba dzieci przypadaj$cych na kobiet#7 

1,417

1,245 1,244
1,253

1,327

1,346

1,313

1,15

1,2

1,25

1,3

1,35

1,4

1,45

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
 

-ród!o: Rocznik Demograficzny 2009, Warszawa: GUS, s. 274;  Stan i ruch naturalny ludno!ci 
 w województwie podlaskim w 2006 r. (2007), Bia!ystok: Urz$d Statystyczny, s. 5. 
 

Mapa 2 przedstawia przyrost naturalny ludno&ci w województwie 

podlaskim z uwzgl!dnieniem podzia'u na powiaty39. Dodatni przyrost naturalny 

                                                           
39 Wska4nikiem przyrostu naturalnego jest ró"nica mi!dzy liczb* odnotowanych urodze- "ywych,  
a liczb* zgonów. Dodatni przyrost naturalny oznacza, "e liczba urodze- przewy"sza liczb! zgonów., ujemny  
– tendencj! odwrotn*.  
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odnotowano w 2009 r. w 8 powiatach województwa podlaskiego. By'y to 

powiaty grodzkie Suwa'ki (=,18), >om"a (2,79) i Bia'ystok (2,39) oraz powiaty 

ziemskie suwalski, zambrowski oraz 'om"y-ski. We wskazanych powiatach 

ziemskich przyrost naturalny wyniós' w 2010 r. od 0,99 w powiecie 'om"y-skim 

do 3,10 w powiecie suwalskim. W wi!kszo&ci powiatów ziemskich odnotowano 

w 2010 r. ujemny przyrost naturalny.  
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Mapa 2. Przyrost naturalny na 1000 ludno8ci, województwo podlaskie 
ogó!em w ci$gu 2010 r. 

 
-ród!o: Opracowania w!asne ASM – Centrum Bada" i Analiz Rynku Sp. z o.o. na podstawie 
danych Urz#du Statystycznego w Bia!ymstoku. 
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Dane GUS ukazuj*, i" proces wyd'u"ania dalszego przeci!tnego trwania 

"ycia nabiera w przypadku województwa podlaskiego coraz wi!kszej dynamiki. 

Generalnie wy"sze od &redniej krajowej dalsze przeci!tne trwanie "ycia,  

w ostatnim pi!tnastoleciu zwi!kszy'o si! w przypadku m!"czyzn z 0,= do 1,5  

a kobiet z 0,5 do 1,7 roku (Tabela 17). 

Tabela 17. Przeci#tne trwanie ;ycia w województwie podlaskim  
w latach 2000-2010 (w latach) 

P%E< OBSZAR 
ROK 

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

m#;czy=ni Polska 69,7 70,8 70,9 71,0 71,3 71,5 72,1 
woj. podlaskie 70,9 71,8 71,0 71,5 72,9 73,0 72,5 

kobiety Polska 78,0 79,4 79,6 79,7 80,0 80,1 86 
woj. podlaskie 78,8 80,4 80,4 80,5 81,4 81,8 81,9 

-ród!o: Rocznik Demograficzny 2008, Warszawa: GUS, s. 425; Rocznik Demograficzny 2010, 
Warszawa: GUS, s. 397;  
 

Wskazane wy"ej procesy odbijaj* si! wyra4nie w strukturze wiekowej 

ludno&ci w województwie podlaskim. Objawia si! to wzrastaj*cym odsetkiem 

osób powy"ej 50 roku "ycia. Wzrost ten jest porównywalny z tendencj* 

ogólnokrajow*, aczkolwiek sam udzia' osób 50+ w populacji województwa 

podlaskiego jest nieco ni"szy od &redniej krajowej.40 

Tabela 18. Osoby 50+ wed!ug p!ci w województwie podlaskim  
w latach 2002-2010 /w tysi$cach7 

 ROK 
 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
OGÓ%EM 348 354 361 368 376 384 393 400 406 
M#;czy=ni 151 154 157 160 164 168 172 175 178 
Kobiety 197 200 204 208 212 216 221 225 228 
-ród!o: Stan i struktura ludno!ci wed•ug wieku w latach 1989-2009, Warszawa: GUS; Ludno!", 
ruch naturalny i migracje w województwie podlaskim w 2010 r. /20117,Bia!ystok: Urz$d 
Statystyczny, s. 27-28. 

                                                           
40 Por. Bukowski M. (2010), Zatrudnienie w Polsce 2008. Praca z cyklu #ycia, Warszawa: IBS, s. 7-61. 
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Wykres 9 ilustruje wzrastaj*cy procentowy udzia' osób w wieku 50+  

w populacji województwa podlaskiego.  

Wykres 9. Udzia! osób 50+ w populacji województwa podlaskiego w latach  
w 2002-2010 (w %) 

28,84

29,41
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31,42

32,22
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34,22

26

27

28

29

30

31

32

33

34
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-ród!o: Stan i struktura ludno!ci wed•ug wieku w latach 1989-2009, Warszawa: GUS;  Ludno••, 
ruch naturalny i migracje w województwie podlaskim w 2010 r., Bia•ystok: GUS, s. 27-28. 
 

Podobnie jak w ca•ym kraju41, tak i województwie podlaskim zmieniaj! 

si" zasoby pracy. Wzrasta liczba osób wieku poprodukcyjnym, a zmniejsza si" 

ilo#$ ludno#ci znajduj!cej si" zarówno w wieku przedprodukcyjnym, jak  

i w produkcyjnym. Tendencja ta jednak w wypadku omawianego województwa 

okazuje nieco wyra%niejsza. Wi"kszy jest tak&e odsetek osób w wieku 

poprodukcyjnym w stosunku do reszty populacji, co niew!tpliwie stawia wy&sze 

wymagania dla polityki zatrudnienia osób starszych dla lokalnych w•adz  

w porównaniu z innymi jednostkami samorz!dowymi w kraju. 

41 Tam&e 
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Wykres 10. Udzia• osób w wieku poprodukcyjnym w populacji województwa 
podlaskiego w latach w 2002-2010 (w %) 
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!ród•o: Stan i struktura ludno•ci wed!ug wieku w latach 1989-2009, GUS; Ludno••, ruch 
naturalny i migracje w województwie podlaskim w 2010 r., Bia•ystok: GUS, s. 26-29. 
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Mapa 3. Ludno"# województwa podlaskiego w wieku poprodukcyjnym 
ogó•em, stan na 31 XII 2010 r. 

 
!ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada$ i Analiz Rynku Sp. z o.o. na podstawie 
danych Urz%du Statystycznego w Bia•ymstoku. 
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Najwi"cej osób w wieku poprodukcyjnym mieszka w powiecie grodzkim 

Bia•ystok *49169+ oraz w powiatach bia•ostockim *24065+, sokólskim *13920+ 

oraz bielskim *13346+. Najmniej ludno#ci w wieku poprodukcyjnym zamieszkuje 

powiaty sejnie-ski *3931+, moniecki *7979+ i kolne-ski *6379+.  

Perspektywa p•ci ukazuje w województwie podlaskim oko•o dwukrotn! 

przewag" liczebn! kobiet w wieku poprodukcyjnym nad liczb! m"&czyzn, 

odzwierciedlaj!c krajow! tendencj" w tym zakresie. 

Tabela 19. Liczba osób wieku poprodukcyjnym wed•ug p•ci w województwie 
podlaskim w latach 2002-2010 (w tysi&cach) 

P'E* 
ROK 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
OGÓ'EM 197 198 199 200 201 202 205 207 209 
m%+czy-ni 67 68 68 68 68 68 68 68 67 
kobiety 130 130 131 132 133 134 137 139 142 
!ród•o: Stan i struktura ludno•ci wed!ug wieku w latach 1989-2009, Warszawa: GUS; Ludno••, 
ruch naturalny i migracje w województwie podlaskim w 2010 r. (2011), Bia•ystok: Urz&d 
Statystyczny, s. 29. 
 

Mapa 4 i Mapa 5 przedstawiaj! ludno#$ województwa podlaskiego  

w wieku poprodukcyjnym z uwzgl"dnieniem podzia•u na p•e$ i powiaty. 

Zestawienie tych danych dla kobiet i m"&czyzn obrazuje Wykres 11. 
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Mapa 4. Ludno"# województwa podlaskiego w wieku poprodukcyjnym  
- kobiety, stan na 31 XII 2010 r. 

 
!ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada$ i Analiz Rynku Sp. z o.o. na podstawie 
danych Urz%du Statystycznego w Bia•ymstoku. 
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Mapa 5. Ludno"# województwa podlaskiego w wieku poprodukcyjnym  
- m%+czy-ni, stan na 31 XII 2010 r. 

 
!ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada$ i Analiz Rynku Sp. z o.o. na podstawie 
danych Urz%du Statystycznego w Bia•ymstoku. 
 
 
 



AKTYWNO'( ZAWODOWA OSÓB POWY)EJ 50 ROKU )YCIA  W WOJEWÓDZTWIE PODLASKIM  

61 
 

Wykres 11. Ludno"# województwa podlaskiego w wieku poprodukcyjnym,  
w powiatach z uwzgl%dnieniem p•ci, stan na 31 XII 2010 r.  
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!ród•o: Ludno••, ruch naturalny i migracje w województwie podlaskim w 2010 r. (2011) 
Bia•ystok: Urz&d Statystyczny. 
 

Prognozy demograficzne wskazuj!, i& województwo podlaskie b"dzie 

pod!&a$ trendem krajowym. Przy malej!cej liczebno#ci populacji osób w wieku 

przedprodukcyjnym, a tak&e niekorzystnej strukturze wiekowej grupy osób  

w wieku produkcyjnym oraz rosn!cej liczbie ludno#ci w wieku poprodukcyjnym 

na Podlasie utrwala$ si" b"dzie proces starzenia si" spo•ecze-stwa. 
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Tabela 20. Prognoza demograficzna zmian ludno"ciowych w województwie 
podlaskim w latach 2008-2035 

WIEK 
ROK 

2008 2009 2010 2015 2020 2025 2030 2035 
OGÓ'EM -3 005 -2 927 -2 929 -14 794 -15 459 -20 152 -27 750 -33 350 

0-2 939 1 079 1 041 587 -2 674 -4 695 -4 393 -2 018 
3-6 -503 -196 514 5 180 -603 -4 585 -6 467 -4 956 
7-12 -3 412 -3 186 -2 952 -3 617 6 871 -943 -6 894 -9 474 
13-15 -2 666 -2 393 -2 218 -8 180 -1 116 3 675 -900 -3 772 
16-18 -1 835 -2 252 -2 703 -11 340 -5 876 2 913 1 634 -2 213 

18 -293 -450 -1 087 -3 802 -2 367 159 1 070 -537 
19-24 -4 048 -3 952 -4 074 -20 268 -20 483 -9 542 5 172 2 274 
0-17 -7 184 -6 498 -5 231 -13 568 -1 031 -3 794 -18 090 -21 896 

18-59/64 2 232 1 722 310 -20 061 -40 929 -39 634 -24 284 -23 686 
18-44 -825 -883 -1 308 -16 100 -32 398 -39 936 -42 025 -31 449 

45-59/64 3 057 2 605 1 618 -3 961 -8 531 302 17 741 7 763 
60+/65+ 1 947 1 849 1 992 18 835 26 501 23 276 14 624 12 232 

0-14 -4 929 -3 789 -2 576 -3 178 3 382 -7 840 -18 580 -19 111 
15-59 -1 896 -2 991 -4 564 -36 874 -49 340 -31 081 -21 917 -29 200 
60+ 3 820 3 853 4 211 25 258 30 499 18 769 12 747 14 961 

15-64 1 938 1 308 -103 -24 374 -41 862 -41 130 -26 360 -24 244 
65+ -14 -446 -250 12 758 23 021 28 818 17 190 10 005 
75+ 1 582 1 345 1 368 3 251 -2 304 10 465 19 503 21 824 
80+ 2 480 2 305 2 564 5 389 1 259 -1 670 9 463 15 516 
85+ 1 396 1 089 1 406 6 555 2 313 600 -610 7 204 

15-49a -2 895 -3 163 -3 372 -16 585 -16 422 -15 430 -15 967 -21 874 
!ród•o: Prognoza ludno•ci na lata 2008-2035 (2009), Warszawa: GUS. 
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Mapa 6 obrazuje wska%nik obci!&enia demograficznego *czyli ludno#$  

w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym+  

w województwie podlaskim z uwzgl"dnieniem podzia•u na powiaty w roku 

2010. W 2004 r. wska%nik obci!&enia demograficznego dla województwa 

podlaskiego wynosi• 63,7, a w 2009 r. wyniós• 57,8. Dla porównania  

w analogicznych okresach ten sam wska%nik dla ca•ego kraju wynosi• 

odpowiednio 57,5 w 2004 r. oraz 55 w 2009 r. Najwy&sza warto#$ wska%nika 

obci!&enia demograficznego cechowa•a w 2004 r. powiaty suwalski, •om&y-ski  

i bielski,  a w 2009 r. powiaty bielski, hajnowski i siemiatycki42. W 2010 r. 

wska%nik obci!&enia demograficznego dla województwa podlaskiego wynosi• 

57,26.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
42 Województwo i powiaty w liczbach. 
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Mapa 6. Wska-nik obci&+enia demograficznego w województwie podlaskim, 
stan na 31 XII 2010 r. 

 
!ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada$ i Analiz Rynku Sp. z o.o. na podstawie 
danych Urz%du Statystycznego w Bia•ymstoku. 
 

W 2010 r. najwy&szy wska%nik obci!&enia demograficznego odnotowano 

w powiatach bielskim (67,89), hajnowskim (67,67) oraz siemiatyckim (65,16). 
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Pomimo obni&enia si" warto#ci wska%nika obci!&enia demograficznego w 2010 

r. w  porównaniu dla roku 2004 i 2009 prognozy  demograficzne dla Polski do 

2050 roku mówi! o wzro#cie tego wspó•czynnika poczynaj!c od roku 201043. 

Oko•o roku 2050, czyli pod koniec okresu prognozy oczekiwany jest jego wzrost 

do poziomu ponad 70 na 100 osób w wieku 15-64 lata44.  

Uwarunkowania demograficzne s! jedn! z g•ównych przes•anek oceny 

mo&liwo#ci gospodarki narodowej tak&e w wymiarze lokalnym45. Na koniec 

grudnia 2009 r. w gospodarce województwa podlaskiego zanotowano  

409,0 tysi"cy pracowników, co stanowi•o 54,2/ osób w wieku produkcyjnym  

i by•o wynikiem znacz!co ni&szym od #redniej krajowej. Po okresie dobrej 

koniunktury, kiedy liczba pracuj!cych w województwie podlaskim ros•a, rok 

2009 zaznaczy• si" znacz!cym spadkiem zatrudnienia. W porównaniu do roku 

2008 spad•o ono o 9,8 tysi"cy osób, tj. o 2,3/. Wysoki udzia• pracuj!cych  

w rolnictwie charakteryzuj!cy województwo podlaskie *w 2009 r. wyniós• on 

33,9/, prawie dwukrotno#$ #redniej krajowej+ w 2009 r. uleg• dalszemu 

umocnieniu, spad• bowiem udzia• w zatrudnieniu sektora przemys•owego  

i us•ugowego rynkowego. Wzrost natomiast nast!pi• w sektorze us•ug 

nierynkowych takich jak administracja publiczna, obrona narodowa, edukacja 

czy pomoc spo•eczna. Tendencja uleg•a cz"#ciowemu zahamowaniu w 2010  

r., kiedy to spadek zatrudnienia w porównaniu do roku poprzedniego wyniós• 

0,8/. Spadek dotkn!• w najwi"kszym stopniu sektor publiczny, w mniejszym 

za# prywatny46. 

 

                                                           
43 Chor!&y A., Czarnecka N. *2005+, Stan, struktura i dynamika ludno#ci Polski wed•ug prognoz ONZ na lata 
2005-2050, Pozna-: Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, s. 9-14. 
44 Tam&e, s, 11. 
45 Sadowski Z., Wach T. (2003), Leksykon pracy, bezrobocia i zabezpieczenia spo!ecznego, Warszawa: 
Wydawnictwo Biblioteczka Pracownicza, s. 44. 
46 Podlaski Regionalny Plan Dzia!a" na Rzecz Zatrudnienia na rok 2011, Bia•ystok: WUP,  s. 6-7. 
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Wykres 12. Pracuj&cy w województwie podlaskim w latach 2002-2009  
(w tysi&cach) 
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!ród•o: Dane regionalne GUS. 
 

Koniec dobrej koniunktury gospodarki #wiatowej jaki mia• miejsce  

w 2008 r. odbi• si" negatywnie na rynku pracy. Przejawia• si" on g•ównie 

wzrostem poziomu bezrobocia. Natomiast rok 2010 przyniós• cz"#ciowe 

wyhamowanie niepokoj!cego wzrostu. W 2008 r. bezrobocie rejestrowane 

zmniejszy•o si" o 3,0 tysi"cy osób *6,1 /+, w 2009 r. nast!pi• wspomniany 

wzrost – o 15,3 tysi!ca osób *33,5 /+, za# w 2010 r. liczba osób pozostaj!cych 

bez zatrudnienia zwi"kszy•a si" o 2,6 tysi!ca osób *4,2/+. Efektem tych zmian 

bezrobotni zarejestrowani w urz"dach pracy na koniec 2010 r. w województwie 

podlaskim stanowili 13,2/ ludno#ci aktywnej zawodowo. 
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Wykres 13. Stopa bezrobocia rejestrowanego w województwie podlaskim  
w latach 2002-2010 (stany na koniec roku) (w%) 
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!ród•o: Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia w województwie podlaskim w latach  
2000-2011, Bia•ystok: WUP. 
 

Mapa 7 przedstawia stop" bezrobocia w województwie podlaskim  

w 2010 r. z uwzgl"dnieniem podzia•u na powiaty. Na koniec roku 2009 

najwi"kszy odsetek bezrobotnych w grupie osób aktywnych zawodowo 

odnotowano w powiatach grajewskim *21,2/+, sejnie-skim *18,9/+  

i bia•ostockim *17,7/+. Najni&sz! stop" bezrobocia w tym okresie odnotowano  

w trzech s!siaduj!cych ze sob! powiatach siemiatyckim, wysokomazowieckim  

i bielskim – odpowiednio 7,9%, 8% i 8,4%. 
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Mapa 7. Stopa bezrobocia w województwie podlaskim ogó•em, stan na  
31 XII 2010 r. (w %) 

 
!ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada$ i Analiz Rynku Sp. z o.o. na podstawie 
danych WUP w Bia•ymstoku. 
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W ko-cu 2009 r. *IV kwarta•+ liczba osób 50; pracuj!cych  

w województwie podlaskim wynios•a 119 tysi"cy osób *z czego na m"&czyzn 

przypad•o 66 a na kobiety 53 tysi!ce+. Wska%nik zatrudnienia w tej grupie 

wyniós• 28,8/ i by• ni&szy od #redniej krajowej o nieco ponad punkt 

procentowy. Znacz!ca wi"kszo#$, 72,3/ *86 tysi"cy osób+ zatrudnionych by•o  

w sektorze prywatnym, co o 2/ przekroczy•o #redni! krajow!. Prawie co trzeci 

z nich by• m"&czyzn!. 

Wykres 14. Udzia• osób pracuj&cych 50/ w ogólnej liczbie zatrudnionych 
wed•ug województw w 2009 r. (w 4) 
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!ród•o: Osoby powy"ej 50 roku "ycia na rynku pracy 2009 (2011), Warszawa-Bydgoszcz: GUS,  
s. 73. 

 

Najbardziej liczne grupy zawodów to rolnicy, ogrodnicy, le#nicy i rybacy  

– 35 tysi"cy, tj. 29,4/ *prawie o 12 punktów procentowych wi"cej ni& #rednia 

krajowa+, nast"pnie specjali#ci – 17 tysi"cy, tj. 14,3/ oraz robotnicy 
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przemys•owi i rzemie#lnicy a tak&e technicy i #redni personel po 13 tysi"cy, tj. 

10,9/. Struktura ta wyra%nie odbiega od krajowej. Uwidaczniaj!c rolniczy 

charakter zatrudnienia osób 50; w województwie podlaskim. Istotnym 

czynnikiem wp•ywaj!cym na zatrudnienie by•o wykszta•cenie, co prezentuje 

Wykres 1547. 

Wykres 15. Wska-nik zatrudnienia osób 50/ wed•ug wykszta•cenia  
w województwie podlaskim w 2009 r. (w 4) 
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* brak danych 
•ród•o: Osoby powy•ej 50 roku •ycia na rynku pracy 2009 (2011), Warszawa-Bydgoszcz: GUS,  
s. 78. 
 
 
 
 

                                                           
47 Osoby powy•ej 50 roku •ycia na rynku pracy 2009 (2011), Warszawa-Bydgoszcz: GUS. 
Por. Karpowicz, D. (2008), Bezrobotni 50+ na podlaskim rynku pracy w latach 2005-2007,  Bia•ystok: WUP,  
s. 18-19. 
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Analizuj$c dane z punktu widzenia rodzaju prowadzonej dzia•alno%ci (sekcje 

PKD), najwi&cej osób pracowa•o48: 

v  w rolnictwie, le%nictwie, •owiectwie i rybactwie – 37 tysi&cy osób, tj. 

31,1%; 

v  w przetwórstwie przemys•owym – 15 tysi&cy, tj. 15,9'; 

v  w edukacji – 11 tysi&cy, tj. 9,2'; 

v  w opiece zdrowotnej i pomocy spo•ecznej – 9 tysi&cy, tj. 7,6'; 

v  w handlu oraz naprawie pojazdów mechanicznych – 9 tysi&cy, tj. 7,6'; 

v  w budownictwie – 7 tysi&cy, tj. 5,9'; 

v  w transporcie i gospodarce magazynowej – 5 tysi&cy, tj. 4,2'. 

Bezrobocie (rejestrowane) w tej grupie wiekowej w%ród aktywnych 

zawodowo wed•ug danych MPiPS w województwie podlaskim wynios•o w 2009 

r. 13 217 osób (w tym 4 618 kobiet)49. Grupa 50+ stanowi•a co pi$t$ osob& 

bezrobotn$ (21,7' ogó•u bezrobotnych). W omawianej grupie wyra*niejszy by• 

odsetek m&-czyzn pozostaj$cych bez pracy, stanowi$cy prawie 2/3 tej kategorii 

(w ogólnej liczbie bezrobotnych w województwie podlaskim by•o to nieco 

powy-ej po•owy). Znacz$ca grupa, bowiem 24,5' (nieco powy-ej %redniej 

krajowej) to by•y osoby d•ugotrwale pozostaj$ce bez pracy (powy-ej 24 

miesi&cy), w znacznej wi&kszo%ci p•ci m&skiej (60,1'). Istotnym czynnikiem by•o 

tu te- miejsce zamieszkania, bowiem wska*niki osób d•ugotrwale pozostaj$cych 

bez pracy wzrasta•y tam do 31,3', za% udzia• m&-czyzn do 68,2'50. Czynnik 

wykszta•cenia i w tym wypadku znalaz• swoje odzwierciedlenie w strukturze 

bezrobocia – bowiem im wy-sze wykszta•cenie tym ni-sza stopa bezrobocia 

(Wykres 16). 

                                                           
48 Tam-e: s. 75. 
49 Bezrobocie (rejestrowane) w tej grupie wiekowej w%ród aktywnych zawodowo wed•ug danych MPiPS  
w województwie podlaskim wynios•o w 2010 r. 14 229 osób (w tym 5 222 kobiet). 
50 Osoby powy•ej 50 roku •ycia na rynku pracy 2009 (2011), Warszawa-Bydgoszcz: GUS,  s.92. 
Por. Karpowicz, D. (2008), Bezrobotni 50+ na podlaskim rynku pracy w latach 2005-2007,  Bia•ystok: WUP,  
s. 11-13. 
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Wykres 16. Stopa bezrobocia rejestrowanego osób 50+ wed•ug wykszta•cenia 
w województwie podlaskim w 2009 r. (w %) 
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•ród•o: Osoby powy•ej 50 roku •ycia na rynku pracy 2009 (2011), Warszawa-Bydgoszcz: GUS,  
s. 95. 
 

Niezwykle istotnym w przypadku województwa podlaskiego czynnikiem 

wp•ywaj$cym na pozostawanie bez pracy w kontek%cie poziomu wykszta•cenia 

jest miejsce zamieszkania51. 

 

 

 

 

                                                           
51 Por. Karpowicz, D. (2008), Bezrobotni 50+ na podlaskim rynku pracy w latach 2005-2007,  Bia•ystok: WUP, 
s. 21, 24-25. 
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Wykres 17. Stopa bezrobocia (BAEL) osób 50+ wed•ug wykszta•cenia  
w województwie podlaskim na wsi w 2009 r. (w %) 
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•ród•o: Osoby powy•ej 50 roku •ycia na rynku pracy 2009 (2011), Warszawa-Bydgoszcz: GUS,  
s. 97. 
 

Podsumowuj$c wskaza< nale-y, i- grupa 50+ w województwie podlaskim 

cechuje si&: 

v  wzrastaj$cym odsetkiem udzia•u osób z tej grupy w populacji 

województwa; 

v  ni-szym od %redniej krajowej wspó•czynnikiem zatrudnienia; 

v  wysokim odsetkiem zatrudnienia w rolnictwie, le%nictwie, •owiectwie  

i rybactwie; 

v  wy-sz$ od %redniej krajowej stop$ bezrobocia dotykaj$cego t& grup&; 

v  niskim (w znacz$cej cz&%ci gimnazjalnym, podstawowym lub niepe•nym 

podstawowym) wykszta•ceniem osób pozostaj$cych bez pracy; 

v  wysokim odsetkiem bezrobotnych na terenach wiejskich; 

v  wysokim odsetkiem bezrobotnych m&-czyzn. 
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Powy-sza charakterystyka koresponduje z ogóln$ charakterystyk$ pokolenia 

50+ w Polsce52. W 2006 r. pokolenie 50+ liczy•o w skali kraju 6 milionów 336  

i stanowi•o 16,6 ' ogó•u kraju. Dla porównania w 2006 r. osoby w wieku 

poprodukcyjnym stanowi•y 16,99' populacji województwa podlaskiego. Cho< 

pokolenie 50+ jest wewn&trznie zró-nicowane, w jego historii demograficznej 

wa-ne miejsce zajmuje transformacja ustrojowa, która dokonywa•a si&, gdy 

osoby nale-$ce do tego pokolenia znajdowa•y si& na ró-nych etapach kariery 

zawodowej53. W zwi$zku z do%wiadczeniem transformacji ustrojowej pokolenie 

znajduj$ce si& obecnie w fazie pó*nej doros•o%ci ma za sob$ liczne 

do%wiadczenia migracji (zarówno wewn&trznej, jak i zewn&trznej). Warto 

zwróci< uwag& na fakt, -e prze-ycie pokoleniotwórcze, jakim jest transformacja 

ustrojowa wp•yn&•o na losy zawodowe osób 50+. W 1989 r., najm•odsze osoby 

z pokolenia 50+ mia•y niewiele ponad 30 lat i znajdowa•y si& we wst&pnej fazie 

stabilizacji -yciowej tak w -yciu prywatnym, jak i zawodowym. Trzeba te- 

zwróci< uwag&, -e wyst&powa•a kategoria tzw. ch•opo-robotników, którzy 

pomimo faktu zamieszkiwania na wsi i posiadania gospodarstw rolnych 

doje-d-ali do pracy w o%rodkach miejskich. Jak wynika z raportu „Rynek pracy  

a osoby bezrobotne 50+. Szanse i zagro-enia” te osoby by•y w pierwszej 

kolejno%ci zwalniane z zak•adów pracy, gdy- uwa-ano, -e maj$ one inne *ród•o 

utrzymania. Inn$ nieistniej$c$ ju- kategori$ spo•eczno-zawodow$ w pokoleniu 

50+ s$ pracownicy Pa=stwowych Gospodarstw Rolnych, którzy podobnie jak 

kategoria wcze%niej wymieniona najcz&%ciej nie uczestnicz$ ju- w rynku pracy.54 

                                                           
52 Por. Rynek pracy a osoby bezrobotne 50+. Bariery i szanse (2007), Warszawa: Akademia Rozwoju 
Filantropii, s. 20-24.  
53 Do populacji 50+ nale-$ zarówno roczniki urodzone w okresie wojennego ni-u demograficznego, jak i osoby 
urodzone w okresie powojennego wy-u demograficznego (Tam-e, s. 20).  
54Por. Rynek pracy a osoby bezrobotne 50+. Bariery i szanse (2007), Warszawa: Akademia Rozwoju Filantropii, 
s. 22. 
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1.1.4 Za•o!enia polityk publicznych na poziomie regionalnym i lokalnym 

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 

 z 20 kwietnia 2004 r. wskazuje, i- na poziomie regionalnym to samorz$d 

województwa na podstawie Krajowego Planu Dzia•a=, uwzgl&dniaj$c strategi& 

rozwoju województwa oraz strategi& wojewódzk$ w zakresie polityki 

spo•ecznej przygotowuje corocznie regionalny plan dzia•a= na rzecz 

zatrudnienia, okre%laj$cy priorytetowe grupy bezrobotnych i innych osób 

wymagaj$cych wsparcia. Bierze te- pod uwag& opini& powiatowych jednostek 

samorz$du terytorialnego oraz partnerów spo•ecznych (art. 3 ust 4). Podlaski 

Regionalny Plan Zatrudnienia przygotowany na rok 2011 wpisuje si& w inne 

regionalne dokumenty planistyczne, w tym w szczególno%ci w Strategi& 

Rozwoju Województwa Podlaskiego do 2020 roku, Wojewódzk$ Strategi& 

Polityki Spo•ecznej na lata 2010-2018 i Podlask$ Strategi& Zatrudnienia do 2015 

roku. 

Pierwszy z dokumentów okre%la zasady i kierunki d•ugofalowego rozwoju 

województwa w przysz•ej dekadzie. Przyj&to w nim wizj& dla regionu, a wi&c 

przekszta•cenie województwa podlaskiego w region aktywnego  

i zrównowa-onego rozwoju z wykorzystaniem walorów %rodowiska 

naturalnego, wielokulturowej tradycji i po•o-enia przygranicznego. A co za tym 

idzie przyj&to nast&puj$ce cele strategiczne55: 

v  podniesienie atrakcyjno%ci inwestycyjnej województwa; 

v  rozwój zasobów ludzkich zgodnie z potrzebami rynku pracy 

v  podniesienie konkurencyjno%ci podlaskich firm w aspekcie krajowym  

i mi&dzynarodowym; 

v  ochrona %rodowiska naturalnego; 

                                                           
55 Strategia Rozwoju Województwa Podlaskiego do 2020 roku (2006), Bia•ystok, s. 33-40. 
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v  rozwój turystyki z wykorzystaniem walorów przyrodniczych  

i dziedzictwa kulturowego 

v  wykorzystanie przygranicznego i transgranicznego po•o-enia 

województwa. 

v  rozwój rolnictwa i tworzenie warunków wielofunkcyjnego rozwoju wsi. 

Cel drugi zak•ada rozwijanie i wspieranie zasobów ludzkich, wspieranie 

ch&ci powrotu do aktywno%ci zawodowej (szczególnie osób b&d$cych w bardzo 

trudnej sytuacji i pozostaj$cych bez pracy przez d•ugi okres czasu). Podkre%lono 

tak-e konieczno%< przeciwdzia•ania wykluczeniu spo•ecznemu i wspierania 

integracji zawodowej i spo•ecznej grup szczególnego ryzyka56. Mimo,  

i- grupa 50+ nie zosta•a w dokumencie wyró-niona jako oddzielny beneficjent 

to szczególnie dzia•ania okre%lone w priorytetach drugi (infrastruktura 

spo•eczna) i trzecim (baza ekonomiczna) w istotny sposób wp•ywaj$ na poziom 

aktywno%ci zawodowej osób 50+. Chodzi tu o rozwój szkolnictwa (dzia•anie 2.4) 

gdzie jest mowa o wsparciu kszta•cenia doros•ych a tak-e rozwój kadr (dzia•anie 

3.6), gdzie ponownie zauwa-ono konieczno%< rozwijania kszta•cenia 

ustawicznego i dostosowania kwalifikacji pracowników do potrzeb rynku57. 

Celem strategicznym Wojewódzkiej Strategii Polityki Spo•ecznej na lata 

2010-2018 jest zapewnienie kompleksowego wsparcia osobom i grupom 

spo•ecznym oraz sta•e i efektywne dostarczanie profesjonalnych rozwi$za= 

umo-liwiaj$cych zapobieganie i rozwi$zywanie problemów spo•ecznych  

w oparciu o posiadan$ wiedz& i zdobyte do%wiadczenie kadr oraz wysoki 

poziom integracji spo•ecznej. Sformu•owano sze%< obszarów strategicznych 

odpowiadaj$cych kluczowym problemom regionu58: 

                                                           
56 Tam-e: s. 34. 
57 Tam-e: s. 46-47, 51-52. 
58 Wojewódzka Strategia Polityki Spo!ecznej na lata 2010-2018 (2010), Bia•ystok, s. 109-141.  
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v  zaspokajanie potrzeb rodzin podlaskich (problem: ograniczony dost&p 

rodzin do us•ug i zaspokojenia potrzeb -yciowych w zakresie 

mieszkalnictwa, kultury, edukacji); 

v  wype•nianie funkcji rodziny (problem: trudno%ci rodzin podlaskich  

w radzeniu sobie z sytuacjami rozwojowymi); 

v  profilaktyka oraz oferta leczenia w systemie ochrony zdrowia (problem: 

niew•a%ciwe zachowania zdrowotne mieszka=ców); 

v  wzrost zatrudnienia i mobilno%ci zawodowej (problem: wykluczenie 

osób i grup spo•ecznych z rynku pracy); 

v  efektywna pomoc spo•eczna (problem: zagro-enie wykluczeniem osób  

i grup najs•abszych w województwie podlaskim); 

v  kapita• spo•eczny (problem: niedostateczny rozwój kapita•u 

spo•ecznego i integracji spo•ecznej). 

Z punktu widzenia niniejszego opracowania zasadniczym jest obszar czwarty. 

Nie mamy tu wyró-nionej grupy 50+ jako potencjalnego beneficjenta. 

Niechybnie jednak dzia•ania podejmowane w ramach poszczególnych celów 

operacyjnych wp•ywaj$ na poziom aktywno%ci grupy 50+. Mowa tu o promocji  

i aktywizacji regionalnego rynku pracy (inicjatyw s•u-$cych tworzeniu miejsc 

pracy), dostosowaniu kszta•cenia i edukacji do jego potrzeb oraz ograniczeniu 

skali zjawiska wykluczenia spo•ecznego i ubóstwa59. 

Kluczowym dokumentem wyznaczaj$cym kierunki polityki samorz$du 

województwa podlaskiego w zakresie dzia•a= podejmowanych na rynku pracy 

jest Podlaska Strategia Zatrudnienia do 2015 roku. Precyzuje ona coroczne 

plany dzia•a= na rzecz zatrudnienia, które stanowi$ jej cz&%< operacyjn$. Jest to 

pierwszy z dokumentów planistycznych o charakterze lokalnym dotychczas 

omówionych, w którym zauwa-ono i wyró-niono grup& osób 50+. Jako istotn$ 

s•abo%< województwa podlaskiego wskazano nisk$ jako%< kapita•u ludzkiego, 
                                                           
59 Tam-e: s. 126-129. 
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szczególnie w wieku starszym (50 lat i wi&cej). St$d te- wynika•y potencjalne 

zagro-enia. Po pierwsze utrzymywanie si& niekorzystnej struktury 

bezrobotnych (d•ugotrwale pozostaj$cych bez pracy, osób bez kwalifikacji 

zawodowych, osób powy-ej 50 roku -ycia) i po wtóre niewykorzystanie 

potencja•u pracy ludno%ci w wieku niemobilnym (powy-ej 45 lat)60. Efektem tej 

analizy i diagnozy stanu województwa podlaskiego w aspekcie zatrudnienia s$ 

trzy zasadnicze cele strategiczne61: 

v  wy-sza aktywno%< zawodowa i integracja spo•eczna; 

v  lepsza edukacja i wy-sze kwalifikacje zawodowe; 

v  aktywizacja lokalnych rynków pracy: 

Realizacja celów strategicznych znalaz•a swój wyraz w uk•adzie Priorytetów 

zaprezentowanym w Tabeli 21. 

Tabela 21. Cele i Priorytety Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 r. 

CELE 
WY$SZA AKTYWNO&' 

ZAWODOWA 
LEPSZA EDUKACJA I 

WY$SZE 
KWALIFIKACJE 

AKTYWIZACJA 
LOKALNYCH 

RYNKÓW PRACY 

PRIORYTETY 

1. Wzrost zatrudnienia 2. Rozwój 
przedsi&biorczo%ci  
i innowacyjno%ci na 
rzecz zatrudnienia 

6. Rozwój lokalnych 
partnerstw i dialogu 
spo•ecznego na 
rzecz rynku pracy 

3. Wyrównywanie szans 
i przeciwdzia•anie 
dyskryminacji  
w dost&pie do pracy  
i edukacji 

4. Podniesienie jako%ci 
kszta•cenia  
i wyposa-enia szkó• 
zawodowych 

7. Zwi&kszenie 
efektywno%ci  
i jako%ci obs•ugi 
rynku pracy 

6. Tworzenie miejsc 
pracy na obszarach 
wiejskich 

  

•ród•o: Podlaska Strategia Zatrudnienia do 2015 roku (2006), Bia•ystok: , s. 135. 
 

 

                                                           
60 Podlaska Strategia Zatrudnienia do roku 2015 (2006), Bia•ystok, s. 127-128. 
61 Tam-e: s. 130-134. 
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W ramach realizacji pierwszego celu w odniesieniu do grupy 50+ 

za•o-ono wzrost zatrudnienia poprzez promocj& kszta•cenia ustawicznego, 

elastycznych i nietypowych form zatrudnienia. Osoby 50+ zosta•y potraktowane 

jako priorytetowe grupy bezrobotnych wymagaj$ce wsparcia w procesie 

aktywizacji. Pewn$ odpowiedzi$ jest równie- sprzyjanie zatrudnieniu w ramach 

ekonomii spo•ecznej. Istotn$ w ramach Priorytetu III jest promocja równo%ci 

szans na rynku pracy (dzia•anie 1), w tym te- dla grup po 50 roku -ycia a tak-e 

reorientacja zawodowa dla osób dotkni&tych procesami restrukturyzacyjnymi. 

W ramach drugiego z celów strategicznych zak•ada si& wpieranie kszta•cenia 

ustawicznego, wzbogacenie oferty szkoleniowej, podniesienie jej jako%ci, 

kszta•cenie zgodnie z zapotrzebowaniem rynku. Trzeci cel to dzia•ania na rzecz 

zwi&kszenia integracji spo•ecznej, promocja inicjatyw lokalnych i porozumie= 

na rzecz zatrudnienia czy podniesienie jako%ci us•ug instytucji rynku pracy62. 

Cele okre%lone w Podlaskim Regionalnym Planie Dzia•a= na Rzecz 

Zatrudnienia na 2011 r. s$ to-same z celami Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 

2015 r. Sk•adaj$ si& wi&c na nie63: 

v  wy-sza aktywno%< zawodowa i integracja spo•eczna; 

v  lepsza edukacja i wy-sze kwalifikacje zawodowe; 

v  aktywizacja lokalnych rynków pracy. 

Osoby 50+ znalaz•y si& w%ród priorytetowych grup bezrobotnych 

wymagaj$cych wsparcia w 2011 r. (obok: d•ugotrwale bezrobotnych, do 25 

roku -ycia, niepe•nosprawnych i mieszka=ców obszarów wiejskich). A co za tym 

idzie utrzymano dotychczas istniej$ce kryteria podzia•u %rodków Funduszu 

Pracy, w tym udzia• bezrobotnych w wieku powy-ej 50 lat w ogólnej liczbie 

bezrobotnych64. 

                                                           
62 Tam-e: s. 137-185. 
63 Podlaski Regionalny Plan Dzia!a" na Rzecz Zatrudnienia na rok 2011 (2011), Bia•ystok: WUP, s. 13. 
64 Tam-e: s. 13. 
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Podlaski Regionalny Plan Dzia•a= na Rzecz Zatrudnienia na 2011 r. 

przyjmuje za% siedem priorytetów dzia•a=65: 

v  wzrost zatrudnienia; 

v  rozwój przedsi&biorczo%ci i innowacyjno%ci na rzecz zatrudnienia; 

v  wyrównywanie szans i przeciwdzia•anie dyskryminacji w dost&pie do 

pracy i edukacji; 

v  podniesienie jako%ci kszta•cenia i wyposa-enia szkó• zawodowych; 

v  rozwój lokalnych partnerstw i dialogu spo•ecznego na rzecz rynku 

pracy; 

v  tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich; 

v  zwi&kszenie efektywno%ci i jako%ci obs•ugi rynku pracy. 

W kontek%cie omawianego zagadnienia szczególnego znaczenia nabieraj$ 

dzia•ania realizowane w ramach pierwszego Priorytetu. Dzia•anie 3: Pobudzanie 

aktywno%ci zawodowej w regionie zak•ada cel w postaci wyrównania szans 

osób b&d$cych w szczególnej sytuacji na rynku pracy na podj&cie i utrzymanie 

zatrudnienia lub rozpocz&cie dzia•alno%ci gospodarczej. Jedn$ z zasadniczych 

grup beneficjentów s$ osoby 50+ (oraz 45+). Zak•ada si& tu bowiem wsparcie 

dla realizacji projektów rynku pracy wspó•finansowanych ze %rodków 

Europejskiego Funduszu Spo•ecznego (w tym bezpo%rednie wsparcie osób 

pozostaj$cych bez pracy, zarówno zarejestrowanych jak i nie 

zarejestrowanych). A tak-e kontynuowanie przez Wojewódzki Urz$d Pracy  

w Bia•ymstoku projektu systemowego „Centrum umiej&tno%ci 45+” 

(Podzia•anie 6.1.1 POKL), który jest realizowany od 1 kwietnia 2010 r. maj$cego 

na celu aktywizacj& zawodow$ osób po 45 roku -ycia pozostaj$cych bez 

zatrudnienia (doradztwo indywidualne, techniki aktywnego poszukiwania 

pracy, szkolenia, wzrost poziomu kompetencji z technologii informacyjno-
                                                           
65 Tam-e: s. 15-17; Zob. Raport monitoringowy z realizacji Podlaskiej Strategii Zatrudnienia do 2015 roku  
w latach 2007-2009 (2010), Bia•ystok: WUP. 
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komunikacyjnych). W wymiarze lokalnym realizacja projektu PUP w Wysokiem 

Mazowieckiem „50 PLUS – aktywizacja osób bezrobotnych powy-ej 50 roku 

-ycia” oraz projektu PUP w Bia•ymstoku skierowanego do osób 50+ 

(realizowany od 1 czerwca 2011 do 31 listopada 2012 r.). Do dzia•ania w•$czono 

tak-e przygotowanie i realizacj& przez urz&dy pracy województwa podlaskiego 

lokalnych aktywnych programów rynku pracy skierowanych na wsparcie osób 

45/50+ z wykorzystaniem us•ugi instrumentów przewidzianych w ustawie  

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (w ramach %rodków 

Funduszu Pracy znajduj$cych si& w dyspozycji Ministra Pracy i Polityki 

Spo•ecznej). Wspomnie< tak-e nale-y o realizacji specjalnych programów 

skierowanych do osób b&d$cych w szczególnej sytuacji na rynku pracy 

(projektów indywidualnych skierowanych do wybranych grup osób 

bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urz&dach pracy).  

W ramach Priorytetu II (zadanie 3.1: Wdra-anie Poddzia•ania 8.1.1 

rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla przedsi&biorstw PO KL) 

za•o-ono przeszkolenie 2000 pracuj$cych osób doros•ych, w tym 400 osób 

powy-ej 50 roku -ycia. Nie bez znaczenia s$ te- zadania wspieraj$ce procesy 

adaptacyjne i modernizacyjne w regionie PO KL i nakierowane na reintegracje 

zawodow$ osób dotkni&tych negatywnymi skutkami procesów 

restrukturyzacyjnych podlaskiej gospodarki. 

Wyrównanie szans i przeciwdzia•anie dyskryminacji w dost&pie do pracy  

i edukacji (Priorytet III), a zw•aszcza zadania 1.1-1.3, 2.1 cho< nie wskazuj$ osób 

50+ jako bezpo%rednich beneficjentów dzia•a= to niew$tpliwie ich rezultaty 

maj$ce pozytywny wp•yw na aktywizacj& i kszta•cenie osób bezrobotnych66. 

Omówione dokumenty planistyczne jasno wskazuj$, i- zasadniczym celem 

polityki regionalnej województwa podlaskiego jest rozwój zasobów ludzkich 

zgodnie z potrzebami rynku pracy. St$d te- zauwa-alnym jest nacisk na 
                                                           
66 Tam-e: s. 28-33. 
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dzia•ania maj$ce na celu wsparcie ch&ci powrotu do aktywno%ci zawodowej 

osób b&d$cych w bardzo trudnej sytuacji, pozostaj$cych bez pracy przez d•ugi 

okres czasu, stymulowanie aktywnych postaw spo•ecze=stwa obywatelskiego, 

rozwój kszta•cenia ustawicznego i mo-liwo%ci przekwalifikowania zawodowego 

zarówno pracuj$cych jak i bezrobotnych. Osoby z grupy 50+ staj$ si& w tym 

wypadku niejako naturalnymi beneficjentami podejmowanych dzia•a=. Badanie 

SSI i IDI wykaza•o, -e za•o-enia polityk publicznych na poziomie regionalnym 

odnosz$ce si& do dzia•a= na rzecz grupy 50+ spotykaj$ si& z lepsz$ ocen$ 

przedstawicieli publicznych s•u-b zatrudnienia ni- polityki tworzone na 

poziomie krajowym, które cz&%< respondentów krytykowa•a. Jakkolwiek oceny 

respondentów badania IDI i SSI mog$ si& wydawa< w tym zakresie sprzeczne 

(polityki na poziomie regionu wynikaj$ z polityk krajowych), bardziej pozytywn$ 

ocena polityk publicznych na poziomie regionalnym mo-na t•umaczy< faktem 

uwidaczniaj$cej si& przek•adalno%ci jej za•o-e= na praktyczne rozwi$zania 

s•u-$ce osobom z grupy 50+, co z poziomu krajowego nie zawsze musi by< 

widoczne.   

 

1.2 Istniej#ce mo!liwo"ci wsparcia kszta•cenia i zatrudnienia osób 

bezrobotnych powy!ej 50 roku !ycia w województwie podlaskim 

W%ród dzia•a= kluczowych w kontek%cie przeciwdzia•ania bezrobociu tak 

w grupie 50+, jak i w%ród ogó•u bezrobotnych wymienia si& integracj& 

spo•eczn$, aktywizacj& zawodow$ oraz kszta•cenie osób bezrobotnych. 

Dzia•ania te s$ prowadzone w oparciu o obowi$zuj$ce przepisy prawa. Ustawa 

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z kwietnia 2004 r. 

wprowadzi•a liczne nowe rozwi$zania wspieraj$ce osoby bezrobotne na rynku 

pracy, które maj$ istotne znaczenie równie- dla osób bezrobotnych 50+. Po raz 

pierwszy okre%lono i wyró-niono grupy osób, które s$ w szczególnej sytuacji na 

rynku pracy ze wzgl&du na wiek – do wcze%niej wymienianych kategorii 
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(absolwentów, osób niepe•nosprawnych) dodano tak-e osoby bezrobotne 

powy-ej 50 roku -ycia. 

Istniej$ce na terenie ka-dego z województw urz&dy pracy, zosta•y 

ustawowo zobowi$zane do dzia•a= aktywizacyjnych. Musz$ one w okresie do  

6 miesi&cy od dnia rejestracji przedstawi< propozycje zatrudnienia lub innej 

pracy zarobkowej. Jak si& podkre%la, istotn$ kwesti$ jest fakt traktowania 

zatrudnienia na podstawie umowy o prac& na równi z umowami 

cywilnoprawnymi i agencyjnymi, co w praktyce nie zawsze jest realizowane67.  

W sytuacji, gdy urz$d nie dysponuje odpowiedni$ ofert$ zatrudnienia 

ustawowo zobowi$zany jest do przedstawienia osobie po 50. roku -ycia 

propozycj& szkolenia, sta-u, szkolenia zawodowego dla doros•ych, zatrudnienia 

w ramach prac interwencyjnych lub robót publicznych. 

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do instytucji 

rynku pracy zalicza: 

v  publiczne s•u-by zatrudnienia; 

v  Ochotnicze Hufce Pracy; 

v   agencje zatrudnienia; 

v   instytucje szkoleniowe; 

v   instytucje dialogu spo•ecznego; 

v   instytucje partnerstwa lokalnego.  

Programy aktywnej polityki rynku pracy oraz polityka pasywna podejmowane 

s$ przez publiczne podmioty polityki rynku pracy i finansowane przez Fundusz 

Pracy68. Wszystkie wymienione instytucje, oprócz Ochotniczych Hufców Pracy, 

mog$ %wiadczy< us•ugi i wspiera< procesy aktywizacji osób starszych na rynku 

pracy. 
                                                           
67 Rogowski K. (2010), Aktywizacja zawodowa osób 50+ w dzia!aniach instytucji rynku pracy, [w:] Zarz#dzanie 
wiekiem i nie tylko. Informacje u•yteczne dla pracodawców i pracowników, Warszawa: Akademia Rozwoju 
Filantropii, s. 57. 
68 Podlaska Strategia Zatrudnienia do roku 2015 (2006), Bia•ystok, s. 106. 
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Publiczne s•u-by zatrudnienia to powiatowe i wojewódzkie urz&dy pracy. 

W skali kraju w sk•ad publicznych s•u-b zatrudnienia wchodzi 16 wojewódzkich 

urz&dów pracy, 338 urz&dów powiatowych oraz ich filie. Na terenie 

województwa podlaskiego dzia•a Wojewódzki Urz$d Pracy w Bia•ymstoku wraz 

z oddzia•ami terenowymi w >om-y i w Suwa•kach oraz 14 Powiatowych 

Urz&dów Pracy. W skali województwa du-y wp•yw na sytuacj& na regionalnym 

rynku pracy ma Wojewódzki Urz$d Pracy. Jest on g•ównym kreatorem polityki 

zatrudnienia w województwie. Realizuje on zadania marsza•ka i zarz$du 

województwa w zakresie promocji zatrudnienia na regionalnym rynku pracy. 

Dysponuje odpowiednimi kompetencjami oraz zarz$dza znacz$cymi %rodkami 

krajowymi (pochodz$cymi ze %rodków Funduszu Pracy) i europejskimi 

(pochodz$cymi z Europejskiego Funduszu Spo•ecznego). Instytucjami 

wspieraj$cymi dzia•ania podejmowane przez publiczne s•u-by zatrudnienia s$ 

agencje zatrudnienia (agencje po%rednictwa pracy, doradztwa personalnego, 

poradnictwa zawodowego, pracy tymczasowej) i instytucje szkoleniowe. 

Pierwsze z wymienionych %wiadcz$ us•ugi w zakresie po%rednictwa pracy, 

po%rednictwa pracy za granic$ u pracodawców zagranicznych, poradnictwa 

zawodowego, doradztwa personalnego i pracy tymczasowej. Agencje s$ 

firmami prywatnymi lecz ich us•ugi %wiadczone osobom bezrobotnym s$  

w wi&kszo%ci bezp•atne (z w•$czeniem zagranicznego po%rednictwa pracy). 

Mo-liwo%ci aktywizacji osób 50+ przez agencje zatrudnienia wynikaj$ równie-  

z ustawy o promocji zatrudnienia, a urz&dy pracy i agencje maj$ obowi$zek ze 

sob$ wspó•pracowa<. 

W 2010 r. w województwie podlaskim dzia•a•y 34 podmioty posiadaj$ce 

wpis do rejestru agencji zatrudnienia. Agencje zatrudnienia w województwie 

podlaskim skupione by•y g•ównie w najwi&kszych miastach województwa:  

w Bia•ymstoku –20 agencji, w Suwa•kach – 5 agencji oraz w >om-y – 3 agencje. 
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Poza tym 2 agencje funkcjonowa•y w Augustowie i po 1 w: Bielsku Podlaskim, 

Grajewie, Micha•owie i Radzi•owie.69 

Agencje prowadzi•y dzia•alno%< polegaj$c$ na %wiadczeniu jednej, kilku lub 

wszystkich z nast&puj$cych us•ug.70 

v  po%rednictwa pracy na terenie Polski – us•ugi %wiadczy•o  

18 agencji (53'). W 2010 r. za ich po%rednictwem pracy szuka•o 9581 

osób, w tym osób powy-ej 50 lat by•o 6' (podj&•o prac& 18' z nich, 

najwy-szy wska*nik spo%ród grup wiekowych: do 25 i 26-50); 

v  po%rednictwa do pracy za granic$ – 2 agencje (6%) W 2010 r. 

skierowa•y one do pracy za granic$ •$cznie 122 osoby, w tym 7 kobiet; 

v  agencji pracy tymczasowej – 7 agencji (21%). W 2010 r. za ich 

po%rednictwem prac& w tej formie podj&•o ogó•em 326 osób, w tym 

226 kobiet (69'). W%ród pracowników tymczasowych osoby powy-ej 

50 roku -ycia stanowi•y 6'; 

v  poradnictwa zawodowego – 12 agencji (35%). W 2010 r.  

w województwie podlaskim skorzysta•o z ich us•ug 5047 osób, w tym 

690 osób 50+ (13'); 

v  doradztwa personalnego – 10 agencji (29'). W 2010 r. dzia•a•o 10 

agencji zatrudnienia %wiadcz$cych us•ugi na rzecz pracodawców  

w zakresie rekrutacji, okre%laniu kwalifikacji pracowników itp. 

Instytucje szkoleniowe oferuj$ szkolenia dla osób bezrobotnych  

i poszukuj$cych pracy. Obejmuj$ one zarówno sektor publiczny (np. Centra 

Kszta•cenia Praktycznego najcz&%ciej dzia•aj$ce przy szko•ach 

ponadgimnazjalnych), jak i niepubliczne (zdecydowana wi&kszo%<). Instytucje te 

cz&sto realizuj$ swoj$ ofert& szkoleniow$ w ramach zlece= publicznych. Firmy  

i organizacje zajmuj$ce si& szkoleniami, mog$ równie- korzysta< z ze %rodków 
                                                           
69 Raport z dzia!alno$ci agencji zatrudnienia na terenie województwa podlaskiego w 2010 roku (2011), 
Bia•ystok: WUP, s. 4. 
70 Tam-e: s. 5-12. 
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EFS, prowadz$ wiele interesuj$cych projektów szkoleniowych, w ramach 

których proponuj$ atrakcyjne szkolenia zawodowe odpowiadaj$ce aktualnym 

potrzebom rynku pracy. 

W województwie podlaskim na koniec 2010 r. dzia•a•o •$cznie 268 

instytucji szkoleniowych zarejestrowanych w systemie RIS. Podmioty dzia•aj$ce 

w obszarze szkole= podlaskiego rekrutuj$ w bardzo ró-norodny sposób swoich 

uczestników, daj$c mo-liwo%< skorzystania z oferty szerokiej gamie 

mieszka=ców. W 2009 r. dominuj$cymi by•y: wolny nabór, rekrutacja w•asna  

w projekcie, udzia• w przetargach PUP lub innych instytucji oraz prowadzenie 

szkolenia na zlecenie firmy prywatnej71. 

Tabela 22. Liczba instytucji szkoleniowych •#cznie z oddzia•ami i filiami 
wed•ug rodzajów oferowanych form kszta•cenia w latach 2007-2009  

FORMY KSZTA*CENIA ROK 

2007 2008 2009 

Kursy 286 296 344 
Praktyki, sta•e, przygotowanie zawodowe 128 143 159 
Warsztaty szkoleniowe 172 180 211 
Studia podyplomowe 18 20 18 
Seminaria, konferencje 149 153 178 
Inne formy 10 11 16 
RAZEM 763 803 926 
!ród"o: Podlaski koszyk us•ug szkoleniowych. Badanie oferty szkoleniowej instytucji 
zarejestrowanych w Rejestrze Instytucji Szkoleniowych (RIS) w województwie podlaskim  
w latach 2004-2009 (2010), Bia"ystok: Podlaskie Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz 
Gospodarczych, s.29.  
 
Jak si• wskazuje do podstawowych form wykorzystywanych w aktywizacji 

zawodowej nale••72: 

v  szkolenia bezrobotnych; 

                                                           
71 Podlaski koszyk us•ug szkoleniowych. Badanie oferty szkoleniowej instytucji zarejestrowanych  
w Rejestrze Instytucji Szkoleniowych (RIS) w województwie podlaskim w latach 2004-2009 (2011), Bia!ystok: 
Podlaskie Obserwatorium Rynku Pracy i Prognoz Gospodarczych, s. 71.  
72 Efektywno!" podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programów na rzecz 
promocji zatrudnienia, •agodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2009 roku (2010), 
Warszawa: MPiPS, s. 2. 
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v  zatrudnianie bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych; 

v  zatrudnianie bezrobotnych w ramach robót publicznych; 

v  wykonywanie przez bezrobotnych prac spo!ecznie u•ytecznych; 

v  odbywanie przez bezrobotnych przygotowania zawodowego w miejscu 

pracy; 

v  odbywanie przez bezrobotnych sta•y u pracodawców; 

v  przyznanie pracodawcom refundacji kosztów wyposa•enia lub 

doposa•enia stanowiska pracy dla skierowanych na te miejsca pracy 

bezrobotnych; 

v  przyznanie bezrobotnym %rodków na podj•cie dzia!alno%ci 

gospodarczej. 

Mo•liwo%ci wsparcia ww. form aktywno%ci opieraj• si• przede wszystkim 

o %rodki finansowe Funduszu Pracy. W 2009 r. w ww. formach aktywizacji 

uczestniczy!o w województwie podlaskim 21 557 osób, co stanowi!o 3,2& 

obj•tych w skali kraju. Nie wyró•nia!a si• natomiast efektywno%' owych metod 

- 53,11& (%rednia kraju 53,20&). 

Tabela 23. Osoby aktywizowane w województwie podlaskim na tle kraju  
w 2009 r. 

FORMY AKTYWIZACJI WOJEWÓDZTWO 
PODLASKIE 

POLSKA % 

szkolenia 4388 163741 2,68 
prace interwencyjne 1985 40348 4,92 
roboty publiczne 1811 54019 3,35 
prace spo"ecznie u•yteczne 1405 65768 2,14 
sta•e 9195 256669 3,58 
przygotowanie zawodowe w miejscu 
pracy 

317 29962 1,06 

!ród"o: Efektywno!" podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach 
programów na rzecz promocji zatrudnienia, •agodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji 
zawodowej w 2009 roku  (2010), Warszawa: MPiPS, s. 9-20. 

 
Mo•liwo%ci wsparcia w/w form aktywno%ci opieraj• si• przede wszystkim 

o %rodki finansowe Funduszu Pracy. W 2010 r. w w/w formach aktywizacji 
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uczestniczy!o w województwie podlaskim 25 063 osoby, co stanowi!o jedynie 

3,2& obj•tych w skali kraju. Nie wyró•nia!a si• natomiast efektywno%' owych 

metod – 52,8& (%rednia kraju 54,2&). 

Tabela 24. Osoby aktywizowane w województwie podlaskim na tle kraju  
w 2010 r. 

FORMY AKTYWIZACJI WOJEWÓDZTWO PODLASKIE POLSKA % 

szkolenia 5050 182363 2,8 
prace interwencyjne 2202 43151 5,1 
roboty publiczne 2503 74567 3,4 
prace spo"ecznie u•yteczne 1468 67631 2,2 
sta•e 10600 299342 3,5 
!ród"o: Efektywno!" podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach 
programów na rzecz promocji zatrudnienia, •agodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji 
zawodowej w 2010 roku (2011), Warszawa: MPiPS, s. 9-21. 
 

Badanie SSI (wywiady z przedstawicielami PUP) wykaza!o, •e powiatowe 

urz•dy pracy z terenu województwa podlaskiego wykorzystuj• istniej•ce 

mo•liwo%ci w zakresie wsparcia kszta!cenia i zatrudnienia osób bezrobotnych  

z grupy 50+ wspó!pracuj•c z instytucjami edukacyjnymi w zakresie kszta!cenia, 

szkole* i aktywizacji zawodowej. Jest to zazwyczaj wspó!praca na poziomie 

lokalnym. Respondenci zwrócili jednak uwag•, •e brakuje instytucji, które 

oferowa!yby wsparcie skierowane stricte do grupy 50+. Dla wi•kszo%ci instytucji 

edukacyjnych, które w ogóle oferuj• wsparcie dla osób po 50 roku •ycia nie 

stanowi ono jednak g!ównego celu dzia!alno%ci. Generalny wniosek, jaki 

nasuwa si• na podstawie analizy wywiadów SSI, dotycz•cy mo•liwo%ci 

wspierania grupy 50+,  jest taki, •e mo•na by podejmowa' du•o wi•cej 

inicjatyw, gdyby  istnia! bardziej rozbudowany rynek w zakresie oferty dla tej 

grupy.  

Badanie wykaza!o tak•e, •e instytucje edukuj•ce i %wiadcz•ce pomoc 

osobom 50+ oraz instytucje rynku pracy prowadz• zintegrowane dzia!ania oraz 

wykazuj• si• wol• wspó!pracy na rzeczy podnoszenia jako%ci oferowanego 

wsparcia i dostosowywania go do potrzeb grupy docelowej.  
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W kontek%cie dzia!a* na rzecz grupy 50+ realizowanych we wspó!pracy 

(partnerstwie) zosta!y w ramach badania wskazane:  

v  firmy szkoleniowe; 

v  zak!ady kszta!cenia praktycznego i zawodowego;  

v  agencje po%rednictwa pracy; 

v  pracodawcy, organizacje pracodawców;   

v  WUP i PUP; 

v  powiatowe centra pomocy rodzinie; 

v  gminne i miejskie o%rodki spo!eczne; 

v  organizacje pozarz•dowe.  

Analiza przeprowadzona pod k•tem oceny dzia!a* instytucji 

edukacyjnych i organizacji %wiadcz•cych pomoc na rzecz grupy  

50+ w województwie podlaskim wykaza!a, •e %wiadczone wsparcie jest dobrej 

jako%ci, jednak jego skala wci•• jest nieadekwatna do wymiaru potrzeb. 

Zdaniem respondentów badania SSI mo•na jednak mówi' o sporej dozie 

szcz•%cia, je%li na terenie powiatu dzia!a np. fundacja, z któr• PUP mo•e podj•' 

wspó!prac• polegaj•c• np. na wymianie informacji i do%wiadcze* w celu 

pozyskaniu przez t• fundacj• %rodków na realizacj• projektu, który przys!u•y si• 

grupie bezrobotnych 50+. Generalnie jednak realia w zakresie dost•pno%ci 

instytucji edukacyjnych oraz funkcjonowania na terenie powiatów organizacji 

dzia!aj•cych na rzecz kszta!cenia, szkole* i aktywizacji zawodowej osób z grupy 

50+ s• takie, •e nie zawsze wykonalne jest zaoferowanie bezrobotnym 50+ 

pe!nego wachlarza mo•liwych do zrealizowania (przewidywanych w ramach 

polityk publicznych) dzia!a* wspieraj•cych i przyczyniaj•cych si• do poprawy 

sytuacji tej grupy na rynku pracy. PUP dzia!aj• wi•c w ramach dost•pnych 

mo•liwo%ci, które nale•y jednak uzna' za ograniczone. Tym bardziej warto  

w tym miejscu wskaza' na mo•liwo%ci wsparcia aktywizacji i kszta!cenia osób 

50+ w ramach realizacji Programu Operacyjnego Kapita! Ludzki, o którego 
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korzystnym wp!ywie na sytuacje osób z grupy 50+ wypowiadali si• respondenci 

badania SSI. Cho' PO KL nie posiada wyodr•bnionego dzia!ania czy 

poddzia!ania kierowanego tylko do osób w okolicach 50 roku •ycia, to jednak 

osoby 50+ s• wskazywane jako grupa docelowa ró•nych inicjatyw mo•liwych do 

realizacji w ramach PO KL, a odpowiedni dost•p do wsparcia zapewnia si• 

osobom 50+ poprzez tworzone kryteria strategiczne stosowane w konkursach  

o dofinansowanie. Jako najwa•niejsze w tym kontek%cie mo•na wymieni':  

v  Poddzia!anie 6.1.1 Poprawa dost#pu do zatrudnienia oraz wspieranie 

aktywno!ci zawodowej na regionalnym rynku pracy;  

v  Dzia!anie 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsi#biorczo!ci  

i samozatrudnienia; 

v  Poddzia!anie 7.2.1 Aktywizacja zawodowa i spo•eczna osób 

zagro$onych wykluczeniem spo•ecznym; 

v  Dzia!anie 2.1 Rozwój Kadr Nowoczesnej Gospodarki, które ma na celu 

podnoszenie kwalifikacji pracowników i przedsi•biorców oraz 

dostosowanie ich do wymogów gospodarki opartej na wiedzy; 

v  Poddzia!anie 8.1.2 Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych  

i doradztwa dla przedsi#biorstw, które jest dzia!aniem wdra•anym 

regionalnie;   

v  Dzia!anie 9.3 Upowszechnienie formalnego kszta•cenia ustawicznego  

w formach szkolnych73.  

Z przeprowadzonych analiz wynika, •e kluczowym zadaniem, 

 w aspekcie przeciwdzia!ania bezrobociu osób 50+ z terenu województwa 

podlaskiego jest realizacja dzia!a* s!u••cych aktywizacji zawodowej grupy 50+. 

Wi•kszo%' respondentów badania (SSI, IDI, ITI) wyrazi!a w tej kwestii zgodny 

pogl•d twierdz•c, •e charakterystyczn• reakcj• na trudno%ci w grupie 
                                                           
73 Rogowski K. (2010), Aktywizacja zawodowa osób 50+ w dzia•aniach instytucji rynku pracy, [w:] Zarz%dzanie 
wiekiem i nie tylko. Informacje u$yteczne dla pracodawców i pracowników, Warszawa: Akademia Rozwoju 
Filantropii, s. 64-65.  
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bezrobotnych 50+ jest wycofanie si• z rynku pracy oraz przekonanie, •e jedyne 

o co warto zadba' to zapewnienie sobie %wiadcze* socjalnych. Zestawiaj•c ten 

pogl•d z prezentowanymi w ramach niniejszego raportu tendencjami 

demograficznymi wskazuj•cymi na dalszy wzrost liczby osób 50+ w populacji 

ogólnej nale•y uzna' prowadzenie i intensyfikacj• dalszych dzia!a* s!u••cych 

aktywizacji za wysoce zasadne.  

 

1.3 Diagnoza zatrudnienia osób 50+ w województwie podlaskim  

W IV kwartale 2010 r. ogólna liczba ludno%ci powy•szej  

45 roku •ycia w województwie podlaskim wynosi!a 501 tysi•cy w tym 322 

tysi•ce stanowi!y w tej liczbie osoby powy•ej 55 roku •ycia. Wspó!czynnik 

aktywno%ci zawodowej w IV kwartale 2010 r. dla ogó!u ludno%ci wynosi! 54,6& 

co oznacza, •e na 100 osób w wieku 15 lat i wi•cej przypada!o blisko 55 osób 

aktywnych zawodowo.74  

Tabela 25. Aktywni i bierni zawodowo w IV kwartale 2010 r. w województwie 
podlaskim (w tysi#cach) 

WIEK OGÓ$EM AKTYWNI ZAWODOWO BIERNI ZAWODOWO 

RAZEM pracuj•cy bezrobotni  

OGÓ EM 997 544 495 49 452 

15-24 173 53 40 12 120 

25-34 171 145 131 14 26 

35-44 151 136 128 8 15 

45-54 179 149 138 10 31 

55!lat!i!wi"cej 322 62 57 5 260 

#ród$o:!Aktywno•• ekonomiczna ludno•ci w województwie podlaskim w IV kwartale 2010 r. 
(2011),!Bia$ystok:!Urz•d!Statystyczny. 
 
 
 

                                                           
74 Aktywno•• ekonomiczna ludno•ci w województwie podlaskim w IV kwartale 2010 r., GUS. 
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Tabela 26. Aktywni i bierni zawodowo w IV kwartale 2010 r. w Polsce  
(w!tysi•cach) 

WIEK OGÓ EM AKTYWNI ZAWODOWO BIERNI ZAWODOWO 

RAZEM pracuj•cy bezrobotni  
OGÓ EM 31741 17724 16075 1649 14016 

15-24 5011 1690 1293 396 3321 
25-34 6168 5258 4750 508 911 
35-44 4979 4367 4080 287 612 
45-54 5303 4220 3901 319 1084 
55!lat!i!wi"cej 10280 2190 2053 134 8091 
#ród$o:!Aktywno•• ekonomiczna ludno•ci w województwie podlaskim w IV kwartale 2010 r. 
(2011),!Bia$ystok:!Urz•d!Statystyczny. 
 
Tabela 27. Aktywni i bierni zawodowo w IV kwartale 2010 r. w UE 27  
(w!tysi•cach) 

WIEK OGÓ EM AKTYWNI ZAWODOWO BIERNI 
ZAWODOWO 

RAZEM pracuj•cy bezrobotni  
OGÓ EM 331436 

(PL 26583) 
235516 

(PL 17477) 
212920 

(PL 15832) 
22596 

(PL 1645) 
95920 

(PL 9106) 
15-24 58345 

(PL 5011) 
24916 

(PL 1690) 
19787 

(PL 1293) 
5129 

(PL 396) 
33429 

(PL 3321) 
25-49 177081 

(PL  13561) 
151892 

(PL 11665) 
138504 

(PL 10732) 
13388 

(PL  933 ) 
25189 

(PL 1896) 
50-64 96010 

(PL 8011 ) 
58708 

(PL 4122) 
54629 

(PL 3807) 
4079 

(PL 316) 
37302 

(PL 3889) 
#ród$o:!EUROSTAT. 
 
Tabela 28. Aktywni i bierni zawodowo w IV kwartale 2010 r. w UE 15  
(w!tysi•cach) 

WIEK OGÓ EM AKTYWNI ZAWODOWO BIERNI ZAWODOWO 

RAZEM pracuj•cy bezrobotni  
OGÓ EM 259759 188141 170168 17973 71618 
15-24 44817 20642 16537 4105 24175 
25-49 139624 120113 109437 10676 19511 
50-64 75318 47386 44194 3192 27932 
#ród$o:!EUROSTAT. 
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Tabela 29.! Wspó$czynnik! aktywno%ci! zawodowej! w! IV! kwartale! 2010! r.,!
województwo!podlaskie!i!Polska!(w!&) 

 WOJEWÓDZTWO!PODLASKIE POLSKA 

OGÓ EM 54,6 55,8 
15-24 30,6 33,7 
25-34 84,8 85,2 
35-44 90,1 87,7 
45-54 83,2 79,6 
55!lat!i!wi"cej 19,3 21,3 
#ród$o:!Aktywno•• ekonomiczna ludno•ci w województwie podlaskim w IV kwartale 2010 r. 
(2011),!Bia$ystok:!Urz•d!Statystyczny;!Aktywno%'!ekonomiczna! ludno%ci!Polski!w! IV kwartale 
2010 r. (2011), Warszawa: GUS. 

 
W podziale ludno!ci województwa wed"ug wieku wysokie warto!ci 

wspó"czynnika aktywno!ci zawodowej odnotowano w przedziale wiekowym 

35-44 lata (90,1%) oraz 25-34 lata (84,8%). W grupie 45-54 lata wspó"czynnik 

aktywno!ci zawodowej wyniós" w II kwartale 2010 r. 83,2% podczas gdy  

w grupie 55+ jego warto!# wynios"a 19,3%. Równie$ osoby w wieku 15-24 lata 

cechowa" niski wspó"czynnik aktywno!ci zawodowej – na poziomie 30,6%. 

Jednak w przypadku tej grupy nale$y pami&ta# o tym, $e znajduj' si& w niej 

osoby ucz'ce si&, które w"a!nie z tego powodu nie podejmuj' zatrudnienia.75 

Tabela 30.!Wspó$czynnik!aktywno%ci!zawodowej!w!IV!kwartale!2010!r.,!UE!27,!
UE 15 i Polska (w %) 

WIEK UE 27 UE 15 POLSKA 

OGÓ EM!(15-64) 71,1 72,4 65,7 
15-24 42,7 46,1 33,7 
25-49 85,8 86 86 
50-64 61,1 62,9 51,5 
#ród$o:!EUROSTAT. 
 

                                                           
75 Tam$e. 
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Pracuj'cy stanowili w IV kwartale 2010 r. 49,6% ogó"u ludno!ci 

województwa podlaskiego w wieku 15 i wi&cej lat (jest to tzw. wska)nik 

zatrudnienia). 

Tabela 31.! Wska*nik! zatrudnienia! w! IV! kwartale! 2010! r.,! województwo!
podlaskie i Polska (w %) 

WIEK WOJEWÓDZTWO!PODLASKIE POLSKA 

OGÓ EM 49,6 50,6 
15-24 23,1 25,8 
25-34 76,6 77 
35-44 84,8 81,9 
45-54 77,1 73,6 
55!lat!i!wi"cej 17,7 20 
#ród$o:!Aktywno•• ekonomiczna ludno•ci w województwie podlaskim w IV kwartale 2010 r. 
(2011),!Bia$ystok:!Urz•d!Statystyczny;!Aktywno%'!ekonomiczna! ludno%ci!Polski!w! IV!kwartale!
2010 r. (2011), Warszawa: GUS. 

 

Tabela 32. Wska*nik!zatrudnienia!w!IV!kwartale!2010!r.,!UE!27,!UE!15!i!Polska!
(w %) 

 UE 27 UE 15 POLSKA 

OGÓ EM!(15-64) 64,2 65,5 59,6 
15-24 33,9 36,9 25,8 
25-49 78,2 78,4 79,1 
50-64 56,9 58,7 47,5 
#ród$o:!EUROSTAT. 
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Wykres 18. Osoby pracuj•ce! w! IV kwartale 2010 r. w! województwie!
podlaskim!wed$ug!wieku!(w!tysi•cach)!!! 
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#ród$o:!Aktywno•• ekonomiczna ludno•ci w województwie podlaskim w IV kwartale 2010 r. 
(2011),!Bia$ystok:!Urz•d!Statystyczny. 

 
Analiza populacji pracuj'cych wykaza"a, $e najmniej licznie by"y  

w tej grupie reprezentowane osoby w wieku 15-24 lata oraz osoby 55+. Ich 

udzia" w populacji pracuj'cych wynosi" odpowiednio 8,1% oraz 11,6% i by" 

znacznie ni$szy ni$ w przypadku pozosta"ych grup wiekowych tj. osób 25-34 lata 

(26,5%), 35-44 lata (25,9%) oraz 44-55 lat (27,9%)76. Wska)nik zatrudnienia  

w poszczególnych grupach  wiekowych wyniós" odpowiednio:  

v  15-24 lata (23,1%); 

v  25-34 lata (76,6%); 

v  35-44 lata (84,4%); 

v  44-55 lat (77,1%); 

v 55+ (17,7%).

                                                           
76 Tam$e. 
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 Analizuj'c struktur& pracuj'cych wed"ug grup wiekowych mo$na 

zauwa$y#, $e w województwie podlaskim udzia" pracuj'cych w wieku 45-54 lata 

w ogólnej liczbie pracuj'cych jest wy$szy w porównaniu do danych 

ogólnopolskich. Jednak$e procentowy udzia" osób maj'cych 55 i wi&cej lat  

w grupie pracuj'cych jest w województwie podlaskim ni$szy ni$ na to wskazuj' 

dane ogólnopolskie. 

Tabela 33.! Struktura! pracuj•cych! wed$ug! wieku! w! IV! kwartale! 2010! r.,!
województwo!podlaskie!i!Polska!(w!&) 

WIEK WOJEWÓDZTWO!PODLASKIE POLSKA 

15-24 8,1 8 
25-34 26,5 29,5 
35-44 25,9 25,4 
45-54 27,9 24,3 
55!lat!i!wi"cej 11,6 12,8 
#ród$o:!Aktywno•• ekonomiczna ludno•ci w województwie podlaskim w IV kwartale 2010 r. 
(2011),!Bia$ystok:!Urz•d!Statystyczny;!Aktywno%'! ekonomiczna! ludno%ci!Polski!w! IV!kwartale!
2010 r. (2011), Warszawa: GUS. 

 

Udzia" osób 50+ w strukturze pracuj'cych jest w Polsce, na co wskazuj' 

badania EUROSTAT o oko"o 2% ni$szy, ni$ w krajach tzw. starej i nowej Unii 

Europejskiej.  

Tabela 34.!Struktura!pracuj•cych!w!Polsce!i!w!UE!!w!IV!kwartale!2010!r.!(w!&) 

WIEK UE 27 UE 15 POLSKA 
15-24 9,3 9,7 8 
25-49 65, 64,3 68 
50-64 25,7 26 24 
#ród$o:!EUROSTAT. 

 

 Badanie CATI przeprowadzone na reprezentatywnej próbie mieszka*ców 

województwa podlaskiego 50+ wykaza"o,  $e w grupie osób powy$ej 50 roku 

$ycia pracuje 68% (Wykres 19-. Jako nieaktywne zawodowo zadeklarowa"o si& 
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21% respondentów77, 9% stanowi' osoby bezrobotne a 2% uwa$a si& za bierne 

zawodowo. W!ród pracuj'cych 50+  badanie CATI wykaza"o wi&kszy udzia" 

procentowy m&$czyzn. Kobiety stanowi' 42% a m&$czy)ni 58% populacji 

zatrudnionych 50+ w województwie podlaskim. 

Wykres 19.! Aktywno%'! zawodowa! osób! 50+! w! województwie! podlaskim,!
badanie CATI (w %) 

2
9

21

68

bierni zawodowo

bezrobotni

nieaktywni zawodowo

pracuj•cy

 
#ród$o:!Opracowanie!w$asne!ASM - Centrum!Bada-!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 
 
 Blisko 60% pracuj'cych 50+ to, jak wykaza"o badanie CATI, osoby  

w wieku 50-54 lat. Wraz z wiekiem maleje procentowy udzia" osób  

50+ w rynku pracy. W!ród zatrudnionych w tej grupie wiekowej  

w województwie podlaskim 36% stanowi' osoby w wieku 55-59 lat, a 7% osoby 

mi&dzy 60 a 64 rokiem $ycia. 

                                                           
77 Jako nieaktywne zawodowo okre!la si& osoby w wieku 15-64 lat nie zaliczaj'ce si& do kategorii 
bezrobotnych 
 – nie posiadaj'ce takiego statusu, pozostaj'ce bez zatrudnienia oraz nie wykonuj'ce innej pracy zarobkowej 
w co najmniej po"owie wymiaru czasu pracy, zdolni i gotowi podj'# prac&.  
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Wykres 20. Osoby pracuj•ce!50+!w!województwie!podlaskim!wed$ug!wieku,!
badanie CATI (w %) 
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#ród$o:!Opracowanie!w$asne!ASM - Centrum!Bada-!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 
 

 Wykres 21 obrazuje odsetek pracuj'cych 50+ w poszczególnych 

powiatach województwa podlaskiego (uwzgl&dniono odpowiedzi bez braków 

danych, N=992-. Najwy$szy odsetek zatrudnionych w!ród osób 50+ 

odnotowano w powiatach siemiatyckim, sokólskim oraz grajewskim. Najni$szy 

w powiatach sejnie*skim monieckim i kolne*skim.  

 Z kolei Wykres 22 obrazuje udzia" kobiet i m&$czyzn  

w ogólnej liczbie pracuj'cych w powiatach województwa podlaskiego (badanie 

CATI-. W wi&kszo!ci powiatów w!ród zatrudnionych 50+ przewa$aj' m&$czy)ni. 

W kilku powiatach, tj. suwalskim, sejnie*skim, monieckim, m. Suwa"ki badanie 

wykaza"o porównywalny odsetek kobiet i m&$czyzn w!ród zatrudnionych 50+. 

Najni$szy odsetek kobiet w!ród pracuj'cych 50+ badanie CATI wykaza"o  

w powiecie wysokomazowieckim (30%). 
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Wykres 21.! Odsetek! pracuj•cych! w! populacji! ! osób! 50+! w! powiatach!
województwa!podlaskiego,!badanie!CATI!(w!&) 
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#ród$o:!Opracowanie!w$asne!ASM - Centrum!Bada-!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 
 

Jak wykaza"o badanie CATI najwi&kszy odsetek zatrudnionych 50+  

z terenu województwa podlaskiego posiada wykszta"cenie !rednie (48%- oraz 

podstawowe i zasadnicze zawodowe (38%-. 14 % osób pracuj'cych 50+ mia"o 

wykszta"cenie wy$sze.  

Pracuj'ce kobiety 50+ z terenu województwa podlaskiego s', jak 

wykaza"o badanie CATI, lepiej wykszta"cone ni$ pracuj'cy m&$czy)ni. Wy$szy 

odsetek pracuj'cych kobiet posiada uko*czone studia doktoranckie oraz studia 

magisterskie (Tabela 35-. Wy$szy jest tak$e odsetek kobiet posiadaj'cych 

wykszta"cenie pomaturalne.  

Wykszta"cenie jest czynnikiem silnie wp"ywaj'cym na pozycj& na rynku 

pracy przedstawicieli wszystkich grup wiekowych. Kolejne grupy wchodz'ce na 

rynek pracy charakteryzuj' si& przeci&tnie wy$szym poziomem kapita"u 
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ludzkiego, co powoduje, $e osoby po 50 roku $ycia s' przeci&tnie gorzej 

wykszta"cone ni$ przedstawiciele m"odszych grup wiekowych. Wzrost bierno!ci 

zawodowej po 50 roku $ycia odnotowuje si& tak$e w!ród osób 50+ z wy$szym 

wykszta"ceniem78. Je!li porównamy odsetek osób z wykszta"ceniem wy$szym 

odnotowany w badaniu CATI w populacji ogólnej 50+ w województwie 

podlaskim (33%- to wida# wyra)nie, $e w populacji pracuj'cych 50+ jest on 

wyra)nie ni$szy (14%-. Dane pozyskane w badaniu CATI s' zbie$ne  

z ogólnopolsk' tendencj' polegaj'c' na tym, $e dezaktywacja zawodowa 

powi'zana jest z wiekiem. Z aktywno!ci zawodowej rezygnuj' tak$e osoby po 

50 roku $ycia o najwy$szych poziomach wykszta"cenia79.  

Tabela 35.! Wykszta$cenie! pracuj•cych! 50+! z! uwzgl"dnieniem! p$ci,!badanie!
CATI (w %) 

WYKSZTA CENIE P E3 
kobiety m"/czy*ni 

uko-czone!studia!doktoranckie 1 0,5 
wy/sze!magisterskie 33 26 
wy/sze!zawodowe!- in/ynierskie 2 8 
wy/sze!zawodowe!- licencjat 4 1,5 
pomaturalne 13 4 
%rednie 37 42 
zasadnicze zawodowe 6 17 
podstawowe 4 1 
RAZEM 100 100 
#ród$o:!Opracowanie!w$asne!ASM - Centrum!Bada-!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 

 

 

 

 

 

                                                           
78 Bukowski M. (2010), Zatrudnienie w Polsce 2008. Praca z cyklu !ycia, Warszawa: IBS, s. 68-69. 
79 Tam$e. 
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Wykres 22.! Osoby! pracuj•ce! 50+! w! powiatach! województwa! podlaskiego!
wed$ug!p$ci,!badanie!CATI!(w!&) 
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#ród$o:!Opracowanie!w$asne!ASM - Centrum!Bada-!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 
 

Z badania CATI wynika, $e 40% pracuj'cych mieszka*ców 50+ z terenu 

województwa podlaskiego jest zatrudnionych w oparciu o umow& na czas 

nieokre!lony. 15% prowadzi dzia"alno!# gospodarcz' a 7% wskaza"o, $e pracuje 

w oparciu o umow& na czas okre!lony. 2% badanych pracuje w oparciu o inny 

rodzaj umowy ni$ umowa o prac& (szczegó"owe dane na temat statusu 

zawodowego osób 50+ w województwie podlaskim prezentuje Wykres 58).  
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Wykres 23.! Wykszta$cenie! osób! pracuj•cych! 50+! z! terenu! województwa!
podlaskiego, badanie CATI (w %) 
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#ród$o:!Opracowanie!w$asne!ASM - Centrum!Bada-!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 
 

Najwy$szy odsetek zatrudnionych na podstawie umowy o prac& na czas 

nieokre!lony odnotowano w badaniu CATI w powiatach bielskim  

(54% wskaza*-, wysokomazowieckim (52%- oraz m. Bia"ystok (51%-. Z kolei 

najmniej zatrudnionych na podstawie umowy o prac& na czas nieokre!lony jest 

w powiatach kolne*skim (21% wskaza*-, zambrowskim (32%- i monieckim 

(33%).  

W oparciu o umow& na czas okre!lony najwi&cej osób pracuje  

w powiatach siemiatyckim (20% wskaza*-, suwalskim (19%- i kolne*skim (17%-. 

Najmniej pracuj'cych w oparciu o t& form& umowy jest, jak wykaza"o badanie 

CATI, w powiatach m. /om$a i wysokomazowieckim (po 2% wskaza*- oraz 

hajnowskim (4%).  
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Najwi&cej osób z grupy 50+ prowadzi dzia"alno!# gospodarcz' (w tym 

tak$e gospodarstwo rolne- w powiatach sokólskim (29% wskaza*-, 

siemiatyckim (25%- i "om$y*skim (24%-. Najmniej wskaza* na prowadzenie 

dzia"alno!ci gospodarczej przez osoby 50+ badanie CATI wykaza"o w powiatach 

m. /om$a (8% wskaza*-, m. Suwa"ki (11%- i powiecie sejnie*skim (12%-.  

 

1.4! Diagnoza! sytuacji! osób! bezrobotnych! powy/ej! 50! roku! /ycia! 

w!województwie!podlaskim! 

Problemy rynku pracy, w tym przede wszystkim bezrobocie, to kluczowe 

zagadnienia polityki spo"ecznej. Transformacja ustrojowo-gospodarcza w Polsce 

zmieni"a akcenty na polskim rynku pracy, zró$nicowa"a szanse ró$nych grup 

spo"ecznych na uzyskanie i utrzymanie zatrudnienia. Przez ostatnie lata 

zdefiniowano grupy spo"eczne, które okre!la si& jako znajduj'ce si&  

w szczególnej sytuacji na rynku pracy. Jedn' z tych grup s' osoby powy$ej 50 

roku $ycia. Sygnalizowany ju$ w niniejszym raporcie systematyczny wzrost 

odsetka osób 50+ w populacji, wyd"u$anie si& przeci&tnego trwania $ycia oraz 

spadek aktywno!ci zawodowej osób w tzw. wieku niemobilnym zwróci"y uwag& 

instytucji rynku pracy na problemy starzej'cych si& uczestników rynku pracy, 

szczególnie osób bezrobotnych  i przedwcze!nie opuszczaj'cych rynek pracy. 

Poszukuj'c przyczyn spadku aktywno!ci zawodowej kategorii 

demograficznej 50+ oraz jej trudno!ci ze znalezieniem pracy zwraca si& uwag& 

na nast&puj'ce zjawiska: 

v  dyskryminacja z powodu wieku; 

v  ni$sze kwalifikacje osób 50+; 

v  mniejsza elastyczno!# starzej'cych si& osób; 

v  niedostosowanie osób starzej'cych si& do wymogów rynku pracy; 
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v  niedostatki instrumentów rynku pracy wobec grupy osób 50+80. 

Osoby 50+ to szeroka grupa aktywna na rynku pracy,  

a jednocze!nie powoli przygotowuj'ca si& do jego opuszczenia.  

Z jednej strony s' pe"nowarto!ciowymi pracownikami, z drugiej za! pracodawcy 

postrzegaj' osoby w wieku 50+ jako grup& „wysokiego ryzyka” – koniec ich 

aktywno!ci zawodowej wyznacza zbli$aj'cy si& termin emerytury, za chwil& 

zostan' obj&ci okresem ochronnym i w razie problemów w organizacji, nie 

b&dzie mo$na ich zwolni#, ponadto uznaje si&, i$  osoby 50+ mog' cz&!ciej 

zapada# na przewlek"e choroby umo$liwiaj'ce im prac&. Wszystkie wymienione 

wy$ej elementy wp"ywaj' na fakt, i$ jest to grupa znajduj'ca si& w szczególnie 

niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.  

Bezrobocie w województwie podlaskim dotyka w znacznym stopniu 

grup& wiekow' 50+. Problem ten z roku na rok zarysowuje si& coraz ostrzej, 

gdy$ zmniejszaj'ca si& dzietno!#, tak w skali kraju, jak i województwa sprawia, 

i$ zwi&ksza si& procent osób 50+ w populacji. Dodatkow' negatywn' tendencj' 

s' uprzedzenia wobec tej grupy wiekowej  dotycz'ce kwalifikacji, stosunku do 

zmian kwalifikacji, zakresu obowi'zków, czy te$ stanu zdrowia. Wydaje si& 

równie$, $e dla cz&!ci pracodawców zwolnienia osób z tej grupy to równie$ 

sposób na wymian& kadry na m"odsz', by# mo$e lepiej wykszta"con' i bardziej 

dynamiczn'.  

Tabela 36 ilustruje m.in. stop& bezrobocia osób w wieku 45-54 lata oraz 

55 i wi&cej lat odnotowan' w województwie podlaskim w 2010 r.  

w porównaniu do danych ogólnopolskich. Jakkolwiek stopa bezrobocia 

obliczona dla osób 45-54 lata by"a w IV kwartale 2010 r. ni$sza  

w województwie podlaskim ni$ w skali kraju to stopa bezrobocia osób 55+ by"a 

o 2 punkty procentowe wy$sza. 

                                                           
80 Rynek pracy a osoby bezrobotne 50+. Bariery i szanse (2007), Warszawa: Akademia Rozwoju Filantropii. 
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Tabela 36.! Stopa! bezrobocia! w! województwie podlaskim i w Polsce  
w IV kwartale 2010 r. 

WIEK 
WOJEWÓDZTWO!

PODLASKIE 
POLSKA 

OGÓ EM 9 9,7 
15-24 22,6 23,4 
25-34 9,7 9,7 
35-44 5,9 6,6 
45-54 6,7 7,6 
55!lat!i!wi"cej 8,1 6,1 
#ród$o:!Aktywno•• ekonomiczna ludno•ci w województwie podlaskim w IV kwartale 2010 r. 
(2011), Bia$ystok:!Urz•d!Statystyczny; Aktywno•• ekonomiczna ludno•ci Polski  w IV kwartale 
2010 r. (2011),Warszawa: GUS. 
 

W strukturze osób bezrobotnych w województwie podlaskim osoby  

w wieku 45-54 lata oraz 55 i wi&cej lat stanowi' blisko 31%. Dla porównania  

w skali kraju jest to o 3,2 punktu procentowego mniej. 

Tabela 37.!Struktura!osób!bezrobotnych!w!IV!kwartale!2010!r.,!województwo!
podlaskie i Polska (w %) 

WIEK WOJEWÓDZTWO!
PODLASKIE 

POLSKA 

15-24 24,5 24,1 
25-34 28,6 30,9 
35-44 16,3 17,5 
45-54 20,4 19,3 
55!lat!i!wi"cej 10,2 8,1 
#ród$o:!Aktywno•• ekonomiczna ludno•ci w województwie podlaskim w IV kwartale 
2010 r. (2011), Bia$ystok:!Urz•d!Statystyczny; Aktywno•• ekonomiczna ludno•ci Polski  
w IV kwartale 2010 r. (2011),Warszawa: GUS. 
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 W krajach UE 15 oraz UE 27 udzia" osób bezrobotnych  

50+ jest ni$szy ni$ w Polsce, co ilustruje Tabela 38.  

Tabela 38.!Struktura!osób!bezrobotnych!w!IV!kwartale!2010!r.,!UE!27,!UE!15! 
i Polska (w %) 

WIEK UE 27 UE 15 POLSKA 

15-24 22,7 22,8 24,1 
25-49 59,2 59,4 56,7 
50-64 18,1 17,8 19,2 
#ród$o:!EUROSTAT. 
 

1.4.1!Skala!zjawiska!bezrobocia!osób!powy/ej!50!roku!/ycia 

Z danych statystycznych dotycz'cych sytuacji demograficznej  

w województwie podlaskim wynika, $e zmniejsza si& liczba dzieci  

i m"odzie$y w regionie podlaskim, a przybywa osób w wieku niemobilnym, tj. 

powy$ej 44 roku $ycia. Tendencji tej towarzyszy wzrost liczby mieszka*ców w 

wieku emerytalnym. Zmienia si& tak$e struktura ludno!ciowa województwa 

podlaskiego81. Fakt ten obrazuj' Tabela 39 i Wykresy 24 - 27. 

 

                                                           
81 Falkowska J., Karpowicz D., Wasilewska M. (2010), Sytuacja na rynku pracy w województwie podlaskim  
w 2009 r., Bia•ystok: WUP, s. 11. 
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Wykres 24. Ludno•" w wieku przedprodukcyjnym w województwie podlaskim 
w latach 2000-2010 (stany na koniec roku) (w tysi$cach) 
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#ród!o: Opracowanie na podstawie danych GUS.  

 

Wykresy obrazuj$ wzrost liczby osób w wieku poprodukcyjnym  

w stosunku do ogó•u populacji. Ta tendencja wymusza potrzeb% bli&szego 

przyjrzenia si% osobom, które nie wkroczy•y jeszcze w wiek poprodukcyjny, ale 

zbli&aj$ si% do niego. W 2000 r. odsetek osób w wieku poprodukcyjnym  

w stosunku do ogólnej populacji w województwie podlaskim wynosi• 15,9', za( 

w 2010 ju& 17,6 '. Odsetek ten systematycznie ro(nie. Jednocze(nie tendencj% 

wyra)nie malej$c$ wykazuje liczba ludno(ci w wieku przedprodukcyjnym – czyli 

osoby, które dopiero wkrocz$ na rynek pracy. Systematycznemu zmniejszeniu 

ulega tak&e ogólna liczba ludno(ci województwa podlaskiego *Tabela 39+. 
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Wykres 25. Ludno•" w wieku produkcyjnym w latach 2000-2010  
w województwie podlaskim (stany na koniec roku) (w tysi$cach) 
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#ród!o: Opracowanie na podstawie danych GUS.  
 

Analiza danych pokazuje, i& od 2005 roku systematycznie ro(nie liczba 

osób powy&ej 50 roku &ycia. Wraz ze wzrostem liczby ludno(ci w tym wieku 

ro(nie jej odsetek w populacji województwa – w 2005 roku wynosi• on ok. 31', 

za( w 2010 roku 34 '. Nale&y zauwa&y-, i& wedle przedstawionych powy&ej 

danych GUS przy ogólnym wzro(cie liczby ludno(ci w tym wieku wi%kszy wzrost 

liczebno(ci zanotowano w populacji kobiet, ni& m%&czyzn – odpowiednio od 

2005 do 2010 roku o ok. 20 tys. i o ok. 17 tys. 
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Wykres 26. Ludno•" w wieku poprodukcyjnym w latach 2000-2010  
w województwie podlaskim (stany na koniec roku) (w tysi$cach) 
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#ród!o: Opracowanie na podstawie danych GUS.  
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Wykres 27. Ludno•" 50+ w latach 2005-2010 w województwie podlaskim 
(stany na koniec roku) (w tysi$cach) 
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#ród!o: Opracowanie na podstawie danych GUS. 
 

W (wietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 

uznaje si% grup% osób 50/ za b%d$c$ w szczególnej sytuacji na rynku pracy  

i nak•ada na powiatowe urz%dy pracy obowi$zek podejmowania dodatkowych 

dzia•a8 wobec tej grupy osób. W tym miejscu warto krótko scharakteryzowa- 

t% grup%. W publikacji „Rynek pracy a osoby bezrobotne 50/. Bariery i szanse” 

autorki buduj$ krótk$ charakterystyk% osób 50/. Pokolenie 50/ to osoby, które 

uko8czy•y pi%-dziesi$t lat, lecz nie naby•y praw emerytalnych82. Liczebno(- tej 

grupy systematycznie ro(nie. Warto zaznaczy-, i& przesz•o(- opisywanego 

pokolenia ma du&e znaczenie dla jego obecnej roli w spo•ecze8stwie. Moment 

transformacji ustrojowej to moment ich wczesnej doros•o(ci, wyborów drogi 

                                                           
82 Zob. Rynek pracy a osoby bezrobotne 50+. Bariery i szanse (2007), Warszawa: Akademia Rozwoju 
Filantropii, s.20-24. 
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zawodowej. Nale&y zaznaczy-, i& przedstawiciele tej grupy w przesz•o(ci 

uczestniczyli na du&$ skal% w migracjach zewn%trznych. Grupa ta 

charakteryzuje si% du&ym zró&nicowaniem pod wzgl%dem poziomu 

wykszta•cenia. Osoby 50/ odznaczaj$ si% relatywnie z•ym stanem zdrowia, co 

przek•ada si% na du&y odsetek osób pozostaj$cych biernymi zawodowo. 

Bezrobotni w wieku 50/ zostali uznani ustawowo za osoby b%d$ce  

w szczególnej sytuacji na rynku pracy. W(ród tej grupy osób wyst%puje wysoki 

odsetek osób nieaktywnych zawodowo. Nasilenie dezaktywacji zawodowej 

nast%puje oko•o 5 lat przed emerytur$ i jest wyra)niej widoczne w(ród kobiet  

z tej grupy wiekowej. Z danych ogólnopolskich wynika, i& po 55 roku &ycia 

jedynie co czwarta kobieta pozostaje aktywna zawodowo. Podobn$ 

prawid•owo(- mo&na zauwa&y- u pi%- lat starszych m%&czyzn. Wska)nik 

bierno(ci zawodowej w tej grupie jest w Polsce wy&szy w porównaniu do innych 

krajów Unii Europejskiej.    

Dane WUP w Bia•ymstoku pokazuj$, i& w 2006 roku nast$pi• dynamiczny 

wzrost odsetka osób bezrobotnych 50/ w stosunku do ca•kowitej liczby 

bezrobotnych w województwie o 3', kolejny taki skok mia• miejsce w 2007 r.  

o kolejne 3'. Od tego momentu nast$pi•a stabilizacja tego odsetka i w 2010 

roku wyniós• on oko•o 22' ogó•u bezrobotnych. W zwi$zku ze starzeniem si% 

spo•ecze8stwa mo&na prognozowa-, i& wska)nik ten b%dzie nadal rós•, a jego 

dynamika b%dzie uzale&niona od sytuacji na rynku pracy w województwie 

podlaskim, a w znacznej mierze od kondycji du&ych przedsi%biorstw  

w województwie. Skokowy wzrost odsetka osób bezrobotnych w tej kategorii 

wiekowej wi$&e si% (ci(le z zamykaniem du&ych przedsi%biorstw, które dla 

wielu osób z tej grupy by•y do tej pory jedynym miejscem pracy od pocz$tku ich 

zawodowej kariery. 

Osoby, które dotychczas nie musia•y aktywnie radzi- sobie na rynku 

pracy, po zwolnieniu z posady, któr$ zajmowa•y od wczesnej doros•o(ci 
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niejednokrotnie nie s$ w stanie poradzi- sobie z now$ sytuacj$ i zasilaj$ szeregi 

osób d•ugotrwale bezrobotnych. Wedle raportów WUP w Bia•ymstoku, 

najwi%ksze problemy ze wznowieniem aktywno(ci zawodowej maj$ osoby 

d•ugotrwale bezrobotne. Ta grupa osób poddawana jest dodatkowym 

dzia•aniom aktywizuj$cym. Te dzia•ania spowalniaj$ wzrost liczby bezrobotnych 

w tej grupie w stosunku do wzrostu ogólnej liczby ludno(ci w województwie. 

Jednocze(nie procentowy udzia• tej grupy w ogóle bezrobotnych  

w województwie podlaskim wzrós• w 2010 r. o  0,7 punktu procentowego  

w porównaniu do 2009 r. *Wykres 2;+. Warto tu zaznaczy-, i& zjawisko 

d•ugotrwa•ego bezrobocia w wi%kszo(ci dotyczy osób o najni&szych 

kwalifikacjach.83 

Bezrobotni powy&ej 50 roku &ycia stanowi$ oko•o 1<5 ogó•u 

bezrobotnych tak w województwie podlaskim, jak i w skali kraju. Taki stan 

rzeczy wy•ania si% tak&e po lekturze „Indykatorów podlaskiej gospodarki” oraz 

poszczególnych wyda8 „Obserwatora Gospodarczego Podlasia”. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
83 Falkowska J., Karpowicz D., Wasilewska M. (2010), Sytuacja na rynku pracy w województwie podlaskim  
w 2009 r., Bia•ystok: WUP, s. 70. 
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Tabela 40. Zestawienie bezrobotnych wed!ug wieku w latach 2000-2010  
w województwie podlaskim 

Rok Liczba 
bezrobotnych 

15-44 45-59 60 i wi%cej 

Ogó!em w tym 
kobiet 

Ogó!em w tym 
kobiet 

Ogó!em w tym 
kobiet 

Ogó!em w tym 
kobiet 

2000 79 232 41 543 63 919 35 210 14 893 6 333 420 - 
2001 86 471 43 732 68 444 36 178 17 541 7 554 486 - 
2002 86 074 42 265 66 493 34 353 19036 7 912 545 - 
2003 81 274 40 172 61 341 32 069 19 343 8 103 590 - 
2004 76 125 37 938 55 786 29 642 19 715 8 296 624 - 
2005 73 193 36 819 52 210 28 161 20 275 8 658 708 - 
2006 61 773 32 516 42 178 23 991 18 776 8 525 819 - 
2007 48 796 26 092 31924 18741 15992 7351 880 - 
2008 45 821 23 095 30 305 16 633 14 704 6 462 812 - 
2009 61 169 28 149 42 087 20 857 18 013 7 292 1 069 - 
2010 63 761 30 210 43 984 22 417 18 396 7 793 1 381 - 
#ród!o: Statystyki publikowane przez MPiPS. 
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Dane w takiej konfiguracji, jak ta w Tabeli 40 nie pozwalaj$ na 

wyodr%bnienie osób 50/ jako oddzielnej kategorii analitycznej. Osoby z tej 

grupy znajdujemy, zatem w dwóch innych kategoriach 45-49 oraz 60  

i wi%cej. Kategorie 45-59 oraz 60 i wi%cej stanowi•y w 2000 r. 19,3' ogó•u 

bezrobotnych, za( w 2010 a& 31'.  

Zsumowanie obu kategorii pokazuje tendencj%, która stanie si% bardziej 

widoczna przy analizie wska)ników bezrobocia w latach 2005-2010, gdzie 

wprowadzono ju& osoby 50/ jako oddzieln$ kategori% analityczn$. Kategorie 

45-59 oraz 60 i wi%cej stanowi•y w 2000 roku 19,3' ogó•u bezrobotnych, za(  

w 2004 a& 26,7'. Nale&y w tym miejscu zaznaczy-, i& jednocze(nie spad•a liczba 

ogó•u bezrobotnych w województwie podlaskim. Ta niepokoj$ca tendencja 

•$czy si% nierozerwalnie ze zjawiskiem starzenia si% spo•ecze8stwa, a tym 

samym wzrostu odsetka ludzi starzej$cych si% w ogóle populacji. Warto 

graficznie pokaza-, jak wygl$da proporcja bezrobotnych 50/ w stosunku do 

ogó•u bezrobotnych na przestrzeni lat 2005-20010 w województwie podlaskim.   
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Wykres 28. Osoby bezrobotne 50+ w województwie podlaskim  w latach 
2005-2010  

11 616 11 715 10 864 10 441
13 217 14 229
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#ród!o: Sytuacja na rynku pracy w województwie podlaskim, lata 2005-2009, Bia!ystok: WUP; 
dane przekazywane  przez PUP w województwie podlaskim do MPiPS za 2010 r.  
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Wykres 29. Osoby bezrobotne 50+ w stosunku od ogó!u bezrobotnych  
w województwie podlaskim latach 2005-2010 (w %) 

15,9 19 22,3 22,8 21,6 22,3

84,1 81 77,7 77,2 78,4 77,7

2005 2006 2007 2008 2009 2010

bezrobotni 50+ pozosta!e kategorie bezrobotnych
 

#ród!o: Sytuacja na rynku pracy w województwie podlaskim, lata 2005-2009, Bia!ystok: WUP; 
dane przekazywane  przez PUP w województwie podlaskim do MPiPS za 2010 r.  
 

W 2005 roku nast$pi• spadek liczby bezrobotnych w ogóle, 

 jak i odsetka zarejestrowanych osób powy&ej 50 roku &ycia pozostaj$cych bez 

pracy – wynosi• 15,9'. W kolejnych latach za( spada•a liczba osób 

bezrobotnych, ale zwi%ksza• si% odsetek zarejestrowanych osób powy&ej 50 

roku &ycia pozostaj$cych bez pracy. Jedn$ z przyczyn takiego obrazu dynamiki 

stanu bezrobocia mo&e by- przypadaj$ca na te lata migracja osób bezrobotnych 

w poszukiwaniu zatrudnienia za granic%. Wi%ksza cz%(- osób decyduj$cych si% 

na taki krok to ludzie m•odzi. Wed•ug danych z 200; roku ok. 1;' osób 

decyduj$cych si% na wyjazd za granic% to osoby powy&ej 50 roku &ycia, osoby  

w wieku od 15 do 50 lat stanowi$ 75', ;' to dzieci do 15 roku &ycia.84 Migracje 

                                                           
84 Kukulak-Dolata I., Arendt =. *2009+, Profile emigracji zarobkowych mieszka!ców woj. podlaskiego, 
Bia•ystok-Warszawa: GUS, s.21. 
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te mog•y spowodowa- zmiany w strukturze bezrobocia w województwie 

podlaskim. Gdy spojrzymy na graficzne przedstawienie procentowego rozk•adu 

bezrobotnych 50/ w stosunku do ca•ej populacji bezrobotnych wyra)niej wida- 

wzrost odsetka osób z tej kategorii wiekowej w ogóle bezrobotnych. W ko8cu 

2010 r. w urz%dach pracy województwa podlaskiego zarejestrowanych by•o  

14 229 osób powy&ej 50 roku &ycia, czyli o 1 012 osób *tj. o 7,7'+ wi%cej ni& rok 

wcze(niej. Wzrost liczby bezrobotnych w tej grupie by• wy&szy ni& ogó•em 

zarejestrowanych *o 4,2'+, co prze•o&y•o si% na zwi%kszenie si% udzia•u 

omawianej grupy w liczbie bezrobotnych ogó•em. Odsetek osób powy&ej  

50 roku &ycia zwi%kszy• si% z 21,6' w ko8cu 2009 r. do 22,3' w ko8cu 2010 r. 85  

Wed•ug najnowszych danych WUP w Bia•ymstoku w pierwszym kwartale 

2011 r.  w porównaniu do 2010 r. odnotowano zmniejszenie odsetka osób 

bezrobotnych 50/ w stosunku do ogó•u bezrobotnych o 0,2'. Nie mo&na 

jednak na tej podstawie prognozowa- o tendencji spadkowej bezrobocia  

w grupie 50/. Konieczna jest dalsza obserwacja warto(ci tego wska)nika. 

 

1.4.2 Struktura bezrobocia w powiatach województwa podlaskiego 

Poszczególne powiaty w województwie ró&ni$ si% mi%dzy sob$ stop$ 

bezrobocia. Ró&nice te nie s$ du&e, ale co ciekawe, stopa bezrobocia w danych 

okr%gach jest wzgl%dnie sta•a na przestrzeni lat. Dane WUP Bia•ystok *z 2010 r.+ 

wskazuj$, &e odsetek bezrobotnych powy&ej 50 roku &ycia w ogólnej liczbie 

zarejestrowanych w województwie kszta•towa• si% w przedziale od 13,9'  

w powiecie kolne8skim do 26,6' w powiecie hajnowskim – rozpi%to(- udzia•u 

wynios•a 12,7 punktu procentowego. W stosunku do roku poprzedniego  

w powiecie hajnowskim, jak i kolne8skim odnotowano niewielki spadek 

odsetka bezrobotnych 50+. Na chwil% obecn$ *I kwarta• 2011 r.+ najwi%kszy 

odsetek bezrobotnych mo&na zaobserwowa- w powiatach hajnowskim  
                                                           
85 Zob. Sytuacja osób powy"ej 50 roku "ycia na rynku pracy woj. podlaskiego w 2010 r. *2011+,Bia•ystok: WUP. 
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i bia•ostockim *odpowiednio 26,7', 24,7'+. Ró&nica w wysoko(ci stopy 

bezrobocia pomi%dzy tymi powiatami, a pozosta•ymi w województwie 

podlaskim jest w miar% sta•a i utrzymuje si% od 2005 roku. Wskazuje to 

szczególnie trudn$ sytuacj% tych okr%gów w skali województwa. Tak wysoki 

wska)nik bezrobocia mo&e by- równie& zwi$zany z tym, i& w granicach tych 

powiatów usytuowane s$ du&e miasta, a tak&e dzia•aj$ lub dzia•a•y du&e zak•ady 

przemys•owe – trudna sytuacja na rynku znajduje odzwierciedlenie w sytuacji 

osób z omawianej kategorii. Najni&szy wska)nik bezrobocia osób 50/ 

odnotowywano w 2011 w powiatach: kolne8skim *14,5'+, 

wysokomazowieckim *17,3'+ i zambrowskim *17,7'+. Wska)niki wszystkich 

trzech powiatów s$ znacz$co ni&sze ni& (rednia stopa bezrobocia dla grupy  

50/ w województwie86. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
86 Dane przekazane Wykonawcy badania przez WUP Bia•ystok. 
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Tabela 41. Bezrobotni 50+ w powiatach województwa podlaskiego w latach 
2005-2010 w ogólnej liczbie bezrobotnych (w *) 

ROK 2005 
 

2006 2007 2008 2009 2010 

LICZBA BEZROBOTNYCH 
OGÓ-EM 

73 193 61 733 48 786 45 821 61 169 63 761 

LICZBA BEZROBOTNYCH 50+ 11 616 11 715 10 864 10 441 13 217 14 229 

PUP       

Augustów 15,6 17,9 21,4 21,4 20,2 21,3 
Bia!ystok 18,9 22,4 26,2 26,8 24,4 25,8 
Bielsk Podlaski 14,9 18,3 21,1 23,4 22,5 22,1 
Grajewo 14,4 16,8 19,6 20,6 19,4 18,6 
Hajnówka 19,2 24,0 29,6 27,1 26,8 26,6 
Kolno 9,9 11,3 12,9 13,0 14,1 13,9 
-om&a 14,4 18,1 21,7 21,9 21,1 20,7 
Mo/ki  15,5 18,0 21,6 23,1 19,0 19,5 
Sejny 12,9 15,7 15,9 19,1 18,0 18,7 
Siemiatycze 16,5 18,3 22,9 23,9 23,3 21,9 
Sokó!ka 14,7 17,6 21,4 20,4 20,7 21,0 
Suwa!ki 15,7 19,1 24,1 24,0 21,4 23,2 
Wysokie Mazowieckie 13,9 18,7 20,5 19,3 17,7 17,6 
Zambrów 10,8 13,5 15,7 17,4 16,1 18,0 
woj. podlaskie 15,9 19,0 22,3 22,8 21,6 22,3 
#ród!o: Dane publikowane przez WUP Bia!ystok w biuletynie Podlaski Rynek Pracy. 

 

Badanie CATI wykaza•o, &e najwi%cej bezrobotnych 50/ jest 

 w powiatach grajewskim, bia•ostockim i m. =om&y. Bezrobotni w(ród osób 50/ 

stanowi$ w tych powiatach odpowiednio 17', 16' i 15' *Wykres 30+. Ze 

wzgl%du na ma•e liczebno(ci odpowiadaj$cych na pytanie o status zawodowy  

w badaniu CATI w powiatach •om&y8skim, zambrowskim, monieckim, 

kolne8skim, suwalskim oraz sejnie8skim *N>30+ dane dotycz$ce tych powiatów 

nale&y traktowa- jako szacunkowe. 
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Wykres 30. Osoby bezrobotne w populacji 50+ w powiatach województwa 
podlaskiego, badanie CATI (w %) 
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#ród!o: Opracowania w!asne ASM – Centrum Bada/ i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
 

Badanie SSI, w ramach którego przeprowadzono wywiady w dwóch 

powiatach o najwy&szych wska)nikach bezrobocia rejestrowanego w grupie 50+ 

potwierdza szczególnie trudn$ sytuacj% badanej grupy w tych powiatach, tj. 

hajnowskim i bia•ostockim. Wynika to przede wszystkim, na co wskazali 

respondenci badania SSI, ze zbyt ma•ej liczby dzia•a8, która jest kierowana do 

tej grupy w stosunku rosn$cej skali potrzeb. Wci$& brakuje instytucji, z którymi 

mo&na by podj$- wspó•prac% na polu wspierania grupy 50/, a z•a sytuacja na 

rynku pracy pog•%bia bierne postawy osób bezrobotnych po 50 roku &ycia.  
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Mapa 8. Osoby bezrobotne 50+ w powiatach województwa podlaskiego 
ogó!em, stan na 31 XII 2010 r. 

 
#ród!o: Opracowania w!asne ASM – Centrum Bada/ i Analiz Rynku Sp. z o.o. na podstawie 
danych WUP w Bia!ymstoku. 
 

 

Mapa ; obrazuje liczb% bezrobotnych 50/ w powiatach województwa 

podlaskiego w 2010 r., co pozwala lepiej oceni- skal% problemu bezrobocia  
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w poszczególnych powiatach. Np. w powiecie bia•ostockim na koniec 2010 r. 

by•o zarejestrowanych •$cznie 6009 bezrobotnych 50+. W powiecie 

•om&y8skim, suwalskim i sokólskim by•o to odpowiednio 1207 osób, 109; osób 

i 970 osób. Dla porównania w powiatach takich jak sejnie8ski, siemiatycki czy 

wysokomazowiecki liczba zarejestrowanych bezrobotnych 50/ kszta•towa•a si% 

w przedziale od 31; do 373 osób. 

 

1.4.3 Struktura osób bezrobotnych powy&ej 50 roku &ycia ze wzgl%du na p!e" 

  W strukturze p•ci w ogólnej populacji bezrobotnych w województwie 

podlaskim dominuj$ kobiety, ta tendencja nie ma jednak odzwierciedlenia  

w grupie osób 50/. Tu dominuj$c$ grup$ s$ m%&czy)ni *potwierdzaj$ to tak&e 

dane pozyskane od przedstawicieli PUP w ramach wywiadów SSI+. W latach 

2005-2010 2<3 bezrobotnych stanowili m%&czy)ni, za( 1<3 kobiety.  

Tabela 42. Liczba bezrobotnych powy&ej 50 roku &ycia ze wzgl%du na p!e"  
w latach 2005-2010 w województwie podlaskim (stany na koniec roku) 

ROK 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
kobiety 4 086 4 421 4 197 3 902 4 618 5 222 
m%&czy'ni 7 530 7 294 6 667 6 539 8 599 9 007 
OGÓ-EM 11 616 11 715 10 864 10 441 13 217 14 229 
#ród!o: Dane publikowane przez WUP Bia!ystok w biuletynie Podlaski Rynek Pracy.  

 

  Ró&nice w strukturze zatrudnienia osób 50/ ze wzgl%du na p•e- wynikaj$ 

przede wszystkim z faktu opó)nionego w porównaniu do m%&czyzn o 5 lat 

przej(cia kobiet na emerytur% *ITI+. Taka tendencja mo&e mie- tak&e zwi$zek  

z upadkiem du&ych zak•adów w województwie oraz psychologicznymi 

uwarunkowaniami obu p•ci w zakresie radzenia sobie z trudnymi sytuacjami. 

Jednym z takich traumatycznych wydarze8 jest utrata pracy w pó)nej 

doros•o(ci. Okazuje si%, i& kobiety szybciej i efektywniej radz$ sobie z tak$ 

sytuacj$, ch%tniej te&, jak wynika z badania ITI korzystaj$ z form aktywizacji 
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zawodowej oferowanych np. w ramach projektów z Podzia•ania 6.1.1, co 

pozwala im si% lepiej dostosowa- do potrzeb rynku pracy. Mimo to kobiety  

w wi%kszym stopniu zagro&one s$ szybszym zako8czeniem aktywno(ci 

zawodowej, z racji m.in. zarówno wcze(niejszych emerytur, jak i trudno(ci 

godzenia &ycia zawodowego z &yciem rodzinnym *opieka nad wnukami, 

starszymi osobami, niepe•nosprawnymi cz•onkami rodziny, mo&liwo(- 

wykonywania prac domowych, np. gotowanie, sprz$tanie, wspólne sp%dzanie 

czasu z rodzin$+. Dlatego gros kobiet 50/ jest bierna zawodowo. Zaledwie co 

pi$ta pracuje. Z poczynionych przez respondentów badania ITI obserwacji 

wynika tak&e, &e w grupie bezrobotnych m%&czyzn 50/ wielu z nich nie posiada 

rodziny *wdowcy, rozwodnicy+, w zwi$zku z powy&szym nie s$ oni tak 

zdeterminowani do podj%cia pracy jak osoby posiadaj$ce zobowi$zania 

rodzinne. Ponadto niski odsetek kobiet w tej grupie bezrobotnych jest zwi$zany 

z ograniczeniem wiekowym dla rejestruj$cych si% bezrobotnych *kobiety mog$ 

pozostawa- w rejestrach bezrobotnych do 60 roku &ycia, a m%&czy)ni do 65 

roku &ycia+. 

Warto przyjrze- si%, jak graficznie wygl$da• procentowy rozk•ad 

bezrobotnych 50+ ze wzgl%du na p•e- w latach 2005-2010. Publikowane dane 

nie uwzgl%dniaj$ osób biernych zawodowo, które przesz•y na rent% lub 

emerytur%. Z danych ogólnopolskich wynika jednak, i& znaczny odsetek osób  

z tej grupy skorzysta• z takich rozwi$za8. Cho- stan zdrowia tej kategorii 

wiekowej jest z pewno(ci$ gorszy, ni& m•odszych obywateli, wielu  

z badaczy polityki spo•ecznej w Polsce sk•ania si% ku tezie, i& cze(- tych 

(wiadcze8 przyznana jest niezgodnie z faktyczn$ sytuacj$ zdrowotn$ osób, 

które z nich korzystaj$. Dla wielu z nich jest to reakcja obronna przed 

bezrobociem. Kobiety w wieku przedemerytalnym, cho- nie maj$ tak licznych 

zobowi$za8 rodzinnych, nie s$ postrzegane jako wydajni pracownicy. Cz%sto,  
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z powodu l%ku o utrat% pracy, kobiety wcze(niej odchodz$ na rent% lub 

emerytur%. 

Wykres 31. Osoby bezrobotne 50+ wed!ug p!ci w latach 2005-2010  
w województwie podlaskim (stany na koniec roku) (w *) 
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#ród!o: Dane publikowane przez WUP Bia!ystok w biuletynie Podlaski Rynek Pracy. 
 

Z danych WUP w Bia•ymstoku dotycz$cych 2010 r. wynika, &e w(ród 

bezrobotnych 50/ kobiety stanowi•y 36,7' a m%&czy)ni 63,3', co (wiadczy  

o dalszym wzro(cie udzia•u kobiet w(ród bezrobotnych 50/. Warto zauwa&y-, 

&e w porównaniu do 2009 r. przy wzro(cie liczby bezrobotnych powy&ej 50 roku 

&ycia o 7,7', liczba bezrobotnych kobiet w omawianej grupie wiekowej 

zwi%kszy•a si% o 13,1', a liczba bezrobotnych m%&czyzn o 4,7'. Zatem wy&szy 

wzrost bezrobocia w omawianej grupie, podobnie jak w(ród bezrobotnych 

ogó•em, dotyczy• kobiet87. W pierwszym kwartale 2011 r. odnotowano spadek 

udzia•u kobiet w grupie bezrobotnych 50/ o 0,2 punktu procentowego.  

                                                           
87 Sytuacja osób powy"ej 50 roku "ycia na rynku pracy w woj. podlaskim w 2010 roku (2011+, Bia•ystok: WUP. 
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W(ród osób, które w badaniu CATI zadeklarowa•y si% jako bezrobotne 

wi%cej by•o kobiet. Stanowi•y one 52' w tej kategorii odpowiedzi. Ró&nic%  

w udziale kobiet i m%&czyzn w statystykach bezrobocia rejestrowanego a tymi 

otrzymanymi w badaniu CATI mo&na t•umaczy- tym, &e respondenci nie znaj$ 

definicji bezrobocia i przyporz$dkowywali si% do tej kategorii na podstawie 

w•asnych przekona8. Z drugiej jednak strony warto zauwa&y-, &e otrzymany  

w badaniu wynik (tj. przewaga liczebna bezrobotnych kobiet nad bezrobotnymi 

m%&czyznami+ jest bli&sza stanowi faktycznemu je(li chodzi o struktur% 

demograficzn$ grupy 50/, w której przewa&aj$ kobiety. 
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Porównanie rozk"adu osób bezrobotnych 50+ wg p"ci w poszczególnych 

powiatach województwa podlaskiego uwidoczni"o tendencj# obserwowaln$ ju% 

na poziomie województwa – we wszystkich powiatach dominuj$ m#%czy&ni. 

Jest to w du%ej mierze spowodowane d"u%szym wiekiem produkcyjnym 

m#%czyzn. We wszystkich powiatach widoczny jest spadek liczby bezrobotnych 

w 2008 roku. Jednak od 2009 roku liczba bezrobotnych znów ro'nie.  

Wykres 32.$ Osoby$ bezrobotne$ 50+$ wed•ug$ p•ci$ w$ powiatach$ województwa$
podlaskiego, stan na 31 XII 2010 r. 

113

114

116

119

140
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#ród•o:$ Opracowania$ w•asne$ ASM$ – Centrum$ Bada"$ i$ Analiz$ Rynku$ Sp.$ z$ o.o.$ na$ podstawie$
danych$WUP$w$Bia•ymstoku. 
 

Mapa 9 i Mapa 10 obrazuj$ liczb# bezrobotnych kobiet i m#%czyzn  

w powiatach województwa podlaskiego (stan na koniec 2010 r.). Zestawienie 

danych dla obu p"ci przedstawia Wykres 32. 
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Mapa 9.$ Osoby$ bezrobotne$ powy!ej$ 50$ roku$ !ycia$- kobiety w powiatach 
województwa$podlaskiego,$stan$na$31$XII$2010$r. 

 
#ród•o:$ Opracowania$ w•asne$ ASM$ – Centrum$ Bada"$ i$ Analiz$ Rynku$ Sp.$ z$ o.o.$ na$ podstawie$
danych$WUP$w$Bia•ymstoku. 
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Mapa 10.$ Osoby$ bezrobotne$ powy!ej$ 50$ roku$ !ycia$- m%!czy&ni$ 
w$powiatach$województwa$podlaskiego,$stan$na$31$XII$2010$r. 

#ród•o:$ Opracowania$ w•asne$ ASM$ – Centrum$ Bada"$ i$ Analiz$ Rynku$ Sp.$ z$ o.o.$ na$ podstawie$
danych$WUP$w$Bia•ymstoku. 
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1.4.4 Struktura$wykszta•cenia$bezrobotnych$powy!ej$50$roku$!ycia 

Bezrobotni 50+ charakteryzuj$ si# ni%szym wykszta"ceniem ni% 

odnotowuje si# to w ogólnej strukturze osób bezrobotnych. Najwi#cej 

bezrobotnych z tej kategorii – oko"o 50*, posiada wykszta"cenie gimnazjalne 

lub ni%sze. Tendencja ta 'ci'le "$czy si# z ogólnym trendem na rynku pracy 

zgodnie, z którym najwi#ksze k"opoty ze znalezieniem pracy maj$ osoby  

z najni%szym wykszta"ceniem. Najni%szy odsetek osób bezrobotnych 50+ 

stanowi$ osoby z wy%szym wykszta"ceniem – ok 3*. Tak%e i tu potwierdza si# 

ogólna tendencja, i% osoby z takim poziomem wykszta"cenia maj$ najmniej 

problemów z podj#ciem zatrudnienia. 

Tabela 45. Bezrobotni$ 50+$ w$ województwie$ podlaskim$ wed•ug$ poziomu$
wykszta•cenia$w$latach$2005-2010 

WYKSZTA CENIE 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
'rednie  322 363 334 352 452 510 
policealne$i$'rednie$
zawodowe 

2066 2120 2063 2062 2728 3048 

'rednie$ogólnokszta•c(ce 635 723 665 670 797 866 
zasadnicze zawodowe 2716 2728 2646 2685 3738 4087 
gimnazjalne$i$poni!ej 5877 5781 5156 4672 5502 5718 
OGÓ EM 11616 11715 10864 10441 13217 14229 
#ród•o:$Sytuacja na rynku pracy w województwie podlaskim, lata 2005-2009,$Bia•ystok:$WUP;$
dane$przekazywane$$przez$PUP$w$województwie$podlaskim$do$MPiPS$za$2010$r. 

 

Aby lepiej zobrazowa- przedstawione dane warto przyjrze- si# jak 

procentowo rozk"ada si# struktura wykszta"cenia w'ród bezrobotnych powy%ej 

50 roku %ycia. Obrazuje to Wykres 33. 
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Wykres 33. Bezrobotni$ 50+$ w$ województwie$ podlaskim$ wed•ug$ poziomu$
wykszta•cenia$w$latach$2005-2010 (w %) 

2,8 3,1 3,1 3,4 3,4 3,6

17,7 18,1 19 19,7 21 21,4

5,5 6,2 6,1 6,4 6 6

23,2 23,3 24,4 25,7
28 29
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41,6 40
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wy!sze policealne$i$'rednie$zawodowe

'rednie$ogólnokszta•c(ce zasadnicze zawodowe

gimnazjalne$i$poni!ej
 

#ród•o:$Sytuacja na rynku pracy w województwie podlaskim, lata 2005-2009,$Bia•ystok:$WUP;$
dane$przekazywane$$przez$PUP$w$województwie$podlaskim$do$MPiPS$za$2010$r. 
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We wszystkich powiatach wyst#puje znaczna przewaga osób 

bezrobotnych 50+ z najni%szym wykszta"ceniem – gimnazjalnym i poni%ej. 

Najmniej jest osób z wykszta"ceniem wy%szym. Co ciekawe, drug$ co do 

wielko'ci grup$ s$ osoby z wykszta"ceniem policealnym i 'rednim zawodowym. 

We wszystkich powiatach jest ich zdecydowanie wi#cej ni% osób  

z wykszta"ceniem 'rednim ogólnym. Przegl$d danych potwierdza wnioski 

sformu"owane na poziomie województwa – osoby z najni%szym wykszta"ceniem 

maj$ najwi#kszy problem ze znalezieniem pracy i zarazem najcz#'ciej zasilaj$ 

szeregi osób d"ugotrwale bezrobotnych. 

Wyniki otrzymane w badaniu CATI wskazuj$, %e osoby bezrobotne 50+ 

maj$ wy%sze wykszta"cenie ni% to wynika ze statystyk PUP. Fakt posiadania 

wykszta"cenia podstawowego oraz zawodowego zadeklarowa"o 27* osób, 

które okre'li"y si# jako bezrobotne. Najwi#cej osób w tej kategorii legitymuje 

si# wykszta"ceniem 'rednim (62*). Znacz$cy odsetek ma tak%e wykszta"cenie 

wy%sze (11*). Je'li porównamy wyniki badania CATI z danymi na temat 

wykszta"cenia bezrobotnych z 2010 roku (Wykres 33) to okazuje si#, %e  

w populacji osób 50+ w porównaniu z rejestrami jest dwukrotnie wi#cej osób 

bez pracy z wykszta"ceniem 'rednim oraz blisko trzykrotnie wi#cej  

z wykszta"ceniem wy%szym. Osoby te jednak najprawdopodobniej nie figuruj$ 

w oficjalnych statystykach, chocia% powinny by- zarejestrowane jako 

bezrobotne.  

Struktura wykszta"cenia bezrobotnych (bezrobocie rejestrowane)  

powy%ej 50 roku %ycia z uwzgl#dnieniem p"ci (dla porównania w latach 2007  

i 2010 – Tabela 48 i Tabela 49) pokazuje, i% w rozk"adzie wykszta"cenia 

wyst#puj# ró%nice mi#dzy kobietami i m#%czyznami pozostaj$cymi w rejestrach 

bezrobotnych. W 2007 r., jak i w 2010 r. najwi#cej bezrobotnych kobiet jak  

i bezrobotnych m#%czyzn 50+ mia"o wykszta"cenie gimnazjalne lub ni%sze.  

Odsetek m#%czyzn w'ród najs"abiej wykszta"conych bezrobotnych jest jednak 
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wyra&nie wy%szy. Przewa%aj$ oni nad kobietami zarówno w grupie osób  

z wykszta"ceniem gimnazjalnym i ni%szym, jak i z wykszta"ceniem zasadniczym 

zawodowym. Tendencja ta ulega odwróceniu w grupie osób z wykszta"ceniem 

'rednim zawodowym i 'rednim ogólnokszta"c$cym. 

Tabela 49.$ Struktura$ wykszta•cenia$ bezrobotnych$ powy!ej$ 50$ roku$ !ycia$ 
z$uwzgl%dnieniem$p•ci$$)stany$na$koniec$2007$roku) 

KATEGORIA  ROK 2007 

O
G

Ó
 E

M 
WYKSZTA CENIE 

w
y!

sz
e 

po
lic

ea
ln

e$
i$

're
dn

ie
$

za
w

od
ow

e 

're
dn

ie
$

og
ól

no
ks

zt
a•

c(
ce

 

za
sa

dn
ic

ze
 

za
w

od
ow

e 

gi
m

na
zj

al
ne

 i 
po

ni
!e

j 

m%!czy&ni liczba 6667 236 1013 195 1793 3430 
% 100 3,5 15,2 2,9 26,9 51,4 

kobiety liczba 4197 98 1050 470 853 1 726 
% 100 2,3 25,0 11,2 20,3 41,1 

#ród•o:$Sytuacja na rynku pracy w województwie podlaskim, lata 2005-2009,$Bia•ystok:$WUP. 

 
Tabela 50.$ Struktura$ wykszta•cenia$ bezrobotnych$ powy!ej$ 50$ roku$ !ycia$ 
z$uwzgl%dnieniem$p•ci$$)stany$na$koniec$2010$roku* 

KATEGORIA  ROK 2010 

O
G

Ó
 E

M 

WYKSZTA CENIE 

w
y!

sz
e 

po
lic

ea
ln

e$
i$

're
dn

ie
$

za
w

od
ow

e 

're
dn

ie
$

og
ól

no
ks

zt
a•

c(
ce

 

za
sa

dn
ic

ze
 

za
w

od
ow

e 

gi
m

na
zj

al
ne

 i 
po

ni
!e

j 

m%!czy&ni liczba 9007 337 1567 279 2900 3924 
% 100 3,7 17,4 3,1 32,2 43,6 

kobiety liczba 5222 173 1481 587 1187 1794 
% 100 3,3 28,4 11,2 22,7 34,4 

#ród•o:$Sytuacja osób powy!ej 50 roku !ycia na rynku pracy województwa podlaskiego w 2010 
r.$)2011*,$Bia•ystok:$WUP. 
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Wykresy 34 i 35 przedstawiaj$ zmiany w poziomie wykszta"cenia kobiet  

i m#%czyzn pozostaj$cych w rejestrach bezrobotnych w 2007 i 2010 r.  

W porównaniu do roku 2007, w 2010 r. w'ród zarejestrowanych bezrobotnych 

50+ zmniejszy" si# procentowy udzia" kobiet o najni%szych poziomach 

wykszta"cenia (gimnazjalne i ni%sze), a zwi#kszy" si# udzia" kobiet  

z wykszta"ceniem 'rednim zawodowym i zasadniczym zawodowym. W 2010 r. 

w PUP województwa podlaskiego by"o te% zarejestrowanych o 1* wi#cej kobiet 

po 50 roku %ycia z wykszta"ceniem wy%szym w porównaniu do roku 2007.  

Z podobnym zjawiskiem mamy do czynienia, je'li porównamy poziomy 

wykszta"cenia bezrobotnych m#%czyzn 50+ zarejestrowanych w województwie 

podlaskim w 2007 i 2010 r. Tak%e i w tym przypadku w porównaniu do roku 

2007, w 2010 r. w'ród zarejestrowanych m#%czyzn zmniejszy" si# znacznie 

procentowy udzia" osób o najni%szych poziomach wykszta"cenia (gimnazjalne  

i ni%sze), a zwi#kszy" si# udzia" tych z wykszta"ceniem 'rednim zawodowym  

i zasadniczym zawodowym. Nieznacznie bo o 0,2 punktu procentowego wzros"a 

liczba zarejestrowanych m#%czyzn 50+ z wykszta"ceniem wy%szym. Do 

rejestrów bezrobotnych zarówno w przypadku kobiet, jak i m#%czyzn trafiaj$ 

osoby o coraz wy%szych poziomach wykszta"cenia. Wi$%e si# to po pierwsze  

z faktem, i% m"odsze osoby s$ generalnie lepiej wykszta"cone ni% starsze (co 

wida- na przestrzeni analizowanych lat), po drugie za' – 'redni poziom 

wykszta"cenia przesta" by- gwarantem znalezienia pracy, bior$c pod uwag#, %e 

wzrós" tak%e odsetek bezrobotnych z wy%szym wykszta"ceniem (zarówno w'ród 

kobiet, jak i w'ród m#%czyzn).  
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Wykres 34.$Wykszta•cenie$bezrobotnych$kobiet$50+$w$2007$i$2010$r.$)stany$na$
koniec roku) (w %) 

2,3

3,3

25

28,4

11,2

11,2

20,3

22,7

41,1

34,4
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zasadnicze zawodowe
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zawodowe
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#ród•o:$Sytuacja na rynku pracy w województwie podlaskim w latach 2005-2009,$ Bia•ystok:$
WUP; Sytuacja osób powy!ej 50 roku !ycia na rynku pracy województwa podlaskiego w 2010 r. 
)2011*,$Bia•ystok:$WUP. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



AKTYWNO•• ZAWODOWA OSÓB POWY!EJ 50 ROKU !YCIA  W WOJEWÓDZTWIE PODLASKIM  

141 
 

Wykres 35.$Wykszta•cenie$bezrobotnych$m%!czyzn$50+$w$2007$i$2010$r.$)stany$
na koniec roku) (w %) 
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#ród•o:$Sytuacja na rynku pracy w województwie podlaskim w latach 2005-2009,$ Bia•ystok:$
WUP; Sytuacja osób powy!ej 50 roku !ycia na rynku pracy województwa podlaskiego w 2010 r. 
)2011*,$Bia•ystok:$WUP; 
 

1.4.5$Bezrobotni$powy!ej$50$roku$!ycia$wed•ug$czasu$pozostawania$bez$pracy$ 

W'ród grupy bezrobotnych 5O+ znacz$cy odsetek pozostaj$cych bez 

pracy nie podejmuje jej przez d"ugi okres czasu w stosunku do ogó"u 

bezrobotnych. Mniejszy jest natomiast odsetek osób z tej kategorii wiekowej 

krótkotrwale rejestruj$cych si# w urz#dach pracy – do 1 miesi$ca. Tabela 50 

obrazuje ten stan (dane liczbowe). Te dane pozwalaj$ sformu"owa- tez#, i% 

osoby z tej grupy wiekowej gorzej radz$ sobie na rynku pracy. Jest to 'ci'le 

powi$zane z danymi dotycz$cymi wykszta"cenia. Okazuje si#, i% ta kategoria 

bezrobotnych w znacznej mierze reprezentuje najni%sze poziomy 

wykszta"cenia. Natomiast badania nad populacj$ bezrobotnych w ogóle 
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pokazuj$, i% osoby najs"abiej wykszta"cone maj$ najwi#ksze problemy ze 

znalezieniem pracy i najcz#'ciej „zasilaj$” szeregi d"ugotrwale bezrobotnych. 

Tabela 51.$ Liczba$ bezrobotnych$ 50+$ wed•ug$ czasu$ pozostawania$ bez$ pracy$ 
w latach 2005-2010 

CZAS 
POZOSTAWANIA  

BEZ PRACY 

ROK 
2005 2006 2007 2008 2009 2010 

poni!ej$1 520 586 830 1 024 957 1135 
1-3 1 251 1 407 1 481 1 922 2 285 2053 
3-6 994 1 020 1 015 1 231 1 748 1635 
6-12 1 531 1 504 1 329 1 358 2 661 2391 
12-24 1 755 1 710 1 408 1 284 2 326 3274 
powy!ej$24 5 565 5 488 4 801 3 622 3 240 3741 
OGÓ EM 11 616 11 715 10 864 10 441 13 217 14229 
#ród•o:$Dane publikowane$ przez$ $ WUP$ Bia•ystok$ w$ biuletynie Podlaski Rynek Pracy 

 (2005-2010*;$dane$przekazywane$przez$PUP$w$województwie$podlaskim$do$MPiPS$za$2010$r. 

 

Procentowy rozk"ad bezrobotnych z ró%nym okresem pozostawania bez 

pracy obrazuje Wykres 36, na którym widoczne s$ proporcje mi#dzy 

poszczególnym podkategoriami. Porównuj$c dane z lat 2005-2010 dostrzegalne 

jest wyra&ne zmniejszenie si# na przestrzeni lat udzia"u procentowego osób 

d"ugotrwale bezrobotnych w grupie 50+ (z 49,5* w 2005 r. do 26* w 2010 r.). 
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Wykres 36.$ Bezrobotni$ 50+$ wed•ug$ czasu$ pozostawania$ bez$ pracy$ w$ latach$
2005-2010 (w %) 
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24,5

26

2005

2006

2007

2008

2009

2010

bez$pracy$poni!ej$1$miesi(cabez pracy 1-3$miesi(ce

bez pracy 3-6$miesi%cy bez pracy 6-12$miesi%cy

bez pracy 12-24$miesi(ce bez$pracy$powy!ej$2$lat
 

#ród•o:$Karpowicz, D. (2008), Bezrobotni 50+ na podlaskim rynku pracy w latach 2005-2007,  
Bia•ystok:$ WUP;$Sytuacja osób powy!ej 50 roku !ycia na rynku pracy województwa 
podlaskiego w 2010 r.$)2011*,$Bia•ystok:$WUP. 
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Analiza danych dotycz$cych czasu pozostawania bez pracy osób 

bezrobotnych powy%ej 50 roku %ycia wed"ug powiatów  

w województwie podlaskim pozwala s•dzi•, i• we wszystkich badanych 

obszarach zdecydowanie przewa•aj• osoby pozostaj•ce bez zatrudnienia 

powy•ej 24 miesi•cy. Gdy spojrzymy na te wyniki w po••czeniu z rozk•adem 

wykszta•cenia mo•emy dostrzec ww. zbie•no•• –osoby ni•ej wykszta•cone maj• 

wi•ksze problemy z podj•ciem zatrudnienia. W ca•ym analizowanym okresie 

proporcje grup wyodr•bnionych na podstawie czasu pozostawania bez pracy 

nie zmieniaj• si• w poszczególnych powiatach. 

Systematyczne zmniejszanie si• odsetka osób 50+ pozostaj•cych bez 

pracy przez ponad dwa lata z pewno•ci• mo•na wi•za• z wyodr•bnieniem tej 

kategorii jako znajduj•cej si• w szczególnej sytuacji na rynku pracy i zwi•zanym 

z tym faktem podj•ciem dzia•a! •ci•lej, ni• wcze•niej mia•o to miejsce, 

nakierowanych na potrzeby osób 50+. Odsetek d•ugotrwale bezrobotnych w tej 

kategorii pozostaje jednak wci•• wysoki. Nale•a•oby zatem zintensyfikowa• 

dzia•ania na rzecz aktywizacji bezrobotnych 50+ w celu przyspieszenia dalszych 

zmian w zakresie wska"nika d•ugotrwa•ego bezrobocia. 

Wykres 37 obrazuje czas pozostawiania bez pracy bezrobotnych 50+  

w badaniu CATI. Otrzymane wyniki dla poszczególnych kategorii odpowiedzi s• 

znacznie wy•sze ni• w statystykach WUP z 2010 r. w zakresie bezrobocia 

d•ugotrwa•ego. Wed•ug statystyk WUP bez pracy powy•ej 2 lat pozostawa•o  

w 2010 r. 26 % bezrobotnych 50+ podczas, gdy badanie CATI wykaza•o, •e 48% 

bezrobotnych pozostaje bez pracy powy•ej 2 lat. 
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Wykres 37. Bezrobotni 50+ wed•ug czasu pozostawiania bez pracy, badanie 
CATI (w %) 

19

14
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48

0

10

20

30

40
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60

poni!ej 6 miesi"cy 6-12 miesi"cy 12-24 miesi#ce powy!ej 2 lat  
$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
 
Tabela 55. Bezrobotni 50+ wed•ug czasu pozostawania bez pracy  
i wykszta•cenia, badanie CATI 

CZAS POZOSTAWANIA 
BEZ PRACY 

 

WYKSZTA&CENIE 

wy!sze 'rednie  

podstawowe  
i zasadnicze 
zawodowe RAZEM 

poni!ej 6 miesi"cy 
liczba 4 17 6 27 

% 14,8 63,0 22,2 100 

6-12 miesi"cy 
liczba 7 10 7 24 

% 29,2 41,7 29,2 100 

12-24 miesi#ce 
liczba 6 17 10 33 

% 18,2 51,5 30,3 100 

powy!ej 2 lat 
liczba 55 120 65 240 

% 22,9 50,0 27,1 100 
$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
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Wyniki badania CATI nie potwierdzaj•, •e d•ugotrwa•e bezrobocie 

osób 50+ wi••e si• z niskimi poziomami wykszta•cenia.  

 

1.4.6 Bezrobotni powy!ej 50 roku !ycia wed•ug sta!u pracy 

Dane pokazuj•, i• ta grupa wiekowa bezrobotnych 50+ charakteryzuje si• 

wi•kszym do•wiadczeniem zawodowym, ni• ogó• bezrobotnych. Jest to 

oczywi•cie zwi•zane z ich wiekiem, a zarazem wi•ksz• mo•liwo•ci• zdobycia 

do•wiadczenia zawodowego. Mo•e to tak•e wskazywa•, i• zmiany, jakie zasz•y 

wraz ze stopniowym urynkowieniem gospodarki w Polsce, oraz ich 

konsekwencje – takie jak upadek du•ych pa!stwowych zak•adów, wp•yn••y na 

sytuacj• na rynku pracy tej grupy wiekowej. Osoby bezrobotne 50+ cz•sto od 

momentu wej•cia na rynek pracowa•y w jednym miejscu pracy, na jednym 

stanowisku, dlatego po utracie pracy bardzo ci••ko im aktywnie poszukiwa• 

pracy, zdefiniowa• swoje umiej•tno•ci i w atrakcyjny sposób pokaza• je 

pracodawcy. Dlatego bardzo istotne s• programy aktywizuj•ce t• grup• 

bezrobotnych, podnosz•ce ich kwalifikacje oraz pomagaj•ce znale"• swoje 

miejsce w nowej sytuacji. 

Tabela 56. Liczba bezrobotnych 50+ wed•ug sta!u pracy w latach  
2005-2010 w województwie podlaskim 

STA( PRACY ROK 
2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Do 1 roku 1 534 1 352 1 225 1 041 1 143 1166 
1 – 5 942 953 895 855 1 035 1110 
5 – 10 955 992 928 905 1 147 1240 
10 – 20 2 365 2 539 2 446 2 431 3 100 3488 
20 - 30 3 975 3 924 3 535 3 315 4 214 4522 

Powy!ej 30 938 989 917 1 052 1 704 1802 
Bez sta!u 907 966 918 842 874 901 
OGÓ&EM 11 616 11 715 10 864 10 441 13 217 14229 

$ród•o: Sytuacja na rynku pracy w województwie podlaskim w latach 2005-2009, Bia•ystok: 
WUP; dane przekazywane  przez PUP w województwie podlaskim do MPiPS za 2010 r. 
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Najwi•cej bezrobotnych powy•ej 50 roku •ycia posiada•o 20-30 lat sta•u 

pracy (w 2010 r. - 31,8%) oraz 10-20 lat (w 2010 r. – 24,5%). W latach  

2005-2010 zmniejsza• si• odsetek osób 50+ ze sta•em pracy wynosz•cym  

20-30 lat. Mo•e to wskazywa• na wspomnian• ju• wcze•niej zale•no••, i• osoby 

z tej kategorii straci•y zatrudnienie w zwi•zku z likwidacj• miejsca pracy, które 

by•o dla nich cz•sto jedynym od momentu wej•cia na rynek. Dodatkowo na ich 

niekorzy•• dzia•a ich wiek oraz stosunkowo niski poziom wykszta•cenia. Sta• 

pracy wskazuje ponadto, i• od momentu wczesnej doros•o•ci nie musia•y 

aktywnie poszukiwa• zatrudnienia. Sprawia to, i• cz•sto nie posiadaj• 

umiej•tno•ci korzystnego zaprezentowania si• potencjalnemu pracodawcy, 

przedstawienia swoich atutów. Szczegó•owy rozk•ad procentowy prezentuje 

Wykres 38. 

Wykres 38. Bezrobotni 50+ wed•ug sta!u pracy w województwie podlaskim  
w latach 2005-2010 (w %) 
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$ród•o: Karpowicz, D. (2008), Bezrobotni 50+ na podlaskim rynku pracy w latach 2005-2007,  
Bia•ystok: WUP; dane przekazywane  przez PUP w województwie podlaskim do MPiPS za lata 
2008-2010. 
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W latach 2005-2010 w grupie bezrobotnych 50+ zmniejszy• si• 

procentowy udzia• osób z ponad 20-letnim sta•em pracy. W ogólnej liczbie 

bezrobotnych 50+ zwi•kszy• si• natomiast udzia• osób z krótszym sta•em (od 11 

do 20 lat) oraz osób posiadaj•cych ponad 30-letni sta• pracy.  
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Bezrobotni 50+ w województwie podlaskim to w wi•kszo•ci osoby  

z d•ugim sta•em pracy – powy•ej 10 lat. We wszystkich powiatach w rozk•adzie 

bezrobotnych 50+ wed•ug sta•u pracy dominowa•y osoby ze sta•em 10-20 lat 

oraz 20-30 lat. Jest to spowodowane wiekiem badanych, a tym samym 

mo•liwo•ci• zdobycia do•wiadczenia zawodowego. Te dane wskazuj• jednak•e 

na problem, z którym boryka si• ta grupa, a mianowicie zwolnienia przed 

wej•ciem w ochronny okres przedemerytalny. Porównanie tych danych  

z czasem pozostawania bez pracy (przewaga osób bezrobotnych powy•ej  

24 miesi•cy) uwidacznia, i• po stracie d•ugoletniej posady osoby te maj• 

trudno•ci ze znalezieniem nowego miejsca zatrudnienia, a tym samym zasilaj• 

szeregi bezrobotnych pozostaj•cych bez pracy przez d•u•szy czas. 

 Badanie CATI potwierdzi•o, •e najwi•kszy odsetek bezrobotnych  

50+ posiada sta• pracy wynosz•cy 20-30 (34,4%). Uzyskany wynik jest w tej 

kategorii porównywalny z oficjalnymi statystykami WUP. Równie• w kategorii 

10-20 lat pracy badanie CATI da•o podobne wyniki  do statystyk z 2010 r.  

(25, 5%). W odró•nieniu od badania CATI, które wykaza•o, •e 22,2% 

bezrobotnych 50+ posiada sta• d•u•szy ni• 30 lat statystyki WUP mówi•, •e taki 

sta• pracy posiada 12,7% bezrobotnych. Z kolei porównanie statystyk  urz•du 

pracy i badania CATI w kategoriach osób z krótkim sta•em pracy wykazuje, •e  

w rejestrach pozostaje wi•cej osób z krótkim sta•em pracy ni• na to wskazuje 

badanie CATI. 

 

1.4.7 Bezrobotni powy!ej 50 roku !ycia ze wzgl"du na miejsce zamieszkania 

Dane pokazuj•, i• wi•cej bezrobotnych osób 50+ zamieszkuje 

 w mie•cie, ni• na wsi. Oko•o 2/3 zarejestrowanych osób z tej grupy to 

mieszka!cy miast, za• ok. 1/3 to mieszka!cy wsi. W analizowanej kategorii 

wiekowej 50+ odpowiednio wy•szy jest udzia• bezrobotnych z miast, a zarazem 

ni•szy udzia• bezrobotnych zamieszkuj•cych na wsi. Ogólnopolskie statystyki 
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tak•e wskazuj•, i• wi•kszy jest odsetek osób bezrobotnych zarejestrowanych  

w miastach, ni• na wsiach. Ma to tak•e odzwierciedlenie w ogólnej strukturze 

spo•ecznej i rozmieszczeniu przestrzennym. Mówi•c o bezrobociu na wsi nale•y 

tak•e zwróci• uwag• na istotny fakt bezrobocia ukrytego, 

niezewidencjonowanego w statystykach PUP. Ta praktyka mo•e zaburza• 

rzeczywisty obraz rozmieszczenia przestrzennego bezrobocia na wsi  

i w mie•cie. 

Tabela 60. Bezrobotni 50+ ze wzgl"du na miejsce zamieszkania w latach  
2005-2010 

 ROK 
2005 2006 2007 

liczba % liczba % liczba % 
BEZROBOTNI OGÓ&EM 73193 100 61773 100 48796 100 

Wie'  26455 36,1 21606 36,6 18429 37,8 
Miasto 46738 63,9 39167 63,4 30367 62,2 

BEZROBOTNI 50+ 11616 100 11715 100 10864 100 
Wie'  3312 28,5 3375 28,8 3232 29,7 

Miasto 8304 71,5 8 340 71,2 7 632 70,3 
 ROK 

2008 2009 2010 
liczba % liczba % liczba % 

BEZROBOTNI OGÓ&EM 45821 100 61169 100 63761 100 
Wie'  16203 35,4 20428 33,4 20428 32,0 

Miasto 29618 64,6 40741 66,6 43333 68,0 
BEZROBOTNI 50+ 10441 100 13217 100 14229 100 

Wie'  2919 28,0 3512 26,6 3684 26,0 
Miasto 7522 72,0 9705 73,4 10545 74,0 

$ród•o: Karpowicz, D. (2008), Bezrobotni 50+ na podlaskim rynku pracy w latach 2005-2007,  
Bia•ystok: WUP, sprawozdania przekazywane przez PUP do MPiPS. 

 

Dysproporcje w rozk•adzie bezrobocia 50+ obrazuje Wykres 39. Mapa 11 

i Mapa 12 obrazuj• liczbowy rozk•ad bezrobotnych 50+ zamieszka•ych  

w mie•cie i na wsi z uwzgl•dnieniem podzia•u na powiaty (dane na mapach 

dotycz• 2010 r.).  
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Wykres 39. Bezrobotni 50+ wed•ug miejsca zamieszkania w latach  
2005-2010 (w %) 

28,5 28,8 29,7 28 26,6 26

71,5 71,2 70,3 72 73,4 74
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80
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$ród•o: Karpowicz, D. (2008), Bezrobotni 50+ na podlaskim rynku pracy w latach 2005-2007,  
Bia•ystok: WUP;  sprawozdania przekazywane przez PUP do MPiPS. 
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Porównanie populacji bezrobotnych wg miejsca zamieszkania  

– wie•/miasto obrazuje, i• w niemal wszystkich powiatach przewa•aj• 

bezrobotni zamieszkali w mie•cie. Wyj•tkiem s• powiaty: 'om•a i Sejny,  

w których przewa•aj• bezrobotni 50+ zamieszkali na wsi. Jest to spowodowane 

specyfik• regionów. Przewaga bezrobotnych 50+ z miast uwidacznia tak•e 

problem ukrytego bezrobocia na wsi. Osoby bezrobotne zamieszka•e na wsi nie 

rejestruj• si• w PUP, mimo, i• nie podejmuj• zatrudnienia. We wszystkich 

powiatach, w których dominuj• bezrobotni zamieszkali w miastach, stosunek 

bezrobotnych z miast do bezrobotnych zamieszka•ych na wsi wynosi •rednio  

2 do 1. 
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Mapa 11. Osoby bezrobotne 50+ zamieszka•e w mie'cie w powiatach 
województwa podlaskiego, stan z 31 XII 2010 r. 

 
$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. na podstawie 
danych WUP w Bia•ymstoku. 
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Mapa 12. Osoby bezrobotne 50+ zamieszka•e na wsi w powiatach 
województwa podlaskiego, stan z 31 XII 2010 r. 

 
$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. na podstawie 
danych WUP w Bia•ymstoku. 
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Analizuj•c problem bezrobocia osób 50+ ze wzgl•du na miejsce 

zamieszkania warto przyjrze• si• bli•ej, jak kwestia ta kszta•tuje si• przy 

uwzgl•dnieniu czynnika sta•u pracy. Najwi•kszy odsetek bezrobotnych 50+, tak 

na wsi, jak i w mie•cie, posiada• do•• d•ugie do•wiadczenie zawodowe 

wynosz•ce 10-20 lub 20-30 lat. Wartym podkre•lenia jest fakt, i• na wsi jest 

wi•kszy odsetek osób bezrobotnych 50+, które nie posiada •adnego 

do•wiadczenia zawodowego. 

Tabela 62. Bezrobotni powy!ej 50 roku !ycia ze wzgl"du na miejsce 
zamieszkania z uwzgl"dnieniem sta!u pracy w latach 2005-2010 (stany na 
koniec roku) 

STA( PRACY ROK 
2005 2006 2007 

wie'  miasto wie'  miasto wie'  miasto 
do 1 roku 465 1 069 432 920 399 826 
1 – 5 lat 291 651 295 658 304 591 
5 – 10 lat 344 611 344 648 315 613 
10 – 20 lat 666 1 699 737 1 082 718 1 728 
20 – 30 lat 896 3 079 865 3 059 812 2 723 
30 i wi"cej 167 771 199 790 196 721 
bez sta!u 483 441 503 463 488 430 
OGÓ&EM 3 312 8 321 3 375 7620 3 232 7 632 

STA( PRACY ROK 
2008 2009 2010 

wie'  miasto wie'  miasto wie'  miasto 
do 1 roku 348 693 383 760 398 768 
1 – 5 lat 265 590 308 727 316 794 
5 – 10 lat 310 595 365 782 385 855 
10 – 20 lat 665 1766 832 2 268 896 2 592 
20 – 30 lat 687 2 628 873 3 341 910 3 612 
30 i wi"cej 190 862 294 1 410 311 1 491 
bez sta!u 454 388 457 417 468 433 
OGÓ&EM 2 919 7 522 3 512 9 705 3 684 10 545 
$ród•o: Karpowicz, D. (2008), Bezrobotni 50+ na podlaskim rynku pracy w latach 2005-2007,  
Bia•ystok: WUP; sprawozdania przekazywane przez PUP do MPiPS. 
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Procentowe relacje pomi•dzy bezrobotnymi mieszka!cami miast i wsi ze 

wzgl•du na sta• pracy w 2010 r. obrazuje Wykres 40. Wykres pokazuje, i• 

generalnie w•ród bezrobotnych w okre•lonych kategoriach sta•u pracy 

dominowali mieszka!cy miast, z wyj•tkiem osób bez sta•u pracy – tu 

dominuj•ce miejsce zajmuj• mieszka!cy wsi. 

Wykres 40. Bezrobotni 50+ zamieszkali w mie'cie i na wsi wed•ug sta!u pracy 
w 2010 r., (stany na koniec roku) (w %) 
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$ród•o: Sprawozdania przekazywane przez PUP do MPiPS. 
 

Dane wskazuj•, i• zarówno w mie•cie, jak i na wsi dominuj• osoby 

pozostaj•ce bez pracy powy•ej 24 miesi•cy. Na wsi jednak przewaga tej 

kategorii bezrobotnych jest szczególnie znacz•ca. Wyniki te •ci•le ••cz• si•  

z danymi dotycz•cymi sta•u pracy oraz wykszta•cenia osób zamieszkuj•cych na 

wsi. Okazuje si•, i• w znacznej mierze s• to osoby d•ugotrwale bezrobotne, 

cz•sto nawet bez •adnego do•wiadczenia zawodowego oraz z niskim 

wykszta•ceniem. To pokazuje wag• problemu oraz konieczno•• interwencji 
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w•ród tej grupy bezrobotnych oraz podj•cia próby ich aktywizacji. W•ród osób 

z miast i wsi najmniej jest osób pozostaj•cych bez pracy krócej ni• 1 miesi•c. 

Tabela 63. Bezrobotni powy!ej 50 roku !ycia ze wzgl"du na miejsce 
zamieszkania wed•ug czasu pozostawania bez pracy w latach 2005-2010 

$ród•o: Karpowicz, D. (2008), Bezrobotni 50+ na podlaskim rynku pracy w latach 2005-2007,  
Bia•ystok: WUP; sprawozdania przekazywane przez PUP do MPiPS. 

CZAS 
POZOSTAWANIA 

BEZ PRACY  

ROK 
2005 2006 2007 

wie'  miasto wie'  miasto wie'  miasto 

do 1 miesi#ca 140 380 140 446 213 617 
1 – 3 miesi"cy 340 911 379 1 028 407 1 074 
3 – 6 miesi"cy 230 764 236 784 245 770 
6 – 12 miesi"cy 262 1169 366 1 138 342 987 
12 – 24 miesi#ce 480 1 275 472 1 238 384 1 024 
powy!ej 2 lat 1760 3 805 1782 3 760 1641 3 160 
OGÓ&EM 3 312 8 304 3 375 8 394 3 232 7 632 

CZAS 
POZOSTAWANIA 

BEZ PRACY  

ROK 
2008 2009 2010 

wie'  miasto wie'  miasto wie'  miasto 

do 1 miesi#ca 224 800 248 709 304 831 
1 – 3 miesi"cy 481 1441 592 1 963 544 1 509 
3 – 6 miesi"cy 278 953 384 1 364 400 1 235 
6 – 12 miesi"cy 321 1 037 612 2 049 535 1 856 
12 – 24 miesi#ce 361 923 577 1749 773 2 501 
powy!ej 2 lat 1254 2 368 1 099 2 141 1 128 2 613 
OGÓ&EM 2 919 7522 3 512 9 975 3 684 10545 
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Wykres 41. Bezrobotni 50+ zamieszkali w mie'cie i na wsi wed•ug czasu 
pozostawania bez pracy w 2010 r. (stany na koniec roku) (w %) 
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$ród•o: Sprawozdania przekazywane przez PUP do MPiPS. 
 

Kolejnym zestawieniem w ramach kategorii bezrobotni 50+ jest relacja 

mi•dzy miejscem zamieszkania, a poziomem wykszta•cenia. Okazuje si•, •e 

w•ród bezrobotnych 50+ zarówno zamieszkuj•cych na wsi, jak i w mie•cie 

dominuj• osoby z najni•szym wykszta•ceniem. Jednak•e wi•kszy odsetek 

bezrobotnych osób 50+ z terenów wiejskich posiada najni•sze wykszta•cenie  

– w 2010 – 54,9%, za• w miastach – 34,1%. To zestawienie potwierdza 

wcze•niej sformu•owany wniosek, i• osobom o najni•szych kwalifikacjach 

najtrudniej jest znale"• prac•. Poni•sze zestawienie obrazuje, i• na wsiach jest 

procentowo wi•cej osób 50+ pozostaj•cych bez pracy o tak niskim 

wykszta•ceniu. W tym miejscu nale•y podkre•li•, i• ten odsetek jest wi•kszy 

pomimo, •e w tej kategorii bezrobotnych zamieszkuj•cych na wsi jest mniej. 
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Procentowy rozk•ad wed•ug wykszta•cenia osób bezrobotnych 50+ na wsi 

i w mie•cie obrazuje Wykres 42. 

Wykres 42. Bezrobotni 50+ zamieszkali w mie'cie i na wsi wed•ug 
wykszta•cenia w 2010 r. *stany na koniec roku) *w -) 
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$ród•o: Sprawozdania przekazywane przez PUP do MPiPS. 

 

1.4.8 Bilans bezrobotnych powy!ej 50 roku !ycia w latach 2005 -2010 

Zestawienie nap•ywu bezrobotnych powy•ej 50 roku •ycia 

 w województwie podlaskim pokazuje, i• dynamika rejestracji tej kategorii 

bezrobotnych zmniejszy•a si• znacz•co w 2008 roku. Jednak•e sama liczba 

bezrobotnych nie uleg•a znacznemu zmniejszeniu, co oznacza, i• raz 

zarejestrowane osoby na d•u•ej zasilaj• szeregi bezrobotnych w województwie. 
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Wykres 43. Bezrobotni 50+ nowo zarejestrowani w Urz"dach Pracy w latach 
2005 -2010 
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$ród•o: Sytuacja na rynku pracy w województwie podlaskim w latach 2005-2009, Bia•ystok: 
WUP; sprawozdania przekazywane przez PUP do MPiPS. 

 

Warto przyjrze• si• tak•e dynamice odp•ywu  bezrobotnych z omawianej 

kategorii oraz powodom wyrejestrowywania osób z wykazu bezrobotnych. 

Ewidencja powodów wyrejestrowywania bezrobotnych 50+ w woj. podlaskim 

wskazuje, i• g•ównym powodem znikni•cia z rejestru bezrobotnych jest przede 

wszystkim niepotwierdzenie gotowo•ci do pracy – odsetek wyrejestrowanych  

z tego powodu by• bardzo du•y, w 2009 r. i wynosi• 30,6%,  a w 2010 r. 

zmniejszy• si• znacznie, nadal jest jednak jedn• z dwóch g•ównych, obok 

podj•cia pracy, przyczyn wyrejestrowania – w ci•gu 2010 r. wynosi• 24,5%. 

Wa•nym powodem wyrejestrowania bezrobotnych osób powy•ej 50 roku •ycia 

jest te• podj•cie pracy – w analizowanych latach wska"nik ten wynosi• ponad 

30%. 
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Wykres 44. Bezrobotni 50+ wyrejestrowani z PUP w latach 2005-2010 

 
$ród•o: Sytuacja na rynku pracy w województwie podlaskim w latach 2008-2009, Bia•ystok: 
WUP;  Sytuacja osób powy!ej 50 roku !ycia na rynku pracy w woj. podlaskim w 2010 roku 
(2011), Bia•ystok: WUP 
 

#ledz•c rozk•ad wyrejestrowa! na przestrzeni lat 2005 – 2010 

obserwujemy systematyczny wzrost liczby wyrejestrowanych od roku 2005. 

Nale•y tu jednak wzi•• pod uwag• fakt, i• w tych latach wzrasta•a tak•e liczba 

zarejestrowanych. Dane z 2008 roku pokazuj•, i• najwi•kszy odp•yw 

bezrobotnych powy•ej 50 roku •ycia z rejestrów by• zwi•zany z podj•ciem 

pracy subsydiowanej i niesubsydiowanej – ogó•em 34,3%. Najmniej 

bezrobotnych opu•ci•o szeregi bezrobotnych z powodu nabycia praw 

emerytalnych lub rentowych (3,1%) oraz rozpocz•cia przygotowania 

zawodowego w miejscu pracy88. Jedynie w 2009 roku nast•pi• spadek liczby 

                                                           
88 Sytuacja na rynku pracy w województwie podlaskim w 2008 r., Bia•ystok: WUP. 
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wyrejestrowanych i wynosi• 10 261 osób, w porównaniu do 2008 – 11 495  

i 2010 – 11 866 osób. 

Do urz•dów pracy w woj. podlaskim zg•osi•o si• w ci•gu ca•ego 2009 r. 

13037 osób w wieku powy•ej 50 roku •ycia (najwi•ksza liczba w latach  

2005-2010), co stanowi•o 14,3% ogó•u nowo zarejestrowanych bezrobotnych. 

Po raz pierwszy zarejestrowa•o si• 1617 osób z tej grupy wiekowej, kolejny raz 

rejestracji dokona•o 11420 osób. W•ród osób po raz kolejny rejestruj•cych si• 

w PUP mo•na wyszczególni• nast•puj•ce kategorie powracaj•cych: 

v  po pracach interwencyjnych 211 osób; 

v  po robotach publicznych – 613 osób; 

v  po odbyciu przygotowania zawodowego w miejscu pracy – 159 osób; 

v  po szkoleniu – 526 osób; 

v  po pracach spo!ecznie u"ytecznych – 586 osób. 

Rejestry opu#ci!o w tym czasie (tj. w 2009 r.) 10 261 osób powy"ej 50 

roku "ycia, czyli 13,6% ogó!u bezrobotnych wyrejestrowanych. Najcz$stsz& 

przyczyn& wyrejestrowania by!o podj$cie pracy. W 2009 roku odnotowano 

wi$cej nowo zarejestrowanych osób z tej grupy wiekowej, ni" osób, którym 

uda!o si$ znale'* zatrudnienie. Wska'nik p!ynno#ci rynku pracy dla osób 50+ 

(stosunek liczby osób podejmuj&cych prac$ w 2009 r. do liczby osób nowo 

zarejestrowanych w tym czasie) wyniós! 27,3% (w 2008 r. – 35,6%). Wska'nik 

ten dla ca!ej populacji bezrobotnych w 2009 r. wyniós! 29,6%. Cho* tak"e i w tej 

grupie wi$cej by!o nowo zarejestrowanych bezrobotnych, ni" tych, którym 

uda!o si$ podj&* prac$ to ta dysproporcja jest nieco mniejsza, ni"  

w przypadku ca!ej populacji bezrobotnych w województwie podlaskim89.  

W 2009 roku najwi$cej bezrobotnych zosta!o wyrejestrowanych  

z powodu podj$cia pracy – ogó!em subsydiowanej i niesubsydiowanej 34,7%. 

Najmniej bezrobotnych zosta!o wyrejestrowanych z powodu rozpocz$cia 
                                                           
89 Sytuacja na rynku pracy w województwie podlaskim w 2009 r., Bia!ystok: WUP. 
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przygotowania zawodowego w miejscu pracy – 0,5%. Równie" w 2010 roku 

g!ównym powodem wyrejestrowania bezrobotnych powy"ej 50 roku "ycia by!o 

niepotwierdzenie gotowo#ci do pracy, drugim w kolejno#ci za# podj$cie pracy 

niesubsydiowanej i subsydiowanej90.  

Analiza danych dotycz&cych odp!ywu bezrobotnych w latach 2005-2010 

wskazuje, i" dwoma g!ównymi powodami wyrejestrowania jest podj$cie pracy 

oraz niepotwierdzenie gotowo#ci do pracy. Bezrobotni wyrejestrowani  

z powodu podj$cia pracy, cz$#ciej podejmuj& j& w formie niesubsydiowanej, ni" 

subsydiowanej. W 2010 roku prac$ niesubsydiowan& podj$!o 2 911 osób, 

subsydiowan& – 1 731. Na przestrzeni lat na znaczeniu zyskuj& wyrejestrowania 

z powodu odbywania szkole= (2005 – 180 osób, 2010 – 462 osoby) i sta"u 

(2009 – 201 osób, 2010 – 542 osoby). Znacz&co zmniejszy!a si$ za# liczba 

wyrejestrowanych z powodu rozpocz$cia przygotowania zawodowego  

w miejscu pracy>doros!ych – w 2005 wynosi!a 124, za# w 2010 – taki powód 

wyrejestrowania dotyczy! jedynie 1 osoby.  

Nap!yw osób powy"ej 50 roku "ycia do bezrobocia jest zró"nicowany 

terytorialnie. W 2007 r. najwi$kszy mia! miejsce w: Hajnówce – 18,3% ogó!u 

zarejestrowanych bezrobotnych stanowi!y osoby 50+,  w ?om"y 15,9% oraz  

w Bia!ymstoku – 15%. Najmniejszy nap!yw bezrobotnych 50+ zarejestrowano  

w 2007 r. w: Zambrowie i Wysokiem Mazowieckiem – po 9,4%91. Dane z lat 

2005-2009 dla poszczególnych powiatów pokazuj&, "e od roku 2005  

w wi$kszo#ci powiatów odnotowywano systematyczny wzrost liczby 

bezrobotnych 50+. Wyj&tek stanowi& powiaty augustowski, bielski  

i zambrowski, gdzie odnotowano zmniejszenie si$ liczby zarejestrowanych 

bezrobotnych w roku 2006 w porównaniu do roku 2005. Jednak w kolejnych 

                                                           
90 Sytuacja osób powy!ej 50 roku !ycia na rynku pracy w woj. podlaskim w 2010 roku (2011), Bia!ystok: WUP. 
91 Karpowicz, D. (2008), Bezrobotni 50+ na podlaskim rynku pracy w latach 2005-2007,  Bia!ystok: WUP; 
sprawozdania przekazywane przez PUP do MPiPS. 



AKTYWNO-/ ZAWODOWA OSÓB POWY<EJ 50 ROKU <YCIA  W WOJEWÓDZTWIE PODLASKIM  

173 
 

latach a" do roku 2009 tak"e i w tych powiatach nast$powa! systematyczny 

wzrost liczby bezrobotnych 50+. W 2010 roku w porównaniu do roku 2009 

urz$dy pracy w powiatach bia!ostockim, bielskim, grajewskim, hajnowskim, 

!om"y=skim i siemiatyckim odnotowa!y spadek liczby zarejestrowanych 

bezrobotnych 50+. Najwi$kszy spadek odnotowano w powiecie bia!ostockim 

(ró"nica mi$dzy 2009 a 2010 rokiem wynios!a 301 osób), a najmniejszy  

w powiecie siemiatyckim (ró"nica wynios!a 2 osoby). Analiza liczby 

wyrejestrowanych bezrobotnych w poszczególnych latach w powiatach 

województwa podlaskiego wskazuje na kolejn& prawid!owo#*. 2009 r. – okazuje 

si$ rokiem niekorzystnym dla rynku pracy, tak"e je#li chodzi o liczb$ 

wyrejestrowa= z ewidencji bezrobotnych. Analizuj&c lata 2008-2010, wida* i"  

w 2009 r. w wi$kszo#ci powiatów nast&pi! spadek liczby wyrejestrowa=. 

Wyj&tkami od tej sytuacji s& powiaty: grajewski - wzrost o 1 osob$, moniecki - 

wzrost o 46 osób, sejnie=ski - wzrost o 49 osób.  
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W zestawieniu z omówionymi wy"ej danymi dotycz&cymi nowo 

zarejestrowanych bezrobotnych 50+ wart podkre#lenia jest fakt trwania 

#wiatowego kryzysu gospodarczego, który odbi! si$ na rynku pracy a zatem 

tak"e na sytuacji bezrobotnych 50+. Pomimo odnotowanego w sze#ciu 

powiatach spadku liczby nowo zarejestrowanych bezrobotnych 50+ w 2009 r. 

spad!a tak"e liczba wyrejestrowa= z ewidencji, co nale"y traktowa* jako jeden 

ze skutków zaistnia!ej sytuacji gospodarczej – niesprzyjaj&cej zatrudnianiu osób 

50+ , a zatem pozostawaniu tych osób w rejestrach bezrobotnych. Liczba 

wyrejestrowanych bezrobotnych w latach 2005-2010 w poszczególnych 

powiatach równie" wzrasta – tendencja ta utrzymuje si$ od 2005 roku. W 2010 

roku najwi$cej wyrejestrowa= odnotowano w powiecie Bia!ystok, najmniej  

w powiecie Mo=ki – 246 osób. 
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Liczba bezrobotnych wyrejestrowanych z powodu podj$cia pracy 

zwi$ksza!a si$ w latach 2005 – 2007. Spadek podj$* pracy nast&pi! w cz$#ci 

powiatów ju" w 2008 roku (Bia!ystok, Bielsk Podlaski, Hajnówka, Mo=ki, Sejny, 

Suwa!ki, Wysokie Mazowieckie, Zambrów), w cz$#ci w 2009 (Augustów, 

Grajewo, ?om"a, Siemiatycze, Sokó!ka). Jedynie w powiecie Kolno nie 

odnotowano spadku wyrejestrowa= z powodu podj$cia pracy. W 2010 roku 

znów obserwujemy wzrost wyrejestrowa= w#ród bezrobotnych powy"ej 50 

roku "ycia z powodu podj$cia pracy. 

Tabela 69. Podj&cia pracy przez osoby bezrobotne 50+ wed•ug powiatów  
w latach 2005-2010 (w ci!gu roku) 

ROK 2005 
 

2006 2007 2008 2009 2010 
PUP 

Augustów 195 204 201 237 208 225 

Bia•ystok 1023 1197 1423 1358 1084 1439 

Bielsk Podlaski 126 147 173 161 168 208 

Grajewo 169 183 193 193 192 262 

Hajnówka 116 168 180 155 181 227 

Kolno 99 126 141 178 188 285 

"om#a 361 365 454 519 443 588 

Mo$ki 43 77 94 89 105 107 

Sejny 131 99 167 124 167 163 

Siemiatycze 73 81 85 88 74 93 

Sokó•ka 153 181 225 233 210 286 

Suwa•ki 360 399 443 392 346 473 

Wysokie Mazowieckie 82 73 100 95 93 129 

Zambrów 78 89 121 118 106 157 

woj. podlaskie 3009 3389 4000 3940 3565 4642 
%ród•o: Dane udost&pnione przez Powiatowe Urz&dy Pracy z terenu województwa podlaskiego; 
Karpowicz, D. (2008), Bezrobotni 50+ na podlaskim rynku pracy w latach 2005-2007,  Bia•ystok: 
WUP; sprawozdania przekazywane przez PUP do MPiPS. 
 

W analizowanym okresie we wszystkich powiatach woj. podlaskiego 

najmniej podj$* pracy wyst&pi!o w 2009 r. Jest to zwi&zane ze szczególn& 

sytuacj& na rynku pracy, tak w skali regionu, kraju, jak i Europy  
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– ogólno#wiatowy kryzys gospodarczy. Jedynie w powiatach: Hajnówka, Sejny  

i Bielsk Podlaski w 2009 r. zanotowano wi$ksz& liczb$ podj$* pracy, ni" w 2008 

roku. 

Bezrobotnym powy"ej 50 roku "ycia trudniej znale'* prac$. 

 W 2007roku z powodu podj$cia pracy wy!&czonych z ewidencji zosta!o 38,8% 

ogó!u bezrobotnych, za# spo#ród osób powy"ej 50 roku "ycia #rednio 37,6%.  

W latach 2005-2007, pomimo ogólnej tendencji wzrostu podj$* pracy, 

obserwowano spadek udzia!u wy!&cze= z ewidencji bezrobotnych w powodu 

podj$cia pracy w#ród osób powy"ej 50 roku "ycia. 

Bezrobotni powy"ej 50 roku "ycia stanowi& znacz&cy odsetek ogó!u 

bezrobotnych w województwie podlaskim. W zwi&zku ze starzeniem si$ 

spo!ecze=stwa ich liczba b$dzie si$ systematycznie zwi$ksza*. Ta grupa 

charakteryzuje si$ stosunkowo du"ym do#wiadczeniem zawodowym i sta"em 

pracy, jednocze#nie jednak do#* niskim wykszta!ceniem. Te czynniki wp!ywaj& 

na fakt, i" rekrutuj& si$ z niej kandydaci na d!ugotrwale bezrobotnych. 

Statystyki wskazuj&, i" najwi$ksze k!opoty ze znalezieniem zatrudnienia maj& 

osoby o niskim wykszta!ceniu. Niekorzystn& sytuacj$ osób powy"ej 50 roku 

"ycia pog!$biaj& jeszcze dwa czynniki: 

v  wiek – a raczej jego niekorzystne postrzeganie przez pracodawców 

(ma!a mobilno#*, elastyczno#*, sk!onno#* do przekwalifikowania, 

problemy zdrowotne); 

v  do#wiadczenie zawodowe bardzo cz$sto zdobyte w jednym miejscu 

pracy, co przek!ada si$ na trudno#ci w aktywnym poszukiwaniu pracy, 

umiej$tnym przedstawianiu sowich atutów, artyku!owaniu potrzeb. 

Pomimo, i" w ogólnej strukturze osób bezrobotnych dominuj& kobiety,  

w tej grupie wiekowej wi$kszo#* stanowi& m$"czy'ni. Na mniejszy odsetek 

kobiet w tej grupie ma niew&tpliwy wp!yw ich wcze#niejszy wiek emerytalny, 

 a tak"e do#* powszechne zjawisko korzystania z wcze#niejszych emerytur. 
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Rejestrowane bezrobocie w tej grupie wiekowej jest mniejsze na wsi, ni"  

w miastach. Inaczej rozk!ada si$ te" jego struktura, podczas gdy w miastach 

przewa"aj& osoby z d!ugim sta"em pracy, na wsi wysoki jest odsetek osób 

bezrobotnych bez do#wiadczenia zawodowego. W obu grupach dominuj& 

osoby z niskim wykszta!ceniem. Jednak"e na wsi przewaga osób z najni"szym 

wykszta!ceniem jest wi$ksza. Osoby powy"ej 50 roku "ycia zamieszkuj&ce na 

wsi d!u"ej tak"e pozostaj& bez pracy. Efektywno#* programów aktywnego 

przeciwdzia!aniu bezrobociu jest w przypadku wi$kszo#ci form mniejsza w#ród 

osób 50+ ni" w#ród ogó!u bezrobotnych.  

 

1.4.9 Analiza przedsi&wzi&* skierowanych na popraw& sytuacji osób 

bezrobotnych powy#ej 50 roku #ycia 

Artyku! 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy  

mówi, i" bezrobotni powy"ej 50 roku "ycia nale"& do kategorii bezrobotnych 

b$d&cych w szczególnej sytuacji na rynku pracy. Do bezrobotnych z tej kategorii 

mog& by* stosowane nast$puj&ce formy aktywizacji zawodowej: 

v  przygotowanie zawodowe w miejscu pracy; 

v  zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych; 

v  zatrudnienie w ramach pracy spo!ecznie u"ytecznej; 

v  zatrudnienie w ramach robót publicznych; 

v  udzielanie dotacji na dzia!alno#* gospodarcz&>rozpocz$cie dzia!alno#ci 

gospodarczej; 

v  refundacja kosztów zatrudnienia bezrobotnego; 

v  szkolenia; 

v  sta"e. 

Bezrobotnym powy"ej 50 roku "ycia trudniej znale'* zatrudnienie. Wskazuje na 

to nie tylko wi$kszy odsetek osób z tej kategorii d!ugotrwale bezrobotnych, ale 

równie" mniejszy udzia! podj$* pracy przez osoby 50+ w ewidencji. 
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Efektywno#* dzia!a= aktywizuj&cych daje obraz tego, ile osób po odbyciu 

poszczególnych programów podejmuje zatrudnienie. Uznaje si$, "e osoba 

podj$!a prac$, je"eli w trakcie trwania lub w okresie 3 miesi$cy od czasu 

zako=czenia udzia!u w programie wyrejestrowa!a si$ z ewidencji bezrobotnych 

powiatowego urz$du pracy lub je#li w okresie 3 miesi$cy od czasu zako=czenia 

udzia!u w programie nie zarejestrowa!a si$ ponownie w urz$dzie pracy. 

 

Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy 

Wykresy 45-46 obrazuj& efekty programu przygotowania zawodowego  

w miejscu pracy w latach 2005-2010. W 2005 r. program przygotowania 

zawodowego w miejscu pracy by! bardziej skuteczny w#ród bezrobotnych 50+, 

ni" w#ród ogó!u uczestnicz&cych bezrobotnych, lecz w kolejnych latach 

tendencja ta odwróci!a si$ i efektywno#* zatrudnieniowa jako rezultat tego 

programu w#ród osób bezrobotnych 50+ spad!a w stosunku do ogó!u 

bezrobotnych. W#ród ogó!u bezrobotnych najwi$ksz& efektywno#* 

zatrudnieniow& odnotowano w 2009 roku – wówczas wi$cej osób podj$!o 

prac$, ni" rozpocz$!o udzia! w programie – ma to zwi&zek z tym, i" osoby 

znajduj&ce zatrudnienie wzi$!y udzia! w programie w latach poprzednich. 

W#ród bezrobotnych powy"ej 50 roku "ycia najbardziej efektywnym rokiem by! 

rok 2005 – 51% uczestników znalaz!o prac$. Najmniejsz& efektywno#* 

odnotowano w#ród ogó!u bezrobotnych odnotowano w 2005 roku – 26 % osób 

podj$!o prac$, za# w#ród bezrobotnych 50+ w 2006 roku – 18% osób  

z programu podj$!o prac$. 

Efekty programu przygotowania zawodowego s& mocno skorelowane  

z liczb& bezrobotnych obj$tych tego rodzaju wsparciem. Wi$ksza liczba 

obj$tych tego typu dzia!aniem daje wi$kszy efekt w postaci podj$cia 

zatrudnienia przez bezrobotnych. Skala tego dzia!ania wyra'nie spad!a w 2009 

roku, kiedy to dzia!aniem obj$to znacznie mniej osób. W 2010 roku 
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przygotowanie zawodowe w miejscu pracy rozpocz$!y 24 osoby, za# w#ród 

bezrobotnych powy"ej 50 roku "ycia jedynie 1 osoba. 

Wykres 45. Bezrobotni ogó•em uczestnicz!cy w programie przygotowania 
zawodowego w miejscu pracy/przygotowania zawodowego doros•ych  
w latach 2005-2010 

1285 1188 1535
2193

322 24

946 971

1393

1751

896 1

342 456

682

921

414 1

2005 2006 2007 2008 2009 2010*

osoby, które rozpocz&•y program

osoby, które uko$czy•y program

osoby, które podj&•y prac&  w trakcie lub po zako$czeniu programu
 

@W 2010 r. niewielka liczba osób skorzysta!a z tej formy wsparcia. By!y to !&cznie 24 osoby w skali 
województwa podlaskiego. Spo#ród 24 osób, które rozpocz$!y program 1 osoba uko=czy!a go  
i podj$!a prac$.  
%ród•o: Sytuacja na rynku pracy w woj. podlaskim w latach 2005-2009, Bia•ystok: WUP; 
sprawozdania przekazywane przez PUP do MPiPS. 
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Wykres 46. Bezrobotni 50+ uczestnicz!cy w programie przygotowania 
zawodowego w miejscu pracy/przygotowania zawodowego doros•ych  
w latach 2005-2010 

124 77
189

365

48 1

110

48

148

279

130

63

14

61

135

48

2005 2006 2007 2008 2009 2010*

osby, które rozpocz&•y program

osoby, które uko$czy•y program

osoby, które podj&•y prac&  w trakcie lub po zako$czeniu programu  
@W 2010 r. programy przygotowania zawodowego doros!ych rozpocz$!a 1 osoba 50+, która nie 
uko=czy!a programu i nie podj$!a pracy. 
%ród•o: Karpowicz, D. (2008), Bezrobotni 50+ na podlaskim rynku pracy w latach 2005-2007,  
Bia•ystok: WUP; sprawozdania przekazywane przez PUP do MPiPS. 

 
W niemal wszystkich powiatach najwi$cej skierowa= bezrobotnych 50+ na 

przygotowanie zawodowe w miejscu pracy by!o w 2008 roku – w skali 

województwa 365 osób, w 2009 roku – gwa!towny spadek korzystania z tej 

formy wsparcia – 50 osób, w 2010 – jedynie 1. 
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Skierowanie na przygotowanie zawodowe w miejscu pracy to forma 

aktywizacji prowadzona w zasadzie do 2008 roku, w 2009 r. skierowano na 

przygotowanie zawodowe bezrobotnych z o#miu powiatów, a w 2010  

z jednego. Nale"y tu jednak zaznaczy*, i" liczba skierowanych na tak& form$ 

aktywizacji by!a ju" w 2009 r. bardzo niewielka – najwi$cej – 27 osób na tak& 

form$ wsparcia skierowano w powiecie zambrowskim (w stosunku do 2008 

roku to po!owa skierowanych na tym samym obszarze). W 2010 r. na t& form$ 

wsparcia zosta!a skierowana tylko jedna osoba z powiatu augustowskiego. 

Program prac interwencyjnych 

Dane, które przedstawia Wykres 47 pokazuj&, i" programy prac 

interwencyjnych s& ka"dego roku bardzo skuteczne – znaczna cze#* osób 

bior&cych udzia! w programie podejmuje prac$ - w 2007 roku ok. 77% osób, 

które zako=czy!y program podj$!o prac$, w 2010 nast&pi! lekki spadek – 66% 

osób, które uczestniczy!y w programie podj$!o prac$. W latach 2007 i 2008 

wi$cej osób zako=czy!o program, ni" rozpocz$!o ze wzgl$du na fakt, i" 

przyst&pili do programu w latach poprzednich. 
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Wykres 47. Bezrobotni ogó•em uczestnicz!cy w programie prac 
interwencyjnych w latach 2005-2010 

2404 2651 2334 2108 1985 2202

2144
2301

2349
2111

1908
2139

1261

1735
1820

1561
1415

1464

2005 2006 2007 2008 2009 2010

osoby, które podj&•y 
prac&  w trakcie lub po 
zako$czeniu programu

osoby, które uko$czy•y 
program

osoby, które rozpocz&•y 
program

 
%ród•o: Karpowicz, D. (2008), Bezrobotni 50+ na podlaskim rynku pracy w latach 2005-2007,  
Bia•ystok: WUP; Sytuacja na rynku pracy w woj. podlaskim w latach 2005-2010, Bia•ystok: 
WUP; sprawozdania przekazywane przez PUP do MPiPS. 
 
W przypadku bezrobotnych powy"ej 50 roku "ycia (Wykres 48) ta forma 

wsparcia równie" okazuje si$ do#* skuteczna. W 2005 roku 32% osób podj$!o 

prac$ w wyniku uczestnictwa w programie, w 2010 – 57%. Najwi$ksz& 

skuteczno#* odnotowano w 2007 roku – 76% osób, które rozpocz$!y program 

podj$!o prac$ w trakcie lub po jego zako=czeniu. W latach 2007 i 2008 wi$cej 

osób zako=czy!o program, ni" go rozpocz$!o – wynika to z faktu, i" cz$#* osób 

przyst&pi!o do programu w latach poprzednich. 
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Wykres 48. Bezrobotni 50+ uczestnicz!cy w programie prac interwencyjnych 
w latach 2005-2007 

380 419 447 458 484 509

280
374

509 461 415
464121

227

340
288 270

289

2005 2006 2007 2008 2009 2010

osby, które rozpocz&•y program

osoby, które uko$czy•y program

osoby, które podj&•y prac&  w trakcie lub po zako$czeniu programu
 

%ród•o: Karpowicz, D. (2008), Bezrobotni 50+ na podlaskim rynku pracy w latach 2005-2007,  
Bia•ystok: WUP; sprawozdania przekazywane przez PUP do MPiPS. 

 

Od 2005 roku liczba osób obj$tych wsparciem w postaci prac 

interwencyjnych ro#nie w niemal wszystkich powiatach. W 2005 roku w ca!ym 

województwie do prac interwencyjnych zosta!o skierowanych 380 

bezrobotnych powy"ej 50 roku "ycia, za# w 2010 roku by!o ich ju" 509. W 2010 

najwi$cej bezrobotnych z analizowanej kategorii skorzysta!o z tej formy 

wsparcia w powiecie Grajewo, najmniej w powiecie Augustów. 
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Analiza danych z poszczególnych PUP w województwie podlaskim 

wskazuje, i" cz$#ciej, ni" przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, stosuje si$ 

aktywizacj$ w formie skierowania na prace interwencyjne.  

W wi$kszo#ci powiatów w analizowanym okresie liczba skierowanych na tak& 

form$ aktywizacji utrzymuje si$ na tym samym poziomie. Wyj&tek stanowi tu 

PUP Zambrów, w którym w 2010 r. liczba aktywizowanych  

w ten sposób wzros!a o po!ow$ w stosunku 2009 r. 

Program prac spo•ecznie u#ytecznych 

Trzecim analizowanym programem jest program prac spo!ecznie 

u"ytecznych. Forma wsparcia w postaci kierowania bezrobotnych do programu 

prac spo!ecznie u"ytecznych by!a najbardziej popularna w 2005 roku. W 2006 

roku wi$cej osób zako=czy!o udzia! w programie, ni" rozpocz$!o uczestnictwo  

– wynika to z faktu, i" udzia! w pracach spo!ecznie u"ytecznych ko=czy!y osoby, 

skierowane na nie w latach poprzednich. Najwi$ksz& efektywno#* 

zatrudnieniow& odnotowano w 2006 roku – 57% osób uczestnicz&cych  

w programie znalaz!o prac$ (nale"y tu jednak wzi&* pod uwag$, i" w tym 

okresie wi$cej osób zako=czy!o program, ni" rozpocz$!o, a podstaw& do 

wyliczenia efektywno#ci jest liczba osób, które przyst&pi!y do programu  

w danym okresie). 

 Ta inicjatywa mog!a pochwali* si$ wysokim wspó!czynnikiem 

efektywno#ci, jednak lata 2008-2010 to spadek warto#ci tego wspó!czynnika  

– 2008 – 28%, poprawa w 2009 – 35 %, i znowu spadek w 2010 – 27% (dane 

dotycz& ogó!u bezrobotnych).  
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Wykres 49. Bezrobotni ogó•em uczestnicz!cy w programie prac spo•ecznie 
u#ytecznych w latach 2005-20010 

1716

947
1358 1478 1405 1468

1647

1129

1182
1398

1283 1373

395

539

626
391

448 370

2005 2006 2007 2008 2009 2010

osoby, które rozpocz&•y program

osoby, które uko$czy•y program

osoby, które podj&•y prac&  w trakcie lub po zako$czeniu programu
 

%ród•o: Karpowicz, D. (2008), Bezrobotni 50+ na podlaskim rynku pracy w latach 2005-2007,  
Bia•ystok: WUP; Sytuacja na rynku pracy w woj. podlaskim w latach 2005-2010, Bia•ystok: 
WUP; sprawozdania przekazywane przez PUP do MPiPS. 

W latach 2005 i 2006 mniejszy odsetek bezrobotnych  

50+ podejmowa! prac$ w trakcie lub po zako=czeniu programu  

w stosunku do ogó!u bezrobotnych uczestnicz&cych w programie. W 2007 

tendencja ta odwróci!a si$ – w#ród osób bezrobotnych powy"ej 50 roku "ycia 

obserwowano wi$ksz& efektywno#* zatrudnieniow&. Najwi$cej bezrobotnych 

powy"ej 50 roku "ycia skorzysta!o z programu prac spo!ecznie u"ytecznych  

w 2007 roku. W latach 2006-2007 mia!a miejsce podobna sytuacja, jak opisana 

powy"ej przy analizie programu dotycz&cej ogó!u bezrobotnych – wi$cej osób 

uko=czy!o program, ni" go rozpocz$!o. Najwi$kszy odsetek osób 

uczestnicz&cych w szkoleniu znalaz! zatrudnienie w 2007 roku – 49 % osób. 

Najmniejszy w 2005 roku – 12%. 
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Wykres 50. Bezrobotni 50+ uczestnicz!cy w programie prac spo•ecznie 
u#ytecznych w latach 2005-2010 

386 347

593 563 524 524

370
351

527 550
482 51650 163

288
139

142 126

2005 2006 2007 2008 2009 2010

osby, które rozpocz&•y program

osoby, które uko$czy•y program

osoby, które podj&•y prac&  w trakcie lub po zako$czeniu programu
  

%ród•o: Karpowicz, D. (2008), Bezrobotni 50+ na podlaskim rynku pracy w latach 2005-2007,  
Bia•ystok: WUP; sprawozdania przekazywane przez PUP do MPiPS. 
 

Analizuj&c dane z poszczególnych powiatów mo"emy zaobserwowa*, i"  

w 2008 roku – najwi$cej osób w skali województwa wzi$!o udzia! w programie 

– 563, najmniej w 2006 – 482 osoby. W 2010 roku program prac spo!ecznie 

u"ytecznych cieszy! si$ najwi$kszym powodzeniem w powiecie Bia!ystok 

 – 174 osób wzi$!o udzia! w programie, w powiatach Mo=ki i Siemiatycze 

 – w programie uczestniczy!y po 4 osoby z ka"dego. W trzech powiatach: Sejny, 

Wysokie Mazowieckie i Zambrów w ogóle nie stosowano tej formy wsparcia. 
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Prace spo!ecznie u"yteczne to forma aktywizacji bezrobotnych powy"ej 

50 roku "ycia, po któr& PUP cz$sto si$gaj&. Du"a liczba bezrobotnych 50+ 

korzystaj&cych z takiej formy wsparcia wyst$puje w powiatach bia!ostockim, 

!om"y=skim i hajnowskim. Tej formy wsparcia nie wykorzystywa!y PUP  

w Sejnach  i Zambrowie. 

Program robót publicznych 

Program robót publicznych najwi$ksz& popularno#ci& cieszy! si$ w 2010 

roku – skorzysta!o z niego 2503 osób, najmniej bezrobotnych zosta!o 

skierowanych do tego programu w 2006 roku. Tak"e w tym roku odnotowano 

najwi$ksz& efektywno#* programu – 57 % osób uczestnicz&cych w nim podj$!o 

prac$ po jego uko=czeniu lub nawet w trakcie jego trwania. W 2006, 2008,2009 

i 2010 roku odnotowano wi$ksza liczb$ osób, które uko=czy!y program, ni" 

tych, którzy go rozpocz$li – wynika to z faktu, i" cze#* z ko=cz&cych udzia!  

w robotach publicznych przyst&pi!o do programu w latach poprzednich. 
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Wykres 51. Bezrobotni uczestnicz!cy w programie robót publicznych w latach 
2005-2010 

1716
947 1358 1551 1881

2503

1647

1129
1182

1578
1826

2622
395

539
626

841

954

1260

2005 2006 2007 2008 2009 2010

osoby, które rozpocz&•y program

osoby, które uko$czy•y program

osoby, które podj&•y prac&  w trakcie lub po zako$czeniu szkolenia
 

%ród•o: Karpowicz, D. (2008), Bezrobotni 50+ na podlaskim rynku pracy w latach  
2005-2007,  Bia•ystok: WUP. 
 

W 2010 roku z tej formy wsparcia skorzysta!o równie" najwi$cej 

bezrobotnych 50+ - 923 osoby. W 2008 roku wi$cej osób uko=czy!o program, 

ni" go rozpocz$!o – nale"y to t!umaczy* w podobny sposób, jak w przypadku 

ogó!u bezrobotnych. Najwi$kszy odsetek osób uczestnicz&cych w programie  

– 56%, podj&! prac$ w 2006 roku. Najmniejszy – 13 % w 2005 roku. 
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Wykres 52. Bezrobotni 50+ uczestnicz!cy w programie robót publicznych  
w latach 2005-2010 

386 347
593 662 697

923
370 351

527
703 648

917

50 163

288

369 295

436

2005 2006 2007 2008 2009 2010

osoby, które rozpocz&•y program

osoby, które uko$czy•y program

osoby, które podj&•y prac&  w trakcie lub po zako$czeniu szkolenia
 

%ród•o: Karpowicz, D. (2008), Bezrobotni 50+ na podlaskim rynku pracy w latach  
2005-2007,  Bia•ystok: WUP. 
 

Liczebno#* grupy bezrobotnych powy"ej 50 roku "ycia obj$tych 

wsparciem w postaci programu robót publicznych ro#nie od 2006 roku – w skali 

województwa 333 osoby, w 2010 roku – 923 osoby. W 2010 z tej formy 

wsparcia najwi$cej bezrobotnych 50 + skorzysta!o w powiecie Kolno, najmniej 

w powiecie Zambrów – 4 osoby. W Siemiatyczach w 2009 i 2010 roku "adna 

osoba z analizowanej grupy nie zosta!a skierowana do programu robót 

publicznych. 
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Tabela 73. Osoby bezrobotne 50+ wy•!czone z ewidencji z tytu•u skierowania 
do robót publicznych wg powiatów w latach 2005-2010 (w ci!gu roku) 

ROK 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
PUP 

Augustów 16 28 37 55 43 49 
Bia•ystok 141 135 116 104 105 122 
Bielsk Podlaski 20 26 37 34 35 50 
Grajewo 5 0 5 6 25 54 
Hajnówka 17 10 3 18 24 49 
Kolno 42 22 77 111 135 212 
"om#a 58 34 117 147 110 140 
Mo$ki 2 1 24 25 40 43 
Sejny 49 17 86 73 103 98 
Siemiatycze 3 1 4 8 - - 
Sokó•ka 6 19 44 44 43 60 
Suwa•ki 20 25 42 23 22 31 
Wysokie Mazowieckie 7 3 0 11 5 11 
Zambrów 0 2 1 3 7 4 
woj. podlaskie 386 333 593 662 697 923 
%ród•o: Karpowicz, D. (2008), Bezrobotni 50+ na podlaskim rynku pracy w latach 2005-2007,  
Bia•ystok: WUP; sprawozdania przekazywane przez PUP do MPiPS. 
 

Udzielenie dotacji na dzia•alno-* gospodarcz!/rozpocz&cie dzia•alno-ci 
gospodarczej 

W latach 2005-2010 bezrobotni 50+ korzystali równie" z dotacji na 

rozpocz$cie dzia!alno#ci gospodarczej. W latach 2005-2007 we wszystkich 

powiatach by!a to ma!o wykorzystywana forma wsparcia. Intensyfikacja 

nast&pi!a w latach 2008-2010. Rozpocz$cie dzia!alno#ci gospodarczej dla wielu 

bezrobotnych 50+ jest dobr& alternatyw& dla pracy na etacie. Ich niew&tpliwym 

atutem jest posiadane do#wiadczenie, nierzadko dobra znajomo#* rynku,  

w którym wcze#niej pracowali. Fakt, i" w wielu programach oferuj&cych 

wsparcie na otwarcie dzia!alno#ci s& jedn& z grup priorytetowych z pewno#ci& 

u!atwia im skorzystanie z tej formy wsparcia. Obrazuj& te przedstawione 

poni"ej dane – w 2005 roku w ca!ym województwie 43 osoby zosta!y wy!&czone 

z ewidencji z tytu!u podj$cia dzia!alno#ci gospodarczej, za# w 2010 roku ju" 160 
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osób. W 2010 roku najwi$cej osób z powiatu Bia!ystok podj$!o dzia!alno#* 

gospodarcz& – 36 osób, najmniej z powiatu Siemiatycze – 1 osoba. 

Tabela 74. Osoby bezrobotne 50+ wy•!czone z ewidencji z tytu•u rozpocz&cia 
dzia•alno-ci gospodarczej w latach 2005-2010 (w ci!gu roku) 

ROK 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
PUP 

Augustów 8 6 6 15 17 16 
Bia•ystok 18 5 5 22 33 36 
Bielsk Podlaski 0 0 3 6 7 9 
Grajewo 5 4 2 6 6 14 
Hajnówka 0 0 1 - 4 5 
Kolno 2 1 1 3 4 4 
"om#a 3 8 20 16 22 19 
Mo$ki 0 0 1 1 1 2 
Sejny 0 0 0 2 5 7 
Siemiatycze 0 0 1 - 3 1 
Sokó•ka 4 1 1 3 3 7 
Suwa•ki 1 7 11 13 10 18 
Wysokie Mazowieckie 1 1 1 5 3 11 
Zambrów 1 3 2 9 4 11 
woj. podlaskie 43 36 55 101 122 160 
%ród•o: Karpowicz, D. (2008), Bezrobotni 50+ na podlaskim rynku pracy w latach 2005-2007,  
Bia•ystok: WUP; Sprawozdania przekazywane przez PUP do MPiPS. 
 

Refundacja kosztów zatrudnienia bezrobotnego 
Zatrudnienie w ramach refundacji kosztów zatrudnienia bezrobotnego to 

forma aktywizacji, z której korzysta coraz wi$cej osób. W ca!ym województwie 

w 2005 roku skorzysta!o z niej jedynie 19 osób, za# w 2010 a" 131. W 2010 roku 

w powiecie Suwa!ki na t& form& wsparcia zosta!o obj$tych najwi$cej 

bezrobotnych 50 + - 30, najmniej w Siemiatyczach – 2. 
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Tabela 75. Osoby bezrobotne 50+ wy•!czone z ewidencji z tytu•u podj&cia 
pracy w ramach refundacji kosztów zatrudnienia w latach 2005-2010 (w ci!gu 
roku) 

ROK 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
PUP 

Augustów 4 6 14 12 19 10 
Bia•ystok 6 10 5 14 9 20 
Bielsk Podlaski 0 1 1 5 2 2 
Grajewo 1 3 2 2 4 11 
Hajnówka 1 0 0 - 1 3 
Kolno 0 2 2 - - 4 
"om#a 4 5 11 15 18 25 
Mo$ki 0 0 1 2 1 5 
Sejny 0 0 0 - - 3 
Siemiatycze 0 0 0 1 1 2 
Sokó•ka 2 1 3 5 4 6 
Suwa•ki 0 1 5 13 10 30 
Wysokie Mazowieckie 0 1 1 1 2 5 
Zambrów 1 2 2 - 1 5 
woj. podlaskie 19 32 47 70 72 131 
%ród•o: Karpowicz, D. (2008), Bezrobotni 50+ na podlaskim rynku pracy w latach 2005-2007,  
Bia•ystok: WUP; sprawozdania przekazywane przez PUP do MPiPS. 
 

Szkolenia  
Kierowanie bezrobotnych na szkolenia to kolejna forma aktywizacji osób 

pozostaj&cych bez pracy. Dzi$ki udzia!owi w szkoleniach bezrobotni mog& 

zdoby* zupe!nie nowe kompetencje i przekwalifikowa* si$ zgodnie  

z oczekiwaniami rynku pracy. Ta forma aktywizacji zyskuje na znaczeniu – od 

2005 roku coraz wi$ksza liczba osób jest kierowana na szkolenia. Jednocze#nie 

nale"y zaznaczy*, i" efektywno#* tej formy wsparcia by!a najwi$ksza w 2005 

roku – 67% osób uczestnicz&cych w szkoleniach podj$!o prac$ w trakcie lub po 

odbyciu odpowiedniego kursu. W 2010 roku ok. 39% osób podj$!o prac$  

w trakcie lub po wzi$ciu udzia!u w tej formie wsparcia. Nale"y przyjrze* si$ 

bli"ej jako#ci oferowanych szkole= – pomimo zwi$kszenia zasi$gu dzia!ania, 

skuteczno#* tej formy wsparcia spada. Aby szkolenie zmieni!o sytuacj$ 
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bezrobotnego powinno by* w mo"liwie najwi$kszym stopniu dostosowane do 

potrzeb rynku pracy – oferowa* takie kwalifikacje i umiej$tno#ci, jakie pozwol& 

na podj$cie pracy, przez osob$, do której kierowane jest wsparcie. Wykres 53 

obrazuje efektywno#* tej formy wsparcia dla ogó!u bezrobotnych. 

Wykres 53. Bezrobotni ogó•em uczestnicz!cy w programie szkole$ w latach 
2005-2010 

3449 3841 4145 4467 4388 5050

3284
3681 3869

4405 4306
49902296

1806
1942

1738 1430

1976

2005 2006 2007 2008 2009 2010

osoby, które rozpocz&•y program

osoby, które uko$czy•y program

osoby, które podj&•y prac&  w trakcie lub po zako$czeniu programu
 

%ród•o: Karpowicz, D. (2008), Bezrobotni 50+ na podlaskim rynku pracy w latach  
2005-2007,  Bia•ystok: WUP. 
 

W grupie bezrobotnych 50+ ta forma wsparcia równie" zyskuje na 

znaczeniu – od 2005 roku do 2009 wzrasta!a liczba osób skierowanych na 

szkolenie, jedynie w 2010 roku nast&pi! lekki spadek liczby osób korzystaj&cych 

z tej formy wsparcia. W#ród bezrobotnych 50+ ta forma wsparcia najwi$ksz& 

efektywno#* osi&gn$!a w 2007 roku – 37%, w 2009 roku – by!a najni"sza – 22%. 

W 2010 roku – lekko wzros!a do 29%. Tak"e i proponuj&c t$ form$ wsparcia 

osobom bezrobotnym powy"ej 50 roku "ycia powinno si$ zwróci* szczególn& 
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uwag$ na rodzaj oferowanych szkole= oraz ich przydatno#* w zmianie statusu 

na rynku pracy. 

Wykres 54. Bezrobotni 50+ uczestnicz!cy w programie szkole$ w latach  
2005-2010 
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osoby, które rozpocz&•y program

osoby, które uko$czy•y program

osoby, które podj&•y prac&  w trakcie lub po zako$czeniu programu
 

%ród•o: Karpowicz, D. (2008), Bezrobotni 50+ na podlaskim rynku pracy w latach  
2005-2007,  Bia•ystok: WUP. 
 

Analiza wy!&cze= z ewidencji bezrobotnych z tytu!u rozpocz$cia szkolenia  

w poszczególnych powiatach obrazuje wnioski sformu!owane na poziomie 

województwa – w wi$kszo#ci powiatów liczba osób bior&cych udzia!  

w szkoleniach wzrasta!a od 2005 roku. Najwi$cej osób z powiatu bia!ostockiego 

skorzysta!o z tej formy wsparcia – jest to w pewnym stopniu spowodowane 

wielko#ci& tego powiatu. W powiecie Sejny po wzro#cie liczby osób 

skierowanych na szkolenia w 2007 roku – 22 osoby, w kolejnym roku nast&pi! 

spadek – 6 osób, a w dwóch nast$pnych latach przeszkolono jedynie po cztery 

osoby w ka"dym z tych powiatów. Spadek liczby szkolonych osób 50+ wyst&pi! 
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tak"e w powiecie Wysokie Mazowieckie – 37 osób przeszkolonych w 2009 roku 

i jedynie 4 w 2010 r. 

Tabela 76.  Osoby bezrobotne 50+ wy•!czone z ewidencji z tytu•u rozpocz&cia 
szkolenia wg powiatów w latach 2005-2010 (w ci!gu roku) 

ROK 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
PUP 

Augustów 14 9 22 42 29 39 
Bia•ystok 90 139 145 213 224 212 
Bielsk Podlaski 14 7 16 26 10 16 
Grajewo 6 5 10 22 47 15 
Hajnówka 0 4 23 11 14 15 
Kolno 2 0 6 22 5 5 
"om#a 7 7 27 29 21 16 
Mo$ki 7 4 1 5 15 12 
Sejny 3 6 22 6 4 4 
Siemiatycze 7 6 6 14 6 8 
Sokó•ka 7 20 10 14 14 20 
Suwa•ki 17 16 32 45 55 65 
Wysokie Mazowieckie 3 1 26 20 37 4 
Zambrów 3 2 40 30 25 31 
woj. podlaskie 180 226 386 499 506 462 
%ród•o: Karpowicz, D. (2008), Bezrobotni 50+ na podlaskim rynku pracy w latach 2005-2007,  
Bia•ystok: WUP; sprawozdania przekazywane przez PUP do MPiPS. 
 

Sta#e 
Sta"e to forma wsparcia bezrobotnych, która w latach 2008-2010 dla 

ogó!u bezrobotnych mo"e si$ pochwali* #rednio ok. 50% skuteczno#ci& (2008 r. 

- 58%, 2009 r. - 49%, 2010 r. - 46%). W porównaniu z innymi oferowanymi 

formami aktywizacji jest to dobry wynik. Skuteczno#* sta"y to wypadkowa 

korzy#ci dla potencjalnego pracownika i pracodawcy. Ten pierwszy ma szans$  

w czasie programu sta"owego naby* praktyczne umiej$tno#ci, sprawdzi* si$  

w #rodowisku zawodowym. Pracodawca ma okazj$ sprawdzi* przysz!ego 

pracownika, wyszkoli* go zgodnie z systemem pracy obowi&zuj&cym  

w organizacji, zdecydowa* czy chce z nim dalej wspó!pracowa*. Dodatkowym  

i bardzo znacz&cym elementem jest dofinansowanie sta"u przez Urz&d Pracy, 
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co sprawia, i" pracodawca nie musi pocz&tkowo inwestowa* w nowego 

pracownika, który dopiero uczy si$ pracowa* na zyski firmy. 

Wykres 55. Bezrobotni ogó•em uczestnicz!cy w programie sta#y w latach 
2008-2010 
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osoby, które podj&•y prac&  w trakcie lub po zako$czeniu programu
 

%ród•o: dane WUP w Bia•ymstoku. 

 

Od 2009 roku, dzi$ki zmianom wprowadzonym do ustawy o promocji 

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, równie" osoby powy"ej 50 roku "ycia 

mog& by* kierowane do odbycia sta"u u pracodawcy.  W 2009 roku w  tej 

formie aktywizacji wzi$!o 261 osób 50+, za# w 2010 r. ponad dwa razy tyle co  

w 2009 r.  charakteryzowa! si$ du"& efektywno#ci& sta"y – 49% osób w trakcie 

lub po zako=czeniu sta"u podj$!o prac$, w 2010 roku – 46%. Dane pokazuj&, i" 

ta forma wsparcia jest skuteczna. Osoby 50+ znajduj& si$ w szczególnej sytuacji 

na rynku pracy – sta" pozwala na „sprawdzenie”, i" ich wiedza i do#wiadczenie 

mog& sta* si$ cenne dla firmy. Poprzez sta" osoby 50+ mog& pokaza*, i" s& 

dobrymi pracownikami, a ich kompetencje s& przydatne dla organizacji. 
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Analizuj&c t$ form$ wsparcia trzeba jednak zwróci* uwag$ na jeszcze 

jeden aspekt – tym razem negatywny. Programy sta"owe s& dla cz$#ci 

pracodawców furtk& do obni"enia kosztów zatrudnienia – zamiast od razu 

zatrudni* pracownika, proponuj& mu pocz&tkowo skorzystanie z mo"liwo#ci 

dofinansowania stanowiska pracy. Jest to oczywi#cie zjawisko wynikaj&ce  

z niekorzystnej sytuacji na rynku pracy. Takie wykorzystywanie programu przez 

pracodawców obni"a szanse skorzystania z niego osobom, które maj& 

rzeczywisty problem z podj$ciem pracy. 

Wykres 56. Bezrobotni 50+ uczestnicz!cy w programie sta#y w latach  
2009-2010 
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%ród•o:  dane WUP w Bia•ymstoku. 

 

Analiza danych dot. osób bezrobotnych powy"ej 50 roku "ycia 

wy!&czonych z ewidencji z tytu!u rozpocz$cia sta"u pokazuj&, i" ta forma 

wsparcia zyskuje na znaczeniu. W 2010 roku w powiecie Grajewo z tej formy 

wsparcia skorzysta!o najwi$cej osób – 93. Najmniej sta"y uruchomiono  

w Hajnówce – 5. 



AKTYWNO-/ ZAWODOWA OSÓB POWY<EJ 50 ROKU <YCIA W WOJEWÓDZTWIE PODLASKIM  

204 
 

Tabela 77. Osoby bezrobotne 50+ wy•!czone z ewidencji z tytu•u rozpocz&cia 
sta#u wg powiatów w latach 2009-2010 (w ci!gu roku) 

ROK 2009 2010 
PUP 

Augustów 6 27 
Bia•ystok 8 14 

Bielsk Podlaski 7 36 
Grajewo 43 93 
Hajnówka 1 5 
Kolno X 35 
"om#a 11 31 
Mo$ki 5 13 

Sejny 14 73 

Siemiatycze 11 32 
Sokó•ka 23 64 
Suwa•ki 3 20 
Wysokie Mazowieckie 38 42 
Zambrów 31 56 
woj. podlaskie 201 541 
%ród•o: Sprawozdania przekazywane przez PUP do MPiPS. 
 

Podsumowuj&c, z najnowszych danych WUP w Bia!ymstoku wynika, "e  

w 2010 r. ró"nego rodzaju dzia!aniami aktywizacyjnymi obj$to 3261 

bezrobotnych powy"ej 50 roku "ycia, co stanowi!o 12,9% wszystkich 

zaktywizowanych bezrobotnych (prace interwencyjne, roboty publiczne, 

dotacje na podj$cie dzia!alno#ci gospodarczej, refundacje kosztów wyposa"enia 

i doposa"enia stanowiska pracy, szkolenia, sta"e, przygotowanie zawodowe, 

prace spo!ecznie u"yteczne). Liczba zaktywizowanych bezrobotnych powy"ej 50 

roku "ycia wzros!a o 596 osób, tj. o 22,3% w porównaniu do 2009 r. 

Najwi$kszym zainteresowaniem bezrobotnych w omawianej kategorii 

wiekowej ciesz& si$ roboty publiczne, które w 2010 r. rozpocz$!y 923 osoby  

w wieku 50+ (7,8% odp!ywu osób pow. 50 roku "ycia), prace interwencyjne, 

które rozpocz$!o 509 osób (4,3% odp!ywu osób bezrobotnych powy"ej 50 roku 
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"ycia), sta"e, które rozpocz$!o 541 osób (4,6%) oraz prace spo!ecznie u"yteczne, 

które rozpocz$!y 524 osoby (4,4% odp!ywu bezrobotnych powy"ej 50 roku 

"ycia). W ogólnej liczbie osób bezrobotnych, które rozpocz$!y prace spo!ecznie 

u"yteczne w 2010 r., osoby 50+ stanowi!y 35,7%. Wysoki by! równie" ich 

odsetek w#ród podejmuj&cych roboty publiczne (36,9%)92.  

 

Projekty realizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapita• Ludzki 
2007-2013 

W ramach niniejszego projektu badawczego przeprowadzono wywiady 

ITI z projektodawcami PO KL z terenu województwa podlaskiego, którzy 

realizuj& b&d' zrealizowali projekty dotycz&ce aktywizacji zawodowej osób 50+. 

Zestawienie informacji na temat przyk!adowych projektów kierowanych do tej 

grupy przedstawia Tabela 77.  

Tabela 78. Projekty realizowane w ramach PO KL wspieraj!ce integracj&, 
aktywizacj& i kszta•cenie grupy 50+ w województwie podlaskim 

LP. NAZWA PROJEKTU 
1. Daj sobie szans• 

Projektodawca: GOPS Barg•ów Ko-cielny 
Poddzia•anie 6.1.1 PO KL  

Cel projektu: projekt skierowany do osób bezrobotnych 50+ korzystaj&cych  
z pomocy spo!ecznej, zamieszkuj&cych Barg!ów Ko#cielny (powiat augustowski). 
W projekcie za!o"ono aktywizacj$ spo!eczn& i zawodow& osób zagro"onych 
wykluczeniem spo!ecznym 10 osób, w tym 3 kobiet.  
Formy wsparcia: aktywizacja zawodowa, doradztwo zawodowe, tworzenie 
indywidualnego planu dzia!ania we wspó!pracy z doradc& zawodowym, szkolenia 
z zakresu technik aktywnego poszukiwania pracy, specjalistyczne szkolenia  
z zawodowe zgodne z potrzebami lokalnych pracodawców, nabycie kompetencji 
zawodowych podczas sta"u u pracodawcy.  
Zamierzone rezultaty projektu: poprawa sytuacji osób uzale"nionych od pomocy 
spo!eczne, zmiana postawy beneficjentów na temat mo"liwo#ci znalezienia pracy 
i korzy#ci z tego wynikaj&cych. Zamierzone rezultaty zosta!y osi&gni$te.  
Powody skierowania wsparcia do grupy 50+: uznano sytuacj$ grupy 50+ za 
wyj&tkowo trudn& na rynku pracy, przy jednocze#nie ma!ej liczbie dzia!a=, które 
mo"na by!o do ww. grupy kierowa*.  

                                                           
92 Sytuacja osób powy!ej 50 roku !ycia na rynku pracy  w woj. podlaskim w 2010 r. (2011), Bia!ystok: WUP.  
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 Przysz•e dzia•ania dla grupy 50+: Projektodawca zamierza w przysz!o#ci 
realizowa* kolejne projekty nakierowane na wsparcie bezrobotnych 50+. 

2. „FRONT DESK czy BACK OFFICE? Aktywny i wykwalifikowany personel bran!y 
hotelarsko- gastronomicznej” 

Projektodawca: EC Euro Consulting 
Poddzia•anie 6.1.1 PO KL 

Cel projektu: aktywizacja zawodowa kobiet i m••czyzn w wieku 50+ 
pozostaj!cych bez zatrudnienia (w tym zarejestrowanych jako bezrobotne b!d" 
poszukuj!ce pracy) w kierunku zatrudnienia w bran•y hotelarsko-
gastronomicznej. Wsparcie równie• dla osób niepe#nosprawnych z terenu 
województwa podlaskiego.  
Formy wsparcia: w ramach projektu przewidziano nast•puj!ce formy wsparcia: 
warsztaty aktywnego poszukiwania pracy, tworzenie indywidualnego planu 
dzia#ania, warsztaty z zakresu obs#ugi komputera, szkolenie j•zykowe, szkolenie 
zawodowe: 
I - dla personelu typu front desk, czyli posiadaj!cego bezpo$redni kontakt  
z klientem: kelner, barman, recepcjonista, animator czasu wolnego  
w obiektach hotelarsko-gastronomicznych.  
II - dla personelu typu back-office, czyli nie wymagaj!cego bezpo$redniego 
kontakt z klientem: asystent szefa kuchni, specjalista ds. konserwacji  
i aran•acji terenów zielonych, pracownik s#u•by pi•ter. 3-miesi•czny sta• 
zawodowy w obiektach hotelarsko-gastronomicznych na terenie województwa 
podlaskiego (ze zwrotem kosztów dojazdu) oraz stypendium sta•owe. 
Zamierzone rezultaty projektu: zdobycie przez beneficjentów umiej•tno$ci 
niezb•dnych do aktywnego poszukiwania pracy, pos#ugiwania si•  komputerem, 
pos#ugiwania si• j•zykiem obcym, nabycie umiej•tno$ci zdobycia zatrudnienia  
w bran•y hotelarsko-gastronomicznej, wzrost stopnia motywacjo osób 50+ do 
uzyskania zatrudnienia oraz sta#ego podnoszenia kwalifikacji. Zdobycie  
ww. umiej•tno$ci zosta#o potwierdzone testami ko%cowymi. Osi!gni•to 
zamierzone rezultaty projektu.  

 Powody skierowania wsparcia do grupy 50+: po analizie sytuacji na rynku pracy 
w województwie podlaskim podj•to decyzj•, •e ta grupa wymaga szczególnego 
wsparcia, zw#aszcza osoby z orzeczonym stopniem niepe#nosprawno$ci. 

 Przysz•e dzia•ania dla grupy 50+: projektodawca nie wyklucza podj•cia decyzji  
o realizacji dalszych dzia#a% skierowanych do bezrobotnych 50+  
z terenu województwa podlaskiego. 

3. Profesjonalna opiekunka dzieci•ca. Projekt skierowany do bezrobotnych kobiet 
50+ 

Projektodawca: Podlaskie Centrum Opiekunek 
Poddzia•anie 6.111 PO KL 

Cel projektu: nabycie przez kobiety pozostaj!ce bez zatrudnienia nowych 
kwalifikacji i umiej•tno$ci pozwalaj!cych na wykonywanie pracy opiekunki 
dzieci•cej. Realizacja celów szczegó#owych takich jak: rozwiniecie teoretycznych  
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i praktycznych umiej•tno$ci w zakresie aktywnego poruszania si• na rynku pracy, 
zdobycie wiedzy na temat ró•nych aspektów wychowywania dziecka. Projekt 
realizowany w powiatach m. Bia#ystok, bia#ostockim oraz hajnowskim. 
Formy wsparcia: stworzenie indywidualnego planu dzia#ania z doradc! 
zawodowym oraz szkolenia: blok I (zawód opiekunka dzieci•ca) -  aktywne 
poszukiwanie pracy w zawodzie, wspó#praca z agencjami zatrudnienia, rozmowy 
kwalifikacyjne i dokumenty rekrutacyjne, autoprezentacja, kultura zawodu. Blok  
II (wychowywanie dziecka)-podstawowe zagadnienia dotycz!ce rozwoju  
i wychowania dziecka, podstawy psychologii rozwojowej, zasady i metody 
wychowania dziecka, rozpoznawanie i zaspokajanie potrzeb dziecka, wp#yw 
zabawy na rozwój dziecka, przygotowanie i dobór pomocy do zabaw, rodzaje  
i propozycje zaj•-. Blok III (piel•gnacja dziecka) - potrzeby biologiczne ma#ego 
dziecka, choroby wieku dzieci•cego w pigu#ce, opieka nad chorym dzieckiem, 
•ywienie niemowl!t i ma#ych dzieci, pierwsza pomoc dzieciom w nag#ych 
wypadkach, wypoczynek a rozwój ma#ego dziecka, k!piel i piel•gnacja skóry 
dziecka, nag#a $mier- #ó•eczkowa. 
Zamierzone rezultaty projektu: nabycie przez uczestniczki projektu nowych 
umiej•tno$ci w ramach poszczególnych bloków szkoleniowych, zarejestrowanie 
przeszkolonych kobiet w bazie profesjonalnych opiekunek dzieci•cych. 
Powody skierowania wsparcia do grupy 50+: projektodawca uzna#, •e kobiety 
50+ s! w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy, a ich wiek i do$wiadczenie 
predysponuje je do pracy w charakterze opiekunki dzieci•cej. 
Przysz•e dzia•ania dla grupy 50+: projektodawca zamierza realizowa- kolejne 
dzia#ania skierowane do ww. grupy. 

4. Ocali! od zapomnienia – aktywizacja zawodowa osób po 50 roku "ycia 
w obszarze edukacji na rzecz gin#cych zawodów 

Projektodawca: Synergia Centrum Edukacyjno-Doradcze 
Podzia•anie 6.1.1 PO KL  

Cel projektu: aktywizacja zawodowa do ko%ca 20011 r. 45 osób bezrobotnych 
50+ w obszarze edukacji na rzecz gin!cych zawodów oraz ocalenia dziedzictwa 
kulturowego. Cele szczegó#owe projektu to aktywizacja spo#eczna  
i psychologiczna osób bezrobotnych 50+ poprzez realizacj• programów rozwoju 
osobistego z udzia#em tych osób,  poradnictwo w zakresie stworzenia 
indywidualnego planu dzia#ania, poradnictwa psychologicznego oraz zaj•cia  
s#u•!ce poprawie zdrowia i  umiej•tno$ci spo#ecznych w ramach akademii 
rozwoju osobistego. Kolejnym za#o•ony cel  projektu stanowi zwi•kszenie 
kwalifikacji zawodowych osób 50+ poprzez ich udzia# w specjalistycznych 
szkoleniach zawodowych w zakresie praktycznej nauki gin!cych zawodów  
i animacji kultury, w obszarze dziedzictwa kulturowego w ramach akademii 
umiej•tno$ci. Dodatkowo  przewidziano te•  wsparcie zatrudnienia osób 50+ 
przez sta•e zawodowe w obszarze edukacji i promocji dziedzictwa umo•liwiaj!ce 
wykorzystanie  nowo nabytych kwalifikacji we wspó#pracy z Gminnym O$rodkiem 
Kultury. Wsparcie kierowane do osób bezrobotnych, biernych zawodowo, w tym 
niepe#nosprawnych z powiatów siemiatyckiego, sejnie%skiego i bielskiego. 
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Formy wsparcia: wsparcie psychologiczne, wsparcie doradcze, szkolenia i sta•e 
zawodowe. 
Zamierzone rezultaty projektu: za#o•ono, •e 45 uczestników  przygotuje  
indywidualny plan dzia#ania w ramach kwestionariuszy, testów, -wicze%,  
w ramach  prowadzonego poradnictwa indywidualnego i poradnictwa 
grupowego.  45 osób z grupy 50+ podniesie lub zmieni swoje kwalifikacje 
zawodowe w ramach pi•ciu szkole% realizowanych w trzech gminach. Ka•dy 
uczestnik skorzysta z dwóch szkole% specjalistycznych dotycz!cych gin!cych 
zawodów i dziedzictwa kulturowego w #!cznej liczbie 80 godzin na osob• oraz  
z jednego szkolenia j•zykowego o #!cznej liczbie 90 godzin. 45 uczestników 
rozpocznie realizacj• indywidualnego planu dzia#ania przez wspó#prac• Gminnym 
O$rodkiem Kultury w ramach inkubatorów gin!cych zawodów korzystaj!c  
z  godzin dy•uru specjalistów w gminie. 9 uczestników odb•dzie dwumiesi•czny 
p#atny sta• w Gminnym O$rodku Kultury lub Urz•dzie Gminy w zakresie trenera 
gin!cego zawodu, animatora kultury lub specjalisty do spraw marketingu 
produktów regionalnych. 
Projekt jest w fazie realizacji. Zako%czono etap szkole%. 
Powody skierowania wsparcia do grupy 50+: uznano, •e ww. grupa 
beneficjentów wymaga wsparcia. Przygotowano projekt zgodnie z kryteriami 
strategicznymi konkursu. 
Przysz•e dzia•ania dla grupy 50+: projektodawca zamierza kontynuowa- dzia#ania 
na rzecz grupy 50+. 

!ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada" i Analiz Rynku Sp. z o.o. na podstawie 
wyników badania IDI oraz analizy Desk Research. 

 

Z przeprowadzonych analiz wynika, •e przygotowuj!c wnioski  

o dofinansowanie projektodawcy uwzgl•dniali za#o•enia polityki województwa 

podlaskiego prowadzonej w odniesieniu do osób 50+. Badani powo#ywali si• na 

dokumenty takie jak Podlaska Strategia Zatrudnienia do roku 2015 i Strategia 

Rozwoju Województwa Podlaskiego do 2020 roku nie wskazuj!c jednak na 

konkretne zapisy ww. dokumentów. W kontek$cie dalszej realizacji projektów 

dla beneficjentów 50+ projektodawcy wskazali na kilka dzia#a%, które mog#yby, 

ich zdaniem podnie$- skuteczno$- oferowanego wsparcia. S! to: 

v  stworzenie bazy pracodawców przychylnych zatrudnianiu pracowników 

50+; 

v  wyró•nianie i promowanie pracodawców zatrudniaj!cych osoby 50+, 

np. w ramach wojewódzkiego konkursu; 
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v  zwi•kszenie finansowania dzia#a% na rzecz osób 50+; 

v  realizacja szkole% pozwalaj!cych osobom 50+ na zdobycie praktycznych 

umiej•tno$ci zgodnych z oczekiwaniami lokalnych pracodawców; 

v  organizacja sta•y dla osób 50+. 

W opinii projektodawców opisane projekty przyczyniaj! si• do poprawy 

w sposobie postrzegania w#asnej sytuacji przez osoby bezrobotne 50+ oraz 

stwarzaj! realne mo•liwo$ci zmiany sytuacji zawodowej osób bior!cych w nich 

udzia#. Potwierdza to fakt osi!gania zak#adanej wysoko$ci wska"ników 

rezultatów mi•kkich. Trudno jest jednak wyrokowa- na temat trwa#o$ci 

rezultatów osi!ganych w projektach oraz czy ich realizacja znajdzie 

odzwierciedlenie w statystykach bezrobocia osób 50+ z terenu województwa 

podlaskiego. Przeprowadzenie tego rodzaju oceny jest kwest! mo•liw! do 

realizacji w dalszej perspektywie czasowej.  

 

1.5 Analiza zjawiska bierno#ci zawodowej w#ród osób powy$ej 50 roku 

$ycia w województwie podlaskim 

Osoby bierne zawodowo (okre$lane tak•e jako nieaktywne zawodowo) to 

takie, które nie pracuj! i nie poszukuj! pracy. W grupie nieaktywnych 

zawodowo znajduj! si• osoby niewykazuj!ce ch•ci do zatrudnienia mimo 

posiadania zdolno$ci do podj•cia pracy, osoby starsze (w wieku emerytalnym) 

jak i takie, które s! w wieku produkcyjnym, ale uzyska#y uprawnienia rentowe  

i nie zamierzaj! powróci- na rynek pracy. Stan bierno$ci zawodowej dotyczy 

tak•e osób niepe#nosprawnych oraz m#odzie•y, która nie rozpocz•#a jeszcze 

kariery zawodowej lub czasowo wycofa#a si• z rynku pracy z powodu 

kontynuowania edukacji lub konieczno$ci opieki nad dzieckiem lub cz#onkami 

rodziny93. Zgodnie z definicj! GUS i metodologi! kwartalnego Badania 

                                                           
93 Zob. Tyrowicz J. (2010), Bierno!" zawodowa – kto w Polsce nie podejmuje pracy? 
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Aktywno$ci Ekonomicznej Ludno$ci (BAEL) za biernych zawodowo uwa•a si• 

osoby w wieku 15 lat i wi•cej, które w tygodniu, kiedy przeprowadzany jest 

pomiar94: 

v  nie pracuj!, nie maj! pracy ani jej nie poszukuj!; 

v  nie pracuj!, poszukiwa#y pracy, ale nie by#yby gotowe do jej podj•cia; 

v  nie pracuj! i nie poszukuj! pracy, maj! mo•liwo$- podj•cia pracy  

w perspektywie trzymiesi•cznej lub d#u•szej, ale i tak nie by#yby 

gotowe si• tej pracy podj!-. 

  Okres transformacji spo#eczno-gospodarczej w Polsce charakteryzowa# 

si• wzrostem liczby osób biernych zawodowo – liczba ta zwi•kszy#a si• z niemal 

11 milionów osób w 1992 r. do ponad 14,5 miliona w ostatnim kwartale roku 

2006. Jednak od pocz!tku 2007 roku mo•na mówi- o stopniowym odwróceniu 

tego trendu. I cho- na koniec IV kwarta#u 2009 r. a• 14 mln 150 tysi•cy osób nie 

podejmowa#o aktywno$ci zawodowej (praca lub jej aktywne poszukiwanie), to  

i tak liczba ta zmniejszy#a si• o prawie 330 tysi•cy w stosunku do roku 200795. 

Wed#ug danych GUS w IV kwartale 2010 roku liczba ludno$ci województwa 

podlaskiego w wieku 15 i wi•cej lat wynios#a 997 tysi•cy W tej grupie by#o 544 

tysi•cy osób aktywnych zawodowo oraz 452 tysi!ce biernych zawodowo. 

W$ród ludno$ci biernej zawodowo przewa•a#y kobiety. By#o ich 269 tysi•cy  

w porównaniu do 183 tysi•cy biernych zawodowo m••czyzn – stanowi#y one  

w grupie osób biernych zawodowo 59,5/ podczas gdy udzia# kobiet w ogólnej 

liczbie ludno$ci w wieku 15 i wi•cej lat wyniós# 51,9/96. 

 W strukturze wiekowej biernych zawodowo najliczniejsz! grup• stanowi#y 

osoby 55-letnie i starsze (57,5%) oraz osoby w wieku 15-24 lata (26,5%). Mniej 

licznie reprezentowana by#a grupa osób mi•dzy 45 a 54 rokiem •ycia (5,8/). 

                                                           
94 Zob. S#ownik rynku pracy. 
95 Zob. Tyrowicz J. (2010), Bierno!" zawodowa – kto w Polsce nie podejmuje pracy? 
96 Aktywno!" ekonomiczna ludno!ci w województwie podlaskim w IV kwartale 2010 r. (2011), Bia#ystok: Urz!d 
Statystyczny. 
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Liczba osób biernych zawodowo w grupie 55 i wi•cej lat by#a blisko 

dziesi•ciokrotnie wy•sza w porównaniu do grupy 45-54 lata97.  

Wykres 57. Bierni zawodowo powy$ej 15 roku $ycia w województwie 
podlaskim w IV kwartale 2010 r. (w tysi%cach) 
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!ród•o: Aktywno$! ekonomiczna ludno$ci w województwie podlaskim w IV kwartale 2010 r. 
(2011), Bia•ystok: Urz%d Statystyczny. 
  

 W IV kwartale 2010 r. Najwi•cej osób biernych zawodowo posiada#o 

wykszta#cenie gimnazjalne lub ni•sze (49,2/), a najmniej wy•sze (7,7/). Udzia# 

pozosta#ych grup wykszta#cenia w$ród ludno$ci biernej zawodowo kszta#towa# 

si• mi•dzy 11,3/ a 18,1/ 98. W analizowanym okresie, tj. w II kwartale 2010 r. 

g#ówny powód bierno$ci zawodowej stanowi#a emerytura co koresponduje  

z danymi dotycz!cymi udzia#u osób 50+ w populacji biernych zawodowo. Obok 

emerytury (49,1/) drugim powodem bierno$ci zawodowej ludno$ci w wieku 15 

i wi•cej lat by#a nauka oraz uzupe#nianie kwalifikacji zawodowych (25,7%),  
                                                           
97 Tam•e. 
98 Tam•e. 
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a trzeci! najwa•niejsz! przyczyn• stanowi#a choroba lub niepe#nosprawno$- 

(11,1%). W przypadku 4,6% biernych zawodowo przyczyna nie podejmowania 

zatrudnienia by#a zwi!zana z sytuacj! osobist! lub rodzinn!, a 3,3/ biernych 

zawodowo by#o zniech•conych bezskuteczno$ci! poszukiwania pracy99.  

Tabela 79. Struktura biernych zawodowo w IV kwartale 2010 r., 
województwo podlaskie i Polska (w ') 

WIEK WOJEWÓDZTWO PODLASKIE POLSKA 
15-24 26,5 23,7 
25-34 5,8 6,5 
35-44 3,3 4,4 
45-54 6,9 7,7 
55 lat i wi!cej 57,5 57,7 
"ród#o: Aktywno•• ekonomiczna ludno•ci w województwie podlaskim w IV kwartale 2010 r. 
(2011), Bia#ystok: Urz$d Statystyczny; Aktywno•• ekonomiczna ludno•ci Polski  w IV kwartale 
2010 r. (2011), Warszawa: GUS. 
 

Wed•ug danych EUROSTAT z IV kwarta•u 2010 r. udzia• osób 50+  

w strukturze wiekowej biernych zawodowo by• w Polsce o blisko 4 punkty 

procentowe wy!szy ni! w UE 27 i UE 15. 

Tabela 80. Struktura biernych zawodowo w IV kwartale 2010 r., UE 27, UE 15 i 
Polska (w %) 

WIEK UE 27 UE 15 POLSKA 

15-24 34,9 33,8 36,5 
25-49 26,3 27,2 20,8 
50-64 38,9 39 42,7 
"ród#o: EUROSTAT (Wska%nik jest liczony do ogó#u biernych zawodowo w grupie 15-64 lata). 

 

  W badaniu CATI jako bierne zawodowo zadeklarowa•o si" •#cznie jedynie 

18 osób (ok. 2% badanych) 50+ a jako nieaktywne zawodowo 207 osób (ok. 

21% badanych). Osoby, które zadeklarowa•y bierno$& zawodow# by•y 

mieszka'cami powiatów:  

v  m. Bia•ystok (6 osób); 

                                                           
99 Tam!e. 
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v  m. Suwa•ki (3 osoby); 

v  powiat sokólski i kolne'ski (po 2 osoby);  

v  powiat bielski, wysokomazowiecki, augustowski, zambrowski, 

sejnie'ski (po 1 osobie). 

Z kolei osoby 50+, które zadeklarowa•y, !e s# nieaktywne zawodowo 

zamieszkiwa•y powiaty:  

v  m. Bia•ystok (44 osoby);  

v  bia•ostocki (27 osób);  

v  moniecki (15 osób); 

v  hajnowski (13 osób);  

v  m. 9om!a, wysokomazowiecki (po 12 osób);  

v  sejnie'ski (10 osób); 

v  m. Suwa•ki, augustowski, •om!y'ski, kolne'ski (po < osób);  

v  grajewski (8 osób);  

v  zambrowski, suwalski (po 7 osób);  

v  siemiatycki (193 osoby). 

 Z badania CATI wynika, !e ponad po•owa osób, które zadeklarowa•y si" jako 

bierne zawodowo mia•a 50-54 lata (55,6%). W pozosta•ych kategoriach 

wiekowych 55-59 lat i 60-65 lat  znalaz•o si" odpowiednio 38,<% oraz 5,6% 

badanych biernych zawodowo. Z kolei najliczniejsz# grup" w$ród osób 

nieaktywnych zawodowo 50+ stanowi•y te maj#ce 55-59 lat (50,2%). Mniej 

licznie w$ród osób nieaktywnych zawodowo 50+ by•y reprezentowane 

kategorie wiekowe 50-54 lata (19, 3%) oraz 60-65 lat (30, 4%). Zatem zarówno 

w$ród biernych zawodowo, jak i nieaktywnych zawodowo 50+ (badanie CATI) 

s# osoby, które nie osi#gn"•y wieku emerytalnego, tj. 60 lat dla kobiet oraz 65 

lat dla m"!czyzn (a nawet wieku emerytury pomostowej – 55 lat dla kobiet i 60 

lat dla m"!czyzn).  
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  W cz"$ci przypadków bierno$& zawodowa (wczesny brak aktywno$ci 

zawodowej) jest wynikiem $wiadomego wyboru, co jednak nie zmienia faktu, 

!e du!# grup" osób biernych stanowi# osoby najm•odsze (ucz#ce si") oraz 

osoby najstarsze (50+), dla których ten status nie jest po!#dany. Do grupy 

biernych zawodowo zaliczaj# si" tak!e osoby zniech"cone bezskutecznym 

poszukiwaniem pracy przez d•u!szy czas (taka grupa zosta•a równie! 

wyodr"bniona w badaniu CATI przeprowadzonym,  na potrzeby niniejszego 

projektu, w$ród osób 50+ z terenu województwa podlaskiego). Osoby te, ze 

wzgl"du na brak innych =róde• dochodu – je$li nie mog# liczy& na wsparcie 

cz•onków rodziny – pozostaj# beneficjentami pomocy spo•ecznej, co prowadzi 

do zjawisk okre$lanych mianem wyuczonej bezradno$ci czemu w niewielkim 

stopniu s# w stanie przeciwdzia•a& instytucje przeprowadzaj#ce szkolenia  

i zajmuj#ce si" po$rednictwem pracy100. 

W badaniu CATI, przeprowadzonym na reprezentatywnej próbie 

mieszka'ców województwa podlaskiego w wieku 50+, odpowied= $wiadcz#ca  

o tym, !e osoby nie pracuj#ce i nie poszukuj#ce pracy maj# $wiadomo$& tego, 

!e s# bierne zawodowo uzyska•a jedynie 2% wskaza'. Warto nadmieni&, !e nie 

ograniczono respondentom badania CATI mo!liwej liczby dokonanych wyborów 

w odpowiedzi na pytanie o status zawodowy. Inne odpowiedzi na to pytanie, 

mog#ce korespondowa& z postrzeganiem siebie w kategoriach bierno$ci 

zawodowej uzyska•y relatywnie wy!szy odsetek wskaza': bezrobotny bez 

prawa do zasi•ku (6%), renta (8%), emerytura (15%), inne (3% - zasi•ek 

przedemerytalny, rehabilitacyjny lub socjalny) wydaje si", !e osoby z grupy 50+ 

cechuje niski poziom u$wiadomienia w zakresie tego, czym jest bierno$& 

zawodowa. Poczynione obserwacje potwierdzaj# wyniki badania SSI. Zdaniem 

przedstawicieli PUP oraz niektórych pracodawców (badanie IDI) cz"$& spo$ród 

niepracuj#cych przedstawicieli grupy 50+ postrzega siebie jako osoby, które ju! 
                                                           
100 Tam!e. 
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nie musz# si" uczy&, szkoli& ani inwestowa& w swój rozwój. Nie towarzyszy im 

przekonanie, !e mogliby pracowa&, realizowa& si" zawodowo. S# przekonani, !e 

nie maj# szans na rynku pracy – by& mo!e wi"c nie postrzeganie siebie  

w kategoriach osoby biernej zawodowo (czyli takiej, która mog•aby pracowa&, 

ale nie pracuje) stanowi rodzaj relatywizacji. Zdaniem respondentów badania 

SSI osoby 50+ cz"sto postrzegaj# swój wiek jako przeszkod" w podj"ciu pracy, 

twierdz# wr"cz, !e s# „stare” – co cz"sto stanowi dla nich (zdaniem 

respondentów badania SSI – pracowników PUP) doskona•y pretekst do 

poszukiwania sposobów przej$cia na wcze$niejsz# emerytur".  

Wykres 58. Status zawodowy osób 50+, badanie CATI (& wskaza') 
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"ród#o: Opracowania w#asne ASM – Centrum Bada' i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
 

 W$ród osób 50+ biernych zawodowo dominuj# kobiety (badanie CATI). 

Ich procentowy udzia• wynosi 77,8% (Wykres 5<). Z kolei w grupie osób 

nieaktywnych zawodowo tj. pobieraj#cych emerytur" lub rent" dominuj# 

m"!czy=ni (55,1%).  
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 Z kolei ze wzgl"du na wykszta•cenie dominuj#c# grup# w$ród osób 

biernych zawodowo i nieaktywnych zawodowo 50+ (badanie CATI, Tabela 80) 

s# osoby posiadaj#ce $rednie wykszta•cenie (odpowiednio 66,7% i 44,4%). 

W$ród biernych zawodowo 50+ odnotowano tak!e wysoki odsetek osób  

z wy!szym wykszta•ceniem (11,1%), co pozwala s#dzi&, !e bierno$& zawodowa 

w przypadku tych osób jest raczej kwesti# $wiadomej decyzji lub okoliczno$ci 

takich jak stan zdrowia ni! braku kwalifikacji. Jeszcze wy!szy odsetek osób  

z wy!szym wykszta•ceniem odnotowano w grupie osób 50+, które nie s# ju! 

aktywne zawodowo (28,5%).  

Wykres 59. Bierno-/ i brak aktywno-ci zawodowej osób 50+ a  p#e/, badanie 
CATI (w %) 
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"ród#o: Opracowania w#asne ASM – Centrum Bada' i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
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Tabela 81. Bierno-/ i brak aktywno-ci zawodowej osób 50+ a wykszta#cenie, 
badanie CATI (w %) 

STATUS ZAWODOWY WYKSZTA3CENIE 
wy*sze -rednie podstawowe i zawodowe 

bierni zawodowo 11,1 66,7 22,2 
nieaktywni zawodowo 28,5 44,4 27,1 

"ród#o: Opracowania w#asne ASM – Centrum Bada' i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
 

Z danych pozyskanych w badaniu CATI wynika, !e czas pozostawania bez 

pracy, w przypadku 74% osób z grupy 50+ wynosi powy!ej 2 lat (Wykres 60). 

Uzyskany w badaniu CATI wynik w zakresie d•ugotrwa•ego pozostawania bez 

pracy przez osoby 50+ (ogó• osób) znacz#co przewy!sza wskazania, na jakie  

w tym zakresie uzyskano w 2010 r. w odniesieniu do osób bezrobotnych 

zarejestrowanych w urz"dach pracy. Z danych WUP wynika, !e w 2010 r.  

w grupie 50+ bez pracy powy!ej 2 lat pozostawa•o 26% bezrobotnych 50+101. 

Pozyskany w badaniu CATI wynik wyra=nie wskazuje na znacz#ce ró!nice 

mi"dzy rzeczywist# a rejestrowan# d•ugo$ci# czasu pozostawania bez pracy 

przez osoby z grupy 50+ w województwie podlaskim. Wynik badania CATI 

nale!y uzna& za co najmniej niepokoj#cy, w kontek$cie oceny sytuacji grupy 50+ 

na rynku pracy województwa podlaskiego. Trzeba jednak pami"ta& !e  

w zestawieniu ogólnym dotycz#cym czasu pozostawania bez pracy 

uwzgl"dniono odpowiedzi osób bezrobotnych, biernych zawodowo oraz tych, 

które okre$li•y siebie jako nieaktywne zawodowo. Czas pozostawania bez pracy 

osób biernych i nieaktywnych zawodowo (wg badania CATI) zosta• 

zobrazowany na Wykresie 61. 

Badanie CATI wykaza•o ponadto, !e w chwili obecnej porównywalny 

odsetek osób 50+ (zestawienie ogólne) z terenu województwa podlaskiego 

pozostaje bez pracy przez 12-24 miesi"cy (10%), 6-12 miesi"cy i poni!ej  

6 miesi"cy  (po 8%). Dla porównania, wed•ug danych WUP w Bia•ymstoku, pod 
                                                           
101 Por. Wykres 36. 
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koniec 2010 r. w$ród bezrobotnych powy!ej 50 roku !ycia dominowa•y osoby 

poszukuj#ce pracy powy!ej 24 miesi"cy – 3741 osób, czyli 26,3% bezrobotnych 

w tej grupie. Kolejne 3274 osoby (23,0%) pozostawa•y bez pracy przez okres  

12-24 miesi"cy. 9#cznie nieprzerwanie przez okres 12 miesi"cy i wi"cej 

zarejestrowanych w urz"dzie pracy by•o 7015 osób powy!ej 50 roku !ycia  

i stanowi•y one 4<,3% tej kategorii bezrobotnych102. Dla ogó•u bezrobotnych 

ten odsetek wyniós• 34,0%. Oznacza to, !e osoby starsze, je$li ju! trafi# do 

rejestrów urz"dów pracy, to skazane s# na d•u!sze pozostawanie bez pracy.  

Wykres 60. Czas pozostawania bez pracy osób 50+, zestawienie ogólne,  
badanie CATI (w %) 
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"ród#o: Opracowania w#asne ASM – Centrum Bada' i Analiz Rynku Sp. z o.o. 

  

 

 Wykres 61 obrazuje czas pozostawania bez pracy osób 50+ biernych 

zawodowo oraz nieaktywnych zawodowo (badanie CATI). Zarówno  

102 Sytuacja osób powy•ej 50 roku •ycia na rynku pracy woj. podlaskiego w 2010 r. (2011), Bia•ystok: WUP. 
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w przypadku osób biernych, jak i nieaktywnych odsetek osób pozostaj#cych bez 

pracy powy!ej dwóch lat jest bardzo wysoki i wynosi odpowiednio 83,2% oraz 

84,2%. Jak wykaza•o badanie CATI w$ród biernych zawodowo 50+ jest 78% 

kobiet i 22% m"!czyzn. Z kolei w$ród nieaktywnych zawodowo wi"cej jest 

m"!czyzn (55%).   

Wykres 61. Czas pozostawania bez pracy osób 50+ nieaktywnych i biernych 
zawodowo, badanie CATI (w %) 
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"ród#o: Opracowania w#asne ASM – Centrum Bada' i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
 

Jak wykaza•o badanie CATI, w$ród biernych zawodowo  

50+ dominuj# osoby w kategoriach wiekowych 50-54 (55,6%) oraz osoby 

maj#ce 55-5< lat (38,<%). S# to zatem prawie wy•#cznie osoby w wieku 

produkcyjnym. W kategorii nieaktywnych zawodowo wi"kszy udzia• maj# osoby 

starsze maj#ce 60-65 lat. Stanowi# one 30,4% osób nieaktywnych zawodowo. 

Nie zmienia to jednak faktu, !e blisko 80% osób nieaktywnych zawodowo  

50+ nie uko'czy•o jeszcze 60 lat. 
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W$ród respondentów 50+ nie maj#cych pracy krócej ni! 6 miesi"cy 

znalaz•o si" najwi"cej osób z wykszta•ceniem $rednim. Stanowi•y one 63% osób 

w tej kategorii (badanie CATI). Osoby z wykszta•ceniem $rednim dominowa•y 

tak!e w pozosta•ych kategoriach czasu pozostawania bez pracy (Tabela 81). 

W$ród osób pozostaj#cych bez pracy przez okres od 6 do 12 miesi"cy do$& 

znacz#cy odsetek stanowi•y osoby legitymuj#ce si"  wy!szym wykszta•ceniem 

(2<,2%). Jednak w$ród osób d•u!ej pozostaj#cych bez pracy tj. przez 12-24 

miesi"cy oraz powy!ej 2 lat udzia• osób z wykszta•ceniem wy!szym jest ju! 

wyra=nie mniejszy. 

Tabela 82. Czas pozostawania bez pracy a wykszta#cenie osób 50+,  badanie 
CATI (w %) 

CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY WYKSZTA3CENIE 
wy*sze -rednie podstawowe i zawodowe 

poni*ej 6 miesi!cy 14,8 63 22,2 
6-12 miesi!cy 29,2 41,7 29,2 
12-24 miesi$ce 18,2 51,5 30,3 
powy*ej 2 lat 22,9 50 27,1 

"ród#o: Opracowania w#asne ASM – Centrum Bada' i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
 
Tabela 83. Czas pozostawania bez pracy a  p#e/ w grupie osób 50+, badanie 
CATI (w %) 

CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY P3E7 
kobiety m!*czy%ni 

poni*ej 6 miesi!cy 51,9 48,1 
6-12 miesi!cy 37,5 62,5 
12-24 miesi$ce 45,5 54,5 
powy*ej 2 lat 50,8 49,2 

"ród#o: Opracowania w#asne ASM – Centrum Bada' i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
 

 Badanie CATI wykaza•o niewielk# przewag" m"!czyzn 50+ (50,6%) nad 

kobietami (4<,4%) pozostaj#cymi bez pracy. Tabela 82 obrazuje szczegó•owy 

udzia• kobiet i m"!czyzn w kategoriach czasu pozostawania bez pracy.  
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Wykres 62 obrazuje przyczyny braku zatrudnienia wskazane przez osoby 

50+ w reprezentatywnym badaniu CATI (populacja ogólna). Obok pobierania 

renty (32% wskaza') lub emerytury (16%) do najcz"$ciej wymienianych 

przyczyn pozostawania bez pracy w grupie 50+ w województwie podlaskim 

nale!#: brak ofert pracy (21%) oraz sytuacja osobista pozostaj#cych bez pracy 

(17%).  

Wykres 62. Przyczyny braku zatrudnienia osób 50+, badanie CATI (& wskaza') 
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"ród#o: Opracowania w#asne ASM – Centrum Bada' i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
 

W$ród innych przyczyn braku zatrudnienia, które uzyska•y poni!ej pi"ciu 

punktów procentowych wskaza' znalaz•y si" m.in. wiek, choroba, brak 

konkretnych kwalifikacji, czy problemy zwi#zane z dojazdem do pracy.  

W kategorii inne (1%) badani wskazali na opiek" nad gospodarstwem 

domowym oraz zawieszenie dzia•alno$ci gospodarczej.  

 Tabela 83 obrazuje liczb" wskaza' na poszczególne przyczyny braku 

zatrudnienia z uwzgl"dnieniem p•ci. Zarówno w$ród badanych kobiet, jak  
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i m"!czyzn (CATI) do najcz"$ciej wskazywanych przyczyn braku zatrudnienia 

nale!a•y renta, brak ofert pracy, sytuacja osobista oraz emerytura. Wi"cej 

kobiet wskaza•o jako przyczyn" nie posiadania pracy brak ofert pracy, z kolei 

wi"ksza liczba m"!czyzn w porównaniu do kobiet wskaza•a jako przyczyn" 

braku zatrudnienia sytuacj" osobist#. 

Tabela 84. Przyczyny braku zatrudnienia  osób 50+ a p#e/, badanie CATI (liczba 
wskaza') 

PRZYCZYNY BRAKU ZATRUDNINIA P3E7 
kobiety m!*czy%ni 

renta 56 55 
brak ofert pracy 42 31 
sytuacja osobista 16 43 
emerytura 31 26 
wiek 3 7 
choroba 4 5 
brak kwalifikacji 4 4 
ma#o atrakcyjne warunki zatrudnienia 2 4 
za niskie wykszta#cenie 4 - 
likwidacja stanowiska pracy 3 1 
trudno-ci zwi$zane z dojazdem 2 1 
opieka nad gospodarstwem domowym 1 - 
zawieszona dzia#alno-/ gospodarcza - 1 
RAZEM 168 178 
"ród#o: Opracowania w#asne ASM – Centrum Bada' i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
 

Zdaniem pracodawców bierno$& zawodowa grupy 50+ wynika po 

pierwsze z sytuacji na rynku pracy, po drugie z ostro!no$ci pracodawców  

w kwestii zatrudniania osób 50+ i po trzecie z przekonania osób 50+, !e nie 

maj# szans na znalezienie pracy w ogóle lub pracy, która spe•nia•aby  

w minimalnym stopniu ich oczekiwania. Zdaniem pracodawców specyficzne 

cechy grupy 50+ takie jak malej#ce zdolno$ci adaptacyjne oraz cz"sty brak 

umiej"tno$ci poszukiwania pracy powoduj#, !e jako najkorzystniejsze, we 

w•asnym mniemaniu, wyj$cie z sytuacji osoby bezrobotne 50+ wybieraj# 
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bierno$&. Natomiast wspomniana ostro!no$& pracodawców w kwestii 

zatrudniania osób 50+ wynika przede wszystkim, zdaniem respondentów 

badania IDI, z postawy samych osób bezrobotnych 50+ - roszczeniowo$ci  

i niech"ci do przekwalifikowywania si". Potwierdzaj# to analizy materia•u  

z wywiadów biograficznych przeprowadzonych z osobami 50+. Troje spo$ród 

o$miorga osób powy!ej 50 roku !ycia, których przebieg !ycia i pracy zawodowej 

poddano analizie wykazuje cechy bierno$ci zawodowej. S# to osoby 

d•ugotrwale bezrobotne, z powtarzaj#cymi si" epizodami bezrobocia  

w przebiegu !ycia. Jako przyczyn" braku aktywno$ci osoby te wskazuj# na 

niemo!no$& znalezienia pracy ze wzgl"du na niski poziom wykszta•cenia 

(którego jednak nigdy nie uzupe•nia•y, nie stara•y si" dostosowa& do 

zmieniaj#cych si" oczekiwa' pracodawców) i brak znajomo$ci j"zyków obcych 

oraz w przypadku jednej z osób na stan zdrowia (osoba poruszaj#ca si" na 

wózku). Dodatkowo, w ocenie tych osób za pó=no jest na jakiekolwiek zmiany 

„bo i tak nikt mnie teraz do pracy nie przyjmie”. Badani rzadko wskazywali jako 

przyczyn" braku aktywno$ci zawodowej w•asne zaniedbania, fakt 

podejmowania nieprzemy$lanych decyzji dotycz#cych zatrudnienia i przebiegu 

kariery zawodowej. Analizuj#c biografie tych osób trudno wskaza& na 

obiektywne przes•anki uniemo!liwiaj#ce podj"cie przez nie dzia•a' na rzecz 

zmiany w•asnej sytuacji zawodowej. Ani obecna i przesz•a sytuacja rodzinna 

(zazwyczaj okre$lana przez respondentów jako dobra), ani te! prywatne 

zobowi#zania nie by•y w rzeczywisto$ci tak anga!uj#ce, by niemo!liwe by•o 

skorzystanie ze szkole' zawodowych oferowanych np. przez urz#d pracy.  

Badanie CATI wykaza•o, !e 83,5% osób 50+ z terenu województwa 

podlaskiego nie poszukuje aktywnie pracy (w celu jej znalezienia/zmiany 

statusu zawodowego lub zmiany pracy dotychczas wykonywanej). 
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Wykres 63 ilustruje podej$cie do kwestii poszukiwania pracy w$ród osób 

50+ pracuj#cych, bezrobotnych, biernych oraz nieaktywnych zawodowo.  

Wykres 63. Fakt poszukiwanie pracy a status zawodowy osób 50+, badanie 
CATI  (w %) 
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"ród#o: Opracowania w#asne ASM – Centrum Bada' i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
 

Grup# w najmniejszym stopniu zainteresowan# poszukiwaniem pracy s# 

osoby zatrudnione. Tak# ch"& deklaruje 8,3%. Fakt aktywnego poszukiwania 

pracy zadeklarowa•o natomiast 84,4% bezrobotnych 50+ oraz 33,3% osób 

biernych zawodowo. W ma•ym stopniu poszukiwaniem pracy s# 

zainteresowane osoby 50+ nieaktywne zawodowo - 12,6%  z nich w badaniu 

CATI zadeklarowa•o fakt poszukiwania pracy. Badanie CATI nie wykaza•o 

natomiast istotnych ró!nic miedzy kobietami i m"!czyznami odpowiadaj#cymi 

na pytanie o fakt poszukiwania pracy. W zestawieniu ogólnym (badanie CATI) 

odsetek kobiet, które nie poszukuj# pracy wyniós• 82,7%, a odsetek m"!czyzn 

84,2%.  
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Blisko 60% osób z grupy 50+ nie chce zmieni& dotychczas wykonywanej 

pracy. Po 13% jest na emeryturze lub prowadzi w•asn# dzia•alno$& gospodarcz#, 

6% osób pobiera rent". Zgodnie z polskim prawem, przej$cie na emerytur" nie 

uniemo!liwia pracy zarobkowej, wiele osób w wieku 50+ nie jest jednak  

w stanie  podj#& pracy lub pe•ni funkcje rodzinne, które nie pozwalaj# na 

kontynuacj" pracy zarobkowej.103  

Wykres 64. Przyczyny nie poszukiwania pracy przez osoby 50+, zestawienie 
ogólne, badanie CATI (w&) 
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"ród#o: Opracowania w#asne ASM – Centrum Bada' i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
 

W$ród innych bezpo$rednich przyczyn nie podejmowania prób 

znalezienia lub zmiany pracy wymienione zosta•y: przyczyny osobiste, choroba, 

brak pomys•u na poszukiwanie pracy, brak konieczno$ci podj"cia pracy, 

trudno$ci z odnalezieniem si" na rynku pracy oraz niech"& do podj"cia pracy, 

obowi#zki domowe (prowadzenie domu), fakt pozostawania na zasi•ku 

                                                           
103 Zob. Tyrowicz J. (2010), Bierno!" zawodowa – kto w Polsce nie podejmuje pracy?  
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rehabilitacyjnym lub przedemerytalnym oraz brak wiary we w•asne si•y  

i poczucie bycia dyskryminowanym na rynku pracy.  

Tabela 84 obrazuje przyczyny nie poszukiwania pracy przez osoby 50+  

z uwzgl"dnieniem statusu zawodowego respondentów badania CATI. W tabeli 

uwzgl"dniono odpowiedzi bez braków danych. 

Tabela 85. Przyczyny nie poszukiwania pracy a status zawodowy osób 50+, 
badanie CATI (liczba wskaza') 

PRZYCZYNY NIE POSZUKIWANIA 
PRACY 

STATUS  ZAWODOWY 
pracuj$cy bezrobotni bierni 

zawodowo 
nieaktywni 
zawodowo 

nie chc! zmienia/ pracy 490 1 1 14 
jestem na emeryturze 14 - - 108 
prowadz! dzia#alno-/ 
gospodarcz$  

112 1 - 2 

jestem na rencie 5 - - 49 
z powodów osobistych - 1 7 2 
choroba 2 1 1 8 
nie mam pomys#u jak szuka/ 
pracy 

2 5 - 2 

nie musz! pracowa/ 2 1 2 2 
nie chc! pracowa/ 2 - 1 1 
nie mog! si! odnale%/ na rynku 
pracy 

2 2 - 1 

jestem zniech!cony 
poszukiwaniami pracy 

2 2 - - 

niepe#nosprawno-/ - - - 3 
obowi$zki domowe 1 1 - 1 
poczucie bycia 
dyskryminowanym 

1 1 - - 

brak wiary we w#asne 
mo*liwo-ci 

- 2 - - 

zasi#ek przedemerytalny 1 - - - 
RAZEM 636 18 12 193 
"ród#o: Opracowania w#asne ASM – Centrum Bada' i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
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W$ród najcz"$ciej wskazywanych przyczyn nie poszukiwania innej  pracy 

przez osoby zatrudnione 50+ znalaz• si" brak ch"ci do zmiany dotychczasowej 

pracy oraz prowadzenie dzia•alno$ci gospodarczej. Osoby bezrobotne jako 

przyczyn" nie podejmowania prób znalezienia pracy wskaza•y przede wszystkim 

na brak pomys•u na poszukiwanie pracy oraz na zniech"cenie, brak wiary we 

w•asne si•y i trudno$ci w odnalezieniu si" na rynku pracy.  Z przeprowadzonych 

analiz wynika, !e osoby bierne zawodowo 50+ nie poszukuj# pracy poniewa! 

nie mog# jej podj#& z powodów osobistych,  nie musz# pracowa& bo ich rodzina 

ma wystarczaj#ce dochody, s# chore lub po prostu nie chc# pracowa&. Z kolei 

osoby nieaktywne zawodowo najcz"$ciej nie szukaj# pracy poniewa! s# na 

emeryturze lub rencie, s# chore b#d= niepe•nosprawne. Warto zwróci& uwag" 

na fakt, !e 14 osób, które okre$li•y siebie jako nieaktywne zawodowo, 1 osoba 

bierna zawodowo oraz 1 osoba bezrobotna jako przyczyn" nie podejmowania 

pracy wskaza•y jednocze$nie i! nie chc# pracy zmienia&. Nale!y przyj#&, !e 

wymienione osoby znalaz•y si" w tej kategorii poniewa! mimo 

zadeklarowanego statusu podejmuj# jednak prac".  
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Tabela 86. Przyczyny nie poszukiwania pracy przez osoby 50+ a p#e/, badanie 
CATI (liczba wskaza') 

PRZYCZYNY NIE POSZUKIWANIA PRACY P3E7 
kobiety m!*czy%ni 

nie chc! zmienia/ pracy 228 278 
jestem na emeryturze 57 59 
prowadz! dzia#alno-/ gospodarcz$ (w tym gospodarstwo rolne) 35 80 
jestem na rencie 15 39 
z powodów osobistych 12 1 
choroba 7 6 
nie mam pomys#u jak szuka/ pracy 4 5 
nie musz! pracowa/ 4 2 
nie chc! pracowa/ 4 1 
nie mog! si! odnale%/ na rynku pracy 5 1 
jestem zniech!cony poszukiwaniami pracy 3 1 
niepe#nosprawno-/ 1 2 
obowi$zki domowe 2 1 
poczucie bycia dyskryminowanym 1 1 
brak wiary we w#asne mo*liwo-ci - 2 
zasi#ek przedemerytalny 1 1 
zasi#ek rehabilitacyjny - 3 
RAZEM 379 483 
"ród#o: Opracowania w#asne ASM – Centrum Bada' i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
 

Zdaniem respondentów badania SSI (pracownicy PUP) bierno$& 

zawodowa jest kategori# mocno zakorzenion# w grupie bezrobotnych  

50+. Pomimo prowadzenia dzia•a' maj#cych na celu zapobieganie bierno$ci 

zawodowej takich jak szkolenia, spotkania czy projekty w ramach PO KL osoby 

bezrobotne z grupy 50+ cz"sto obawiaj# si" nawet podj#& próby poszukiwania 

pracy, s#dz#c np., !e z powodu wieku nie maj# szans na znalezienie 

zatrudnienia. Cz"stym usprawiedliwieniem dla bierno$ci zawodowej 

podawanym przez osoby z grupy 50+, jest w opinii respondentów badania SSI, 

tak!e obawa przed stresem zwi#zanym z procesem poszukiwania pracy  

i ewentualn# pora!k# tych poszukiwa'. Zdaniem przedstawicieli PUP osoby 
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50+, szczególnie je$li cechuje je niski poziom wykszta•cenia, nie tylko nie chc# 

pracowa& ani si" uczy&, ale te! bardzo cz"sto podejmuj# dzia•ania maj#ce na 

celu przej$cie na wcze$niejsz# emerytur" lub pozyskanie $wiadcze' socjalnych 

umo!liwiaj#cych im funkcjonowanie na podobnym poziomie materialnym, jak 

wówczas gdyby pracowali.  

Z przeprowadzonych analiz wynika, !e bierno$& zawodowa osób z grupy 

50+ mo!e wynika& z sytuacji na rynku pracy w województwie podlaskim 

(badanie SSI, badanie IDI w$ród pracodawców). Du!a konkurencja na rynku 

przyczynia si", w opinii przedstawicieli PUP, do wzmocnienia w osobach z grupy  

50+ przekonania o malej#cych szansach na znalezienie pracy. Zdaniem 

pracowników PUP najwi"kszym wyzwaniem w zakresie przeciwdzia•ania 

bierno$ci zawodowej w grupie 50+ jest uzyskanie zmiany mentalno$ciowej  

– polegaj#cej na wypracowaniu w zwi"kszaj#cej si" grupie osób 50+ 

pozytywnych postaw wobec form dokszta•cania oraz u$wiadomienie 

pracownikom zbli!aj#cym si" do granicy 50 lat, !e specyfika rynku pracy jest 

taka, i! nie mog# sobie pozwoli& na my$lenie o wcze$niejszym przej$ciu na 

emerytur". Jak zauwa!y• jeden z  pracodawców bior#cych udzia•  

w badaniu IDI, zjawisko bierno$ci zawodowej to medal, który ma dwie strony. 

Opinia pracodawców o osobach d•ugotrwale bezrobotnych i biernych 

zawodowo jako potencjalnych pracownikach nie jest najlepsza, jednak analizy 

przeprowadzone w ramach niniejszego badania wykaza•y, !e nie jest ona 

nieuzasadniona. Trudno si" dziwi& pracodawcom, którzy nie chc# zatrudnia& 

osób niech"tnych wszelkim dost"pnym formom aktywizacji, je$li we=miemy 

pod uwag" interesy ekonomiczne prowadzonych przez nich firm. W obliczu 

zarysowanych problemów nie nale!y si" spodziewa&, !e pracodawcy w imi" =le 

pojmowanej spo•ecznej odpowiedzialno$ci b"d# nara!ali swoje 

przedsi"biorstwa na straty. Dlatego te! tak istotn# kwesti# wydaje si"  

w analizowanym kontek$cie podejmowanie dzia•a' maj#cych na celu przede 
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wszystkim aktywizacj" osób 50+. Analizy wykaza•y, !e zmiana w zakresie 

postrzegania osób d•ugotrwale bezrobotnych 50+ przez pracodawców mo!liwa 

jest tak!e dzi"ki podj"ciu dzia•a' zmierzaj#cych do zwi"kszenia gotowo$ci osób 

50+ do korzystania z elastycznych form zatrudnienia i u$wiadomieniu grupie  

50+ potrzeby mobilno$ci oraz intensyfikacji kszta•cenia osób d•ugotrwale 

bezrobotnych zgodnie z bie!#cymi i stale monitorowanymi potrzebami 

pracodawców danym regionie. 

 

1.6 Do-wiadczenie zawodowe osób powy*ej 50 roku *ycia  

w województwie podlaskim (w tym praca za granic$ i praca w szarej 

strefie) 

Badanie CATI wykaza•o, !e 42% jego uczestników (osoby 50+ z terenu 

województwa podlaskiego – populacja ogólna) ma wykszta•cenie $rednie, 24% 

uko'czy•o studia magisterskie, 6% wy!sze zawodowe – in!ynierskie, 3% wy!sze 

zawodowe – licencjat, 14% zawodowe, a 4% podstawowe. Dla porównania,  

w ko'cu 2010 roku najwi"cej osób powy!ej 50 roku !ycia zarejestrowanych 

jako bezrobotne posiada•o wykszta•cenie gimnazjalne i poni!ej – 5718 osób, co 

stanowi•o 40,2% bezrobotnych w tej grupie. Warto zauwa!y&, !e w liczbie 

bezrobotnych ogó•em udzia• osób z wykszta•ceniem gimnazjalnym i ni!szym 

wyniós• 27,<%104. Najmniejsza liczba bezrobotnych w omawianej kategorii 50+ 

legitymowa•a si" dyplomami wy!szych uczelni – 510 osób, co stanowi•o 3,6% 

bezrobotnych w tej grupie, wobec 12,3% bezrobotnych z wy!szym 

wykszta•ceniem w$ród bezrobotnych ogó•em (badanie CATI).  

Osoby ze $rednim wykszta•ceniem s# dominuj#c# kategori# zarówno 

w$ród osób 50+ pracuj#cych, bezrobotnych, biernych, jak i nieaktywnych 

zawodowo (Tabela 86). W porównaniu z innymi kategoriami statusu 

                                                           
104 Sytuacja osób powy•ej 50 roku •ycia na rynku pracy woj. podlaskiego w 2010 r. (2011), Bia•ystok: WUP. 
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zawodowego w$ród osób bezrobotnych oraz biernych zawodowo jest wyra=nie 

mniej osób 50+ z wy!szym wykszta•ceniem, a wyra=nie wi"cej z wykszta•ceniem 

$rednim oraz podstawowym i zawodowym. 

Tabela 87. Status zawodowy osób 50+ a wykszta#cenie, badanie CATI (w &) 

STASUS ZAWODOWY  WYKSZTA3CENIE 
wy*sze -rednie podstawowe i zawodowe 

pracuj$cy 38,1 47,7 14,2 
bezrobotni 11,1 62,2 26,7 
bierni zawodowo 11,1 66,7 22,2 
nieaktywni zawodowo 28,5 44,4 27,1 
"ród#o: Opracowania w#asne ASM – Centrum Bada' i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
 

W$ród respondentów badania CATI (Tabela 87) wykszta•ceniem wy!szym 

oraz $rednim legitymowa• si" wi"kszy odsetek kobiet ni! m"!czyzn, z kolei 

wi"kszy odsetek m"!czyzn mia• wykszta•cenie podstawowe i zasadnicze 

zawodowe.  

Tabela 88. Wykszta#cenie osób 50+ a p#e/, badanie CATI (w &) 

 WYKSZTA3CENIE 
P3E7  wy*sze -rednie podstawowe i zawodowe 

kobiety 33,6 51,1 15,3 
m!*czy%ni 32,5 46,7 20,8 

"ród#o: Opracowania w#asne ASM – Centrum Bada' i Analiz Rynku Sp. z o.o 
 

42% osób z grupy 50+ zadeklarowa•o w badaniu CATI fakt posiadania 

udokumentowanego do$wiadczenia zawodowego wynosz#cego ponad 30 lat 

(Wykres 65). 2<% osób w wieku 50+ przepracowa•o 20-30 lat, 17% mo!e si" 

pochwali& ponad dziesi"cioletnim sta!em pracy. Pomimo ni!szego poziomu 

wykszta•cenia (w porównaniu do m•odszego pokolenia) osoby 50+ 

podejmowa•y zatrudnienie i kontynuowa•y prac", na co wskazuje wysokie 

odsetki osób posiadaj#cych ponad 20-letnie do$wiadczenie zawodowe.  

W porównaniu do populacji ogólnej w$ród zarejestrowanych 

bezrobotnych 50+ (dane z ko'ca 2010 r.) najliczniejsz# grup" stanowi•y osoby 
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ze sta!em pracy wynosz#cym 20-30 lat (31,8%)105. Zatem co trzeci bezrobotny 

w omawianej grupie legitymowa• si" bardzo d•ugim sta!em pracy. Nale!y 

jednak zwróci& uwag" na fakt, !e odsetek osób, które legitymuj# si" jedynie 

rocznym sta!em pracy lub te! nie posiadaj# w ogóle do$wiadczenia 

zawodowego jest w grupie zarejestrowanych bezrobotnych wielokrotnie 

wy!szy ni! w populacji ogólnej (badanie CATI). W$ród zarejestrowanych  

w ko'cu 2010 r. bezrobotnych 6,3% nie mia•o !adnego do$wiadczenia a 8,2% 

mia•o roczny sta! pracy. 

Do$wiadczenie zawodowe respondentów badania CATI jest 

zró!nicowane w poszczególnych kategoriach statusu zawodowego (Tabela 88). 

Najwi"ksze do$wiadczenie zawodowe maj# osoby 50+ posiadaj#ce 

zatrudnienie. 46,4% ma 30 i wi"cej lat do$wiadczenia zawodowego, a 30,4% 20-

30 lat do$wiadczenia. Du!ym do$wiadczeniem zawodowym mog# si" tak!e 

pochwali& osoby, które nie s# ju! aktywne zawodowo, cho& jest ono mniejsze  

w kategoriach ponad 30 lat oraz 20-30 lat ni! w przypadku pracuj#cych 50+. 

W$ród bezrobotnych 50+ badanie CATI wykaza•o mniejszy odsetek osób 

posiadaj#cych 30 i wi"cej lat do$wiadczenia zawodowego (22,2%)  

w porównaniu do pracuj#cych i nieaktywnych zawodowo. Odsetek osób 

maj#cych 20-30 lat do$wiadczenia zawodowego okaza• si" w$ród bezrobotnych 

porównywalny do tego w grupie pracuj#cych (34,4%), a odsetek posiadaj#cych 

10-20 lat do$wiadczenia zawodowego jest wy!szy ni! w przypadku pracuj#cych, 

biernych i nieaktywnych zawodowo. Ze wzgl"du na niewielk# liczb" wskaza' na 

bierno$& zawodow# (18) nie mo!na precyzyjnie okre$li& jak kszta•tuje si" 

do$wiadczenie zawodowe tej grupy. Badanie CATI wykaza•o, !e w$ród osób 

powy!ej 50 roku !ycia w porównaniu do pozosta•ych kategorii (tj. pracuj#cych, 

bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo) wy!szy jest odsetek osób, które nie 

                                                           
105 Tam!e. 
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posiadaj# !adnego do$wiadczenia zawodowego lub posiadaj# niewielkie 

do$wiadczenie zawodowe wynosz#ce 1-5 lat (33,3%) oraz 5-10 lat (16,7%).  

Tabela 89. Do-wiadczenie zawodowe osób 50+ a status zawodowy, badanie 
CATI (w %) 

DO9WIADCZENIE 
ZAWODOWE  

STATUS ZAWODOWY 
pracuj$cy bezrobotni bierni 

zawodowo 
nieaktywni 
zawodowo 

brak do-wiadczenia 0,1 1,1 5,6 0,5 
do 1 roku 0,1 1,1 - 0,5 

1-5 lat 0,7 7,8 33,3 4,3 
5-10 lat 7,5 7,8 16,7 9,7 
10-20 lat 14,6 25,6 16,7 20,3 
20-30 lat 30,4 34,4 27,8 24,6 

;0 i wi!cej lat  46,4 22,2 - 40,1 
"ród#o: Opracowania w#asne ASM – Centrum Bada' i Analiz Rynku Sp. z o.o. 

 

Wykres 65. Udokumentowane do-wiadczenie zawodowe osób 50+, 
zestawienie ogólne, badanie CATI (w &) 
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"ród#o: Opracowania w#asne ASM – Centrum Bada' i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
 



AKTYWNO*- ZAWODOWA OSÓB POWY/EJ 50 ROKU /YCIA W WOJEWÓDZTWIE PODLASKIM  

234 
 

Do$wiadczenie zawodowe osób 50+ mo!na oceni& umiarkowanie 

pozytywnie. Wiele osób po 50 roku !ycia cechuje, zdaniem respondentów 

badania IDI, pracowito$& i ambitne podej$cie do pracy. Pomimo tego, !e 

kwalifikacje osób 50+ mog# by& zdezaktualizowane to, zdaniem pracowników 

PUP, jest to grupa zawodowa, w któr# pracodawcom op•aca si" inwestowa&.  

W ocenie respondentów badania, aktualizuj#c umiej"tno$ci osoby 50+ 

wysy•aj#c j# na szkolenie, pracodawca mo!e zyska& wyj#tkowo lojalnego 

pracownika. Zalet# pracowników w starszym wieku jest w tym kontek$cie tak!e 

fakt, !e w odró!nieniu np. od m•odych kobiet (których de facto pracodawcy 

tak!e obawiaj# si" zatrudnia&) osoba 50+, je$li cieszy si" dobrym zdrowiem, jest 

zazwyczaj dyspozycyjna bo nie pe•ni obowi#zków zwi#zanych  

z wychowywaniem dzieci. W znacznie trudniejszej sytuacji, w opinii 

respondentów badania SSI, znajduj# si" osoby 50+, które mog# si" wykaza& 

niewielkim do$wiadczeniem zawodowym oraz takie, które pomimo tego, !e 

przez wi"kszo$& doros•ego !ycia pracowa•y wykonywa•y bardzo ró!ne prace  

– podejmowane cz"sto „bo tak wysz•o”. Analiza materia•u biograficznego 

wykaza•a, !e w$ród osób 50+ znalaz•y si" osoby, które wykonywa•y po kilka lub 

nawet kilkana$cie niezwi#zanych ze sob# profesji (np. m"!czyzna, który 

uko'czy• technikum mechaniczne pracowa• jako mechanik, konserwator, agent 

ubezpieczeniowy, pracownik budowlany oraz sanitariusz; kobieta  

z wykszta•ceniem zawodowym pracowa•a jako telefonista, pracownik fizyczny 

w fabryce za granic#, opiekun zwierz#t w zoo oraz sprzedawca). Badanie CATI 

wykaza•o, !e w$ród ogó•u osób 50+ ponad jedna czwarta pracowa•a  

w 3 i wi"kszej licznie miejsc,  z czego blisko 5% w 10 i wi"kszej liczbie miejsc. 

Jakkolwiek tak zró!nicowane do$wiadczenia zawodowe s# raczej 

udzia•em osób o ni!szych poziomach wykszta•cenia nie zmienia to faktu, !e  

w przypadku wszystkich respondentów, z którymi przeprowadzone rozmowy 

podj"cie pracy (zw•aszcza pierwszej) by•o raczej kwesti# przypadku, spotkania 
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w•a$ciwych ludzi, znajomo$ci ni!  w pe•ni $wiadomej decyzji. Wielu badanych 

nie ukrywa, !e praca wykonywana przed okresem transformacji dawa•a im du!# 

doz" swobody: „przychodzi•o si" do pracy kiedy chcia•o, wychodzi•o si" kiedy 

chcia•o, mo!na by•o w mi"dzyczasie swoje sprawy za•atwi&, by• alkohol  

i papierosy. Tak si" pracowa•o”. Dodatkowo, praktycznie nie istnia• problem 

przechodzenia z pracy do pracy. Wed•ug niektórych respondentów badania 

biograficznego zalet# poprzedniego ustroju by•o tak!e i to, !e: „nikt nikomu nie 

zazdro$ci• pracy bo wszyscy mieli tyle samo”. Takie podej$cie i przyzwyczajenia 

musia•y w oczywisty sposób zaowocowa& trudno$ciami grupy 50+ na rynku 

pracy, którego jedn# z podstawowych cech jest konkurencyjno$&.  

Zdaniem respondentów badania SSI, fakt, !e wiele osób  

w wieku 50+ posiada do$wiadczenie z pracy za granic# mo!e stanowi& zalet" tej 

grupy na rynku pracy (do$wiadczenie pracy za granic# uczy innego podej$cia do 

pracy, asertywno$ci, pozwala si" zapozna& z technologiami). 23% osób 50+  

z terenu województwa podlaskiego ma do$wiadczenie z pracy za granic# 

(badanie CATI), w wi"kszo$ci przypadków nie d•u!sze jednak ni! 5-letnie. 

Wykres 66 ilustruje czas pracy za granic# w grupie 50+. Wi"kszo$& 

zagranicznych pobytów zarobkowych osób z grupy 50+ trwa•a nie d•u!ej ni!  

6 miesi"cy (37%). Porównywaln# liczb" wskaza' uzyska•y pobyty d•u!sze tj. 

wynosz#ce od 7-12 miesi"cy (17,5%), 1-2 lat (20%) oraz 3-5 lat (16%). Jak 

wykaza•o badanie CATI do$wiadczenie pracy za granic# by•o w przypadku osób 

50+ raczej udzia•em m"!czyzn (30,5%) ni! kobiet (12,8%). Na pobyty krótsze, 

 tj.  wynosz#ce do 6 miesi"cy wyje!d!a•o wi"cej kobiet (42,1%) ni! m"!czyzn 

(34,7%). Z kolei na pobyty d•u!sze tj. wynosz#ce od 7-12 miesi"cy, od roku do  

2 lat oraz od 3 do 5 lat wyjecha•o wi"cej m"!czyzn (odpowiednio 18,2%, 20%  

i 18,2%) ni! kobiet (odpowiednio 15,8%, 1<,3%, 10,5%). Na wyjazdy trwaj#ce  

6-10 lat zdecydowa•o si" jednak blisko dwukrotnie wi"cej kobiet (8,8%) ni! 
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m"!czyzn (4,7%). Z kolei wi"kszy odsetek m"!czyzn (4,1%) ni! kobiet (1,8%) 

pracowa• za granic# 11-20 lat. 

Jednak, jak wykaza•o badanie technik# biograficzn#, do$wiadczenie 

zdobyte pracy za granic# tak!e zd#!y•o si" ju!  zdezaktualizowa&, gdy! cz"$& 

wyjazdów mia•a miejsce przed rokiem 1<8<. Co ciekawe, badani, którzy maj# za 

sob# tego rodzaju do$wiadczenie zadeklarowali, i! !a•uj#, !e nie podj"li decyzji 

o pozostaniu za granic# lub przeniesieniu si" do innego kraju na sta•y pobyt. 

Wykres 66. Do-wiadczenie pracy za granic$ osób 50+, badanie CATI (w &) 
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"ród#o: Opracowania w#asne ASM – Centrum Bada' i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
 

Prac" w szarej strefie (bez nawi#zania stosunku pracy) okre$lan# te! jako 

praca „na czarno” zadeklarowa•o jedynie 0,5 % osób 50+ (tego rodzaju 

do$wiadczenia wykazali tak!e respondenci w ramach techniki biograficznej). 

Mo!na jedynie przypuszcza&, !e dane nie odzwierciedlaj# rzeczywistego 

odsetka osób z grupy 50+, które podejmuj# si" pracy w szarej strefie, ze 

wzgl"du na •atw# do wyobra!enia obaw" respondentów badania CATI  
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o demaskacj" i konsekwencje prawne. Wed•ug ró!nych szacunków prac" „na 

czarno” podejmuje od 30 nawet do 50% osób figuruj#cych jako niezatrudnione. 

Potwierdzaj# to dane z badania SSI. Wed•ug przedstawicieli PUP do$wiadczenie 

pracy „na czarno” jest udzia•em przynajmniej 50% bezrobotnych  

50+ (a cz"sto nawet ca•ych rodzin). W$ród profesji, w których najcz"$ciej 

pracuje si" „na czarno” wymieniane s# prace budowlane, ale tak!e nauczyciele, 

t•umacze oraz opiekunki do dzieci, z którymi zazwyczaj nie podpisuje si" 

umów106. Co ciekawe, obawa przed prac# „na czarno” zosta•a wymieniona 

przez respondentów badania SSI (pracowników PUP), jako jedna  

z przyczyn decyzji o nie podejmowaniu zatrudnienia. Zdaniem pracowników 

PUP, jest to decyzja o tyle s•uszna, !e pracodawca, który •amie prawo  

i zatrudnia osob" 50+ bez nawi#zania stosunku pracy raczej nie zmieni sposobu 

post"powania i nie podpisze z takim pracownikiem umowy w pó=niejszym 

terminie – cho&, jak twierdz# pracownicy PUP, jest to argument cz"sto 

stosowany przez tego rodzaju nieuczciwych pracodawców. Warto tak!e 

zauwa!y&, !e zyskanego w ten sposób do$wiadczenia zawodowego osoba 50+  

i tak nie mo!e udokumentowa&, co nie zmienia faktu, !e zyskuje si" =ród•o 

utrzymania oraz nabywa si" nowe umiej"tno$ci.  

 

1.< Potrzeby i oczekiwania osób powy*ej 50 roku *ycia z terenu 

województwa podlaskiego w zakresie edukacji oraz kszta#cenia 

ustawicznego 

Z badania CATI wynika, ze dalsz# edukacj# i>lub podwy!szaniem 

kwalifikacji w formach pozaszkolnych jest zainteresowanych 2<% osób z grupy 

                                                           
106 Z najnowszych analiz GUS wynika, !e praca w szarej strefie mo!e stanowi& nawet 13% PKB. Po kilku latach 
powolnego zmniejszania si" udzia•u szarej strefy w PKB w 200< roku jej warto$& znowu wzros•a. W 2008 roku 
jej udzia• w tworzeniu PKB wynosi• 11,8 proc., a w 200< r. by•o to 13,1 proc. Oznacza to, !e dwa lata temu 
osoby w niej dzia•ajcie wypracowa•y ponad 170 mld z•. Zob. Fandrejewska A., Walewska D. (2010), Ro!nie 
gospodarka cienia.  
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50+. Dokszta•caniem s# zainteresowane w wi"kszym stopniu kobiety 50+ 

(32,2%) ni! m"!czy=ni (26%). 70% respondentów badania CATI zadeklarowa•o 

brak ch"ci dokszta•cania, a 1% nie ma w tej kwestii jednoznacznej opinii. 63% 

spo$ród osób zainteresowanych dokszta•caniem (badanie CATI) nie wskaza•o na 

!adne konkretne szkolenia czy kursy, udzielaj#c ogólnej odpowiedzi, i! byliby 

zainteresowani podniesieniem kwalifikacji. Odpowiedzi pozosta•ych 

respondentów, zawieraj#ce bardziej precyzyjne wskazania ilustruje Wykres 67. 

9#cznie ponad 45% spo$ród osób 50+, które wskaza•y na konkretne formy 

dalszej edukacji widzi potrzeb" uko'czenia studiów licencjackich b#d= 

magisterskich. Co ciekawe a! 14% spo$ród osób w wieku 50+ chcia•oby 

uko'czy& studia doktoranckie. Wida& wi"c, !e o dalszym dokszta•caniu si" 

my$l# przede wszystkim osoby, które uko'czy•y edukacj" przynajmniej na 

poziomie zdanej matury lub wy!szym – stanowi#cym konieczny warunek 

podj"cia kszta•cenia na studiach trzeciego stopnia. <% respondentów  spo$ród 

osób zainteresowanych dokszta•caniem wyrazi•o ch"& kontynuacji nauki na 

poziomie policealnym, równie! <% skorzysta•oby z oferty szkó• j"zykowych. 

Odsetek wskaza' powy!ej pi"ciu punktów procentowych uzyska•y takie formy 

edukacji i kszta•cenia ustawicznego jak kursy ksi"gowo$ci (8%), studia 

podyplomowe (8%) oraz liceum (6%). 
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Wykres 67. Obszary zainteresowania w zakresie dalszej edukacji osób 50+, 
zestawienie ogólne, badanie CATI (& wskaza') 

24

22

14

9

9

8
8 6 studia magisterskie

studia licencjackie

studia doktoranckie

szko#a policealna

szko#a j!zykowa

kursy ksi!gowo-ci

studia podyplomowe

liceum

 
"ród#o: Opracowania w#asne ASM – Centrum Bada' i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
 

Tabela 8< pokazuje liczb" wskaza' na poszczególne obszary 

dokszta•cania i podwy!szania kwalifikacji z uwzgl"dnieniem statusu 

zawodowego respondentów badania CATI. W tabeli uwzgl"dniono kategori" 

odpowiedzi, które nie precyzuj# formy dokszta•cania – podwy!szenie 

kwalifikacji i zdobycie dodatkowych uprawnie'. 
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Tabela 90. Obszary zainteresowania dalsz$ edukacj$ a status zawodowy osób 
50+, badanie CATI (liczba wskaza') 

OBSZARY 
ZAINTERESOWANIA 
DALSZ= EDUKACJ= 

STATUS ZAWODOWY 
pracuj•cy bezrobotni bierni 

zawodowo 
nieaktywni 
zawodowo 

podwy szenie!kwalifikacji!
i dodatkowe uprawnienia 

144 41 4 28 

zdobycie!tytu"u!magistra 17 3 - 1 
zdobycie licencjatu 16 1 - 2 
zdobycie!tytu"u!doktora 9 1 - 2 
obs"uga!komputera 7 3 - 2 
szko"a!policealna 8 - -  
kursy!j#zykowe 6 - - 2 
kursy!ksi#gowo$ci 6 - 1 - 
studia podyplomowe 6 - - 1 
matura 2 3 - - 
RAZEM 221 52 5 38 
%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 

 

Ogóln• ocen• stopnia zainteresowania ró•nymi typami kursów 

przedstawia Tabela 90. Badanie CATI wykaza•o, •e osoby z grupy 50+ by•yby 

szczególnie sk•onne uczestniczy• w kursach podnosz•cych dotychczas 

posiadane kwalifikacje zawodowe (60% osób z grupy 50+ okre•li•o swój poziom 

zainteresowania tym rodzajem kursów jako bardzo wysoki  lub wysoki), kursach 

j•zykowych (35%), kursach zwi•zanych z obs•ug• komputera (36%). Niewielkim 

zainteresowaniem (odpowiedzi „niski” i „bardzo niski” na poziomie oko•o 80%) 

ciesz• si• w grupie 50+ szkolenia przekwalifikowuj•ce, szkolenia dotycz•ce 

umiej•tno•ci pisania CV i listów motywacyjnych oraz sta•e i szkolenia dotycz•ce 

sposobów poszukiwania pracy.  
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Tabela 91.! Stopie&! zainteresowania! kursami! w! grupie! 50+,! badanie! CATI! 
(w %) 

KURSY 
STOPIE'!ZAINTERESOAWNIA!()!w!wierszu* 

bardzo 
wysoki 

raczej 
wysoki 

umiarkowany niski 
bardzo 
niski 

kursy!j#zykowe 22 13 26 9 30 
kursy!obs"ugi!komputera 21 15 19 7 38 
kursy!obs"ugi Internetu 17 16 19 8 40 
szkolenia zawodowe 
podnosz•ce!kwalifikacje 

39 21 16 6 18 

szkolenia!przekwalifikowuj•ce 18 13 9 9 51 
sta e 5 7 6 9 73 
szkolenia!dotycz•ce!
umiej#tno$ci!personalnych- 

9 9 11 8 63 

szkolenia!dotycz•ce!sposobów!
szukania pracy 

7 5 9 10 69 

szkolenia!dotycz•ce!
umiej#tno$ci!pisania!CV  
i!listów!motywacyjnych do 
pracy 

5 5 9 11 70 

*(zwi•zane z umiej•tno•ci• komunikacji, autoprezentacji 
%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 

 

Fakt tak niskiego poziomu zainteresowania wy•ej wymienionymi, które 

wykaza•o badanie CATI, mo•na wi•za• mi•dzy innymi z tym, •e zainteresowanie 

jakimikolwiek formami dokszta•cania wyrazi•y w wi•kszo•ci osoby  

z wykszta•ceniem •rednim, posiadaj•ce zestaw podstawowych kompetencji  

w zakresie czynno•ci takich jak. np. pisanie CV. Z drugiej jednak strony, tak 

skrajnie niskie poziomy zainteresowania np. przekwalifikowaniami czy 

szkoleniami dotycz•cymi umiej•tno•ci interpersonalnych mog• •wiadczy•  

o tym, •e osoby z grupy 50+ nie bior• pod uwag• opcji (konieczno•ci) zmiany 

lub poszukiwania pracy, wykazuj•c si• tym samym brakiem elastyczno•ci 

wobec zmieniaj•cych si• realiów rynku pracy. 

Tabele 53-60 obrazuj• poziom zainteresowania poszczególnymi kursami  

i szkoleniami w zale•no•ci od statusu zawodowego respondentów badania 
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CATI. Kursami j•zykowymi w najwi•kszym stopniu s• zainteresowane osoby 

pracuj•ce. W mniejszym stopniu osoby bezrobotnie i nieaktywne zawodowo. 

Ze wzgl•du na niewielk• liczb• wskaza$ trudno jest okre•li• poziom 

zainteresowania kursami j•zykowymi w•ród osób biernych zawodowo. 

Znacz•cy odsetek bezrobotnych 50+ (36,7%) okre•li• swój poziom 

zainteresowania kursami j•zykowymi jako niski, co niestety potwierdza tez•  

o negatywnym nastawieniu bezrobotnych 50+ do podejmowania nowych 

wyzwa$ edukacyjnych (Tabela 91). 

Tabela 92. Poziom zainteresowania szkoleniami a status zawodowy – kursy 
j#zykowe,!badanie!CATI 

POZIOM 
ZAINTERESOWANIA 
 

KURSY!J/ZYKOWE!()!w!kolumnie* 
 pracuj•cy bezrobotni bierni 

zawodowo 
nieaktywni 
zawodowo 

bardzo wysoki liczba 48 12 1 7 
% 23,0 24,5 20 17,5 

raczej wysoki liczba 31 4 - 4 
% 14,8 8,2 - 10 

umiarkowany liczba 53 11 3 12 
% 25,4 22,4 60 30 

niski liczba 19 4 - 4 
% 9,1 8,2 - 10 

bardzo niski liczba 58 18 1 13 
% 27,8 36,7 20,0 32,5 

%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 
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Tabela 93. Poziom zainteresowania szkoleniami a status zawodowy – kursy 
obs"ugi!komputera,!badanie!CATI 

POZIOM 
ZAINTERESOWANIA 

 

KURSY!OBS1UGI!KOMPUTERA!()!w!kolumnie** 
 pracuj•cy bezrobotni bierni 

zawodowo 
nieaktywni 
zawodowo 

bardzo wysoki liczba 38 17 - 8 
% 18,2 34,7 - 20 

raczej wysoki liczba 35 6 1 4 
% 16,7 12,2 20 10 

umiarkowany liczba 35 8 3 11 
% 16,7 16,3 60 27,5 

niski liczba 19 2 - - 
% 9,1 4,1 - - 

bardzo niski liczba 82 16 1 17 
% 39,2 32,7 20,0 42,5 

%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 
 

Bezrobotni 50+ do•• wysoko ocenili swoje zapotrzebowanie na udzia•  

w kursach obs•ugi komputera. &•cznie blisko 50% badanych wskaza•o na bardzo 

wysoki lub raczej wysoki poziom zainteresowania tego rodzaju kursami (Tabela 

92). Ponad 40% bezrobotnych jest tak•e zainteresowanych udzia•em w kursach 

obs•ugi Internetu (odpowiedzi •wiadcz•ce o bardzo wysokim i raczej wysokim 

poziomie zainteresowania  - Tabela 93). 
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Tabela 94. Poziom zainteresowania szkoleniami a status zawodowy – kursy 
obs"ugi!Internetu, badanie CATI 

POZIOM 
ZAINTERESOWANIA 

 

KURSY!OBS1UGI!INTERNETU!()!w!kolumnie* 
 pracuj•cy bezrobotni bierni 

zawodowo 
nieaktywni 
zawodowo 

bardzo wysoki liczba 33 14 - 6 
% 15,8 28,6 - 15,0 

raczej wysoki liczba 34 7 - 6 
% 16,3 14,3 - 15,0 

umiarkowany liczba 34 10 3 12 
% 16,3 20,4 60,0 30,0 

niski liczba 18 4 1 - 
% 8,6 8,2 20,0 - 

bardzo niski liczba 90 14 1 16 
% 43,1 28,6 20,0 40,0 

%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 
 

Podnoszeniem kwalifikacji s• zainteresowane osoby pracuj•ce 50+ 

(63,2% wskaza$ na odpowiedzi •wiadcz•ce o raczej wysokim i bardzo wysokim 

stopniu zainteresowania) oraz przede wszystkim osoby bezrobotne (65,3% 

odpowiedzi •wiadcz•cych o raczej wysokim i bardzo wysokim poziomie 

zainteresowania tego rodzaju szkoleniami). Tak•e 45% osób nieaktywnych 

zawodowo chcia•oby podnie•• swoje kwalifikacje (Tabela 94).  
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Tabela 95. Poziom zainteresowania szkoleniami a status zawodowy  
– szkolenia!zawodowe!podnosz•ce!kwalifikacje,!badanie!CATI 

POZIOM 
ZAINTERESOWANIA 

 

SZKOLENIA!ZAWODOWE!PODNOSZ2CE!KWALIFIKLACJE! 
(% w kolumnie) 

 pracuj•cy bezrobotni bierni 
zawodowo 

nieaktywni 
zawodowo 

bardzo wysoki liczba 81 24 1 12 

% 38,8 49,0 20,0 30 

raczej wysoki liczba 51 8 - 6 

% 24,4 16,3 - 15 

umiarkowany liczba 31 8 4 4 

% 14,8 16,3 80 10 

niski liczba 12 4 - 1 

% 5,7 8,2 - 2,5 

bardzo niski liczba 34 5 - 17 

% 16,3 10,2 - 42,5 

%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp. z o.o. 
 
 

W•ród respondentów badania CATI odnotowano niski poziom 

zainteresowania sta•ami. Zainteresowania nimi nie wykazuj• osoby pracuj•ce. 

Tak•e blisko 60% bezrobotnych 50+ jest w niskim b•d' bardzo niskim stopniu 

zainteresowanych uczestnictwem w sta•ach. Na raczej wysoki poziom 

zainteresowania sta•ami wskaza•o 22,4% bezrobotnych uczestnicz•cych  

w badaniu CATI  (Tabela 95).  

Równie niewielkim zainteresowaniem pracuj•cych, bezrobotnych oraz 

biernych i nieaktywnych zawodowo ciesz• si• szkolenia dotycz•ce umiej•tno•ci 

personalnych (Tabela 96). W ka•dej z wymienionych kategorii statusu 

zawodowego ponad 50% badanych uzna•o, •e jest w bardzo niskim stopniu 

zainteresowane doskonaleniem tego typu umiej•tno•ci, co pozostaje  

w sprzeczno•ci z opiniami pracodawców, którzy nisko oceniaj• zdolno•ci 

interpersonalne grupy 50+.  
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Tabela 96. Poziom zainteresowania szkoleniami a status zawodowy – sta e,!
badanie CATI 

POZIOM 
ZAINTERESOWANIA 

 

SZTA3E!()!w!kolumnie* 
 pracuj•cy bezrobotni bierni 

zawodowo 
nieaktywni 
zawodowo 

bardzo wysoki liczba 7 6 1 2 
% 3,3 12 20 5 

raczej wysoki liczba 11 11 - - 
% 5,3 22,4 - - 

umiarkowany liczba 7 3 - 5 
% 3,3 6,1 - 12,5 

niski liczba 19 3 1 5 
% 9,1 6,1 20,0 12,5 

bardzo niski liczba 165 2 3 28 
% 78,9 53,1 60 70 

%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 
 
Tabela 97. Poziom zainteresowania szkoleniami a status zawodowy  
– szkolenia!dotycz•ce!umiej#tno$ci!personalnych,!badanie!CATI 

POZIOM 
ZAINTERESOWANIA 

 

SZKOLENIA!DOTYCZ2CE!UMIEJ/TNO4CI!PERSONALNYCH!()!
w kolumnie) 

 pracuj•cy bezrobotni bierni 
zawodowo 

nieaktywni 
zawodowo 

bardzo wysoki liczba 15 6 1 4 
% 7,2 12,2 20 10 

raczej wysoki liczba 19 5 - 3 
% 9,1 10,2 - 7,5 

umiarkowany liczba 18 7 - 10 
% 8,6 14 - 25 

niski liczba 17 6 1 1 
% 8,1 12,2 20 2,5 

bardzo niski liczba 140 25 3 22 
% 67 51 60 55 

%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 
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Badani z •adnej z kategorii statusu zawodowego nie s• tak•e znacz•co 

zainteresowani doskonaleniem umiej•tno•ci dotycz•cych sposobów 

poszukiwania pracy oraz przygotowywania dokumentów aplikacyjnych (Tabela 

97 i Tabela 98). 76,1% pracuj•cych 50+ jest w bardzo niskim stopniu 

zainteresowane szkoleniami dotycz•cymi sposobów poszukiwania pracy  

a 76,6% przedstawicieli tej grupy za nie by•aby tak•e zainteresowana nauk• 

pisania CV. Mo•na przypuszcza•, •e osoby powy•ej 50 roku •ycia posiadaj•ce 

zatrudnienie nie zak•adaj•, •e b•d• tych umiej•tno•ci kiedykolwiek 

potrzebowa•y. Fakt, •e tak•e oko•o 60% bezrobotnych 50+ nie chce naby• 

takich umiej•tno•ci potwierdza tez• o bierno•ci, zniech•ceniu o braku wiary tej 

grupy osób w mo•liwo•• znalezienia zatrudnienia.  

Tabela 98. Poziom zainteresowania szkoleniami a status zawodowy  
– szkolenia!dotycz•ce!sposobów!poszukiwania!pracy,!badanie!CATI 

POZIOM 
ZAINTERESOWANIA 

 

SZKOLENIA!DOTYCZ2E!SPOSOBÓW!POSZUKIWANIA!PRACY! 
(% w kolumnie) 

 pracuj•cy bezrobotni bierni 
zawodowo 

nieaktywni 
zawodowo 

bardzo wysoki liczba 8 6 1 5 
% 3,8 12,2 20 12,5 

raczej wysoki liczba 8 3 - 4 
% 3,8 6,1 - 10 

umiarkowany liczba 16 6 - 6 
% 7,7 12,2 - 15 

niski liczba 18 9 1 3 
% 8,6 18,4 20 7,5 

bardzo niski liczba 159 25 3 22 
% 76,1 51 60 55 

%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 

  

Zdaniem respondentów badania SSI (przedstawiciele PUP) przydatno•• 

szkole$ oferowanych grupie 50+ przez ró•ne instytucje zale•y po cz••ci od 

nastawienia samych osób w nich uczestnicz•cych. Je•eli osoba 50+ ma 

rzeczywisty zamiar aktywnie poszukiwa• pracy to udzia• w szkoleniu mo•e  
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w tym tylko pomóc, je•eli jednak uczestnictwo w szkoleniu nosi znamiona 

pozorowanego dzia•ania i nie towarzyszy temu zamiar zmiany sytuacji 

zawodowej, przek•adaj•cy si• na dzia•ania w ww. zakresie to trudno jest mówi• 

o przydatno•ci szkolenia.  

Tabela 99. Poziom zainteresowania szkoleniami a status zawodowy  
– szkolenia!dotycz•ce!pisania!CV!i!listów!motywacyjnych,!badanie!CATI 

 SZKOLENIA!DOTYCZ2E!PISANIA!CV!I!LISTÓW!
MOTYWACYJNYCH (% w kolumnie) 

POZIOM 
ZAINTERESOWANIA 

 

 pracuj•cy bezrobotni bierni 
zawodowo 

nieaktywni 
zawodowo 

bardzo wysoki liczba 9 4 1 2 
% 4,3 8,2 20 5 

raczej wysoki liczba 8 4 - 4 
% 3,8 8,2 - 10 

umiarkowany liczba 15 5 - 6 
% 7,2 10,2 - 15 

niski liczba 17 12 1 4 
% 8,1 24,5 20 10 

bardzo niski liczba 160 24 3 24 
% 76,6 49 60 60 

%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 
  

Przeprowadzona w ramach niniejszego rozdzia•u analiza potrzeb  

i oczekiwa$ osób 50+ w zakresie szkolenia i kszta•cenia ustawicznego dowodzi 

niewielkiego zainteresowania dokszta•caniem w•ród osób powy•ej 50 roku 

•ycia, które nie s• zatrudnione. Wi•ksze zainteresowanie dokszta•caniem w•ród 

osób pracuj•cych w porównaniu do pozosta•ych grup mo•na t•umaczy• ch•ci• 

utrzymania zatrudnienia do momentu osi•gni•cia wieku emerytalnego. Warto 

jednak zwróci• uwag• na fakt, •e ani pracuj•cy ani bezrobotni, bierni  

i nieaktywni zawodowo 50+ nie wykazali du•ego zainteresowania 

doskonaleniem swoich umiej•tno•ci zwi•zanych z kontaktem  

i zaprezentowaniem si• potencjalnemu pracodawcy, co w przypadku ka•dej  
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z grup wskazuje na brak wiary w mo•liwo•• znalezienia/zmiany pracy na 

lokalnym rynku pracy oraz potwierdza tez• pracodawców o braku elastyczno•ci 

grupy 50+.  

 

6.8!Ocena!mo liwo$ci!znalezienia!pracy!na!lokalnym!rynku!pracy!przez!

osoby!bezrobotne!powy ej!50!roku! ycia!w!województwie!podlaskim 

Analiza indywidualnych wywiadów pog••bionych przeprowadzonych  

z pracodawcami z terenu województwa podlaskiego wykaza•a, •e dwoje  

z osiemna•ciorga pracodawców z tej grupy nie zatrudnia osób 50+, jest to 

zreszt• przemy•lana strategia tych pracodawców. W obu przypadkach wa•nym 

elementem dzia•alno•ci firmy jest kontakt z klientem i sprzeda• produktów  

i us•ug. Jako przyczyn• nie zatrudniania pracowników 50+ respondenci 

powiedzieli, •e ich zdaniem, pracownicy 50+ „nie nadaj• si• do sprzeda•y” oraz, 

•e m•odsi pracownicy s• od nich „sprytniejsi i wydajniejsi”. Co wi•cej, jeden  

z  tych dwojga pracodawców stwierdzi•, •e waha si• nawet wówczas, gdy  

w poszukiwaniu pracy zg•asza si• do niego osoba która uko$czy•a 35 rok •ycia. 

Fakt ten potwierdzili inni pracodawcy, którzy odnosz•c si• do kwestii praktyk 

dyskryminacyjnych stosowanych wobec osób 50+, podkre•lali i• proceder ten 

odnosi si• tak•e do osób znacznie m•odszych. 16 pozosta•ych pracodawców 

zatrudnia jednak osoby 50+, stanowi• oni jednak od 5-20% kadry  

w badanych przedsi•biorstwach107. Pracodawcy, którzy zatrudniaj• osoby 50+ 

maj• o tych pracownikach dobr• opini•.  Twierdz•, •e jest to grupa bardzo 

zdyscyplinowana, dyspozycyjna i zawsze dobrze przygotowana do pracy. 

Dyspozycyjno•• pracowników 50+ by•a okre•lana przez respondentów  

w porównaniu do osób m•odych, posiadaj•cych dzieci w wieku szkolnym, na 

których tle osoby 50+ (mimo problemów ze zdrowiem i ewentualnych zwolnie$  

                                                           
107 Nie wszyscy respondenci badania byli w stanie okre•li• ile osób 50+ zatrudniaj• w stosunku do ogó•u 
zatrudnionych, st•d przytoczone dane nale•y traktowa• jako szacunkowe. 
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branych na czas choroby), wypadaj•, zdaniem pracodawców, korzystniej. 

Pracodawcy doceniaj• przede wszystkim do•wiadczenie zawodowe osób  

50+, podkre•laj•c, i• w niektórych bran•ach, np. budowlanej – przy pracach 

wymagaj•cych precyzji i cierpliwo•ci, jest ono bardzo cenne. Cz••• 

pracodawców wyrazi•a wr•cz pogl•d, •e osoby 50+, które zatrudniaj•, w ich 

ocenie, nale•• do najlepszych pracowników. Ocena ta wynika z przyczyn 

wskazanych powy•ej, jak równie• z faktu, i• pracownicy 50+ s• lojalni, oddani 

sprawom firmy oraz cechuje ich,  w opinii pracodawców, du•o wy•sze ni•  

w przypadku ludzi m•odych poczucie osobistej odpowiedzialno•ci za 

powierzone im zadania i obowi•zki. W•ród innych cech wp•ywaj•cych na 

pozytywne postrzeganie pracowników 50+ badani wskazali na punktualno••, 

która w opinii cz••ci pracodawców, jest pi•t• achillesow• ludzi m•odych, oraz 

umiej•tno•• planowania i organizacji pracy.  

Uczestnicz•cy w badaniu pracodawcy dostrzegaj• jednak tak•e wady 

pracowników 50+. Ich zdaniem grupa ta charakteryzuje si•, z racji sta•u pracy, 

wi•ksz• sk•onno•ci• do wypalenia zawodowego. Osoby 50+ bywaj• „zm•czone 

•yciem”. Szybciej równie• m•cz• si• przy pracach fizycznych. Pracodawcy 

zatrudniaj•cy osoby 50+ przy prostych pracach remontowych i budowlanych 

zwrócili uwag• na fakt, zatrudnionym przez nich osobom zdarza si• nadu•ywa• 

alkoholu, jednak co warto podkre•li•, nie jest to regu••, któr• mo•na odnie•• 

do wszystkich pracowników 50+. W•ród innych ogranicze$ grupy 50+ badani 

wskazali fakt posiadania wnuków, którymi osoby te chc• lub nawet czasem 

musz• si• opiekowa•, ze wzgl•du na fakt niemo•no•ci zatrudnienia opiekunki 

przez ich pracuj•ce dzieci. Jest to jednak problem, który mo•na uzna• za 

marginalny i zasadniczo nie wp•ywaj•ce na ocen• pracowników 50+. 

Problemem, z którym cz••ciej borykaj• si• pracodawcy zatrudniaj•cy osoby 50+ 

jest dezaktualizuj•ca si• wiedza i potrzeba doszkalania, co nie zawsze mo•liwe 

jest w formie kursów bezp•atnych, stanowi wi•c obci••enie dla pracodawców. 
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Pracodawcy spotkali si• tak•e, ze strony niektórych pracowników 50+ ze z•ymi 

nawykami i sposobami my•lenia o pracy wyniesionymi, ich zdaniem, przez te 

osoby z poprzednich du•ych zak•adów pracy, w których osoby te pracowa•y 

przez wiele lat. Zdaniem pracodawców zatrudniaj•cych osoby 50+ mo•e to po 

cz••ci wynika• z faktu, •e osoby, które np. przez 20 lat pracowa•y w  fabryce, 

która upad•a, przej••y nie najlepszy standard organizacyjny rodem  

z poprzedniego systemu i pewn• trudno•• sprawia im przyj•cie do wiadomo•ci, 

•e rynek pracy w Polsce bardzo si• zmieni•, •e jest on rynkiem, na którym 

trzeba wykazywa• wiele stara$, •e praca przesta•a by• dobrem, które si• 

ka•demu po prostu nale•y. Badanie wykaza•o, •e pomimo pocz•tkowych 

trudno•ci osoby 50+, zazwyczaj przystosowuj• si• do nowych standardów  

– gdy• nale•• do osób, którym zale•y na utrzymaniu zatrudnienia. Dzieje si• tak 

dlatego, •e osoby 50+ maj• •wiadomo•• tego, •e trudno b•dzie im zmieni• 

prac•.  

Badanie CATI wykaza•o, •e wi•kszo•• osób w wieku  

50+ z terenu województwa podlaskiego bardzo nisko ocenia mo•liwo•• 

znalezienia pracy na lokalnym rynku (potwierdza to tak•e analiza biografii osób 

50+). Uwa•a tak blisko 60% respondentów badania. Kolejnych 20% nisko 

oceni•o t• mo•liwo••. Jedynie 12% osób z grupy 50+ jest przekonanych  

o wysokich b•d' bardzo wysokich szansach na znalezienie pracy na lokalnym 

rynku. W•ród kobiet 50+ odnotowano wy•szy odsetek w du•ym stopniu 

przekonanych o mo•liwo•ci znalezienia pracy (26,8%) ni• w•ród m••czyzn 

(18,1%). Wi•kszy odsetek m••czyzn (30,3%) ni• kobiet (21,5%) nie mia• jasno 

sprecyzowanych pogl•dów w kwestii mo•liwo•ci znalezienia pracy na lokalnym 

rynku (Tabela 99). 
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Wykres 68.! Ocena! osób! 50+! dotycz•ca! mo liwo$ci! znalezienia! pracy,!
zestawienie!ogólne,!badanie!CATI!(w!)* 

4,5 7,5

9

2059

bardzo wysoka

wysoka

ani wysoka, ani niska

niska

bardzo niska

 
%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 
 
Tabela 100.!Ocena!mo liwo$ci!znalezienia!pracy!a!p"e7,!badanie!CATI,!(w!)*  

OCENA!MO3LIWO4CI!ZNALEZIENIA!PRACY P1E9 
kobiety m# czy;ni 

bardzo wysoka 26,8 18,1 
wysoka 12,8 12,9 
ani niska ani wysoka 21,5 30,3 
niska 10,1 8,4 
bardzo niska 28,9 30,3 
%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada& i Analiz Rynku Sp. z o.o. 

 

Ocena w•asnej sytuacji na rynku pracy zale•y w przypadku osób 50+ od 

tego, czy s• one zatrudnione czy bezrobotne. Generalnie jednak nawet osoby 

zatrudnione funkcjonuj• w przekonaniu, •e w ka•dej chwili mog• straci• prac•. 

Jest to zreszt• jedna z podstawowych obaw osób 50+, zwi•zana przede 
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wszystkim z przekonaniem, •e pracy nie uda im si• ponownie znale'• ze 

wzgl•du na wiek (IDI z pracodawcami).   

Tabela 101.!Ocena!mo liwo$ci!znalezienia!pracy!a!status!zawodowy!osób!50+,!
badanie CATI (w %) 

OCENA STATUS ZAWODOWY 
pracuj•cy bezrobotni bierni zawodowo nieaktywni zawodowo 

bardzo wysoka 6,5 3 0 2 
wysoka 10 4 0 5 
ani wysoka, ani 
niska 

9,5 11 11 4 

niska 19 21 11 19 
bardzo niska 55 61 78 70 
RAZEM 100 100 100 100 
%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 

 

Z badania CATI wynika, •e najlepiej mo•liwo•• znalezienia pracy na lokalnym 

rynku oceniaj• osoby, które posiadaj• zatrudnienie, czyli nie straci•y kontaktu  

z rynkiem pracy. Generalnie jednak wi•kszo•• osób 50+, zarówno tych 

zatrudnionych, jak i tych bezrobotnych, biernych i nieaktywnych zawodowo 'le 

ocenia szanse na znalezienie sobie pracy. Ponad 50% badanych we wszystkich 

kategoriach statusu zawodowego jest przekonanych o bardzo niskich 

mo•liwo•ciach znalezienia pracy na lokalnym rynku. O braku mo•liwo•ci 

znalezienia pracy s• przekonane przede wszystkim osoby 50+ z wykszta•ceniem 

podstawowymi i zawodowym (ocena niska i bardzo niska ••cznie 83%) oraz 

•rednim (79%). Osoby 50+ z wy•szym wykszta•ceniem równie• podzielaj• ten 

pogl•d. 75% badanych 50+ z wykszta•ceniem wy•szym ocenia mo•liwo•• 

znalezienia pracy na poziomie niskim i bardzo niskim (Tabela 101).   
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Tabela 102.! Ocena! mo liwo$ci znalezienia! pracy! a! wykszta"cenie! osób! 50+,!
badanie CATI (w %) 

 WYKSZTA1CENIE 
OCENA wy sze $rednie podstawowe i zawodowe 

bardzo wysoka 5 4 4 

wysoka 10 8 4 

ani wysoka, ani niska 10 9 9 

niska 21 18 23 

bardzo niska 54 61 60 

RAZEM 100 100 100 
%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 

 

Z analiz wynika, •e osoby 50+ obawiaj• si• konkurencji ze strony osób 

m•odych oraz tego, •e je•li znajd• prac• to pracodawca nie zaproponuje im 

umowy o prac•, ale np. umow• o dzie•o lub wr•cz prac• „na czarno”. Osoby 

50+ generalnie 'le oceniaj• w•asn• sytuacj• na rynku pracy. Dzieje si• tak 

dlatego, •e zestawiaj• j• z sytuacj• osób m•odych, lepiej wykszta•conych, cz•sto 

w•asnych dzieci, które nawet po uko$czeniu studiów nie mog• znale'• pracy. 

To sprawia, •e postrzegaj• swoj• sytuacj• jako nienajlepsz•. 

Podobnego zdania s• tak•e pracodawcy z terenu województwa 

podlaskiego, którzy nawet, je•li sami zatrudniaj• osoby 50+, s• zdania, •e ich 

szanse na znalezienie pracy s• „generalnie marne”. Odnosi si• to zw•aszcza do 

osób, które d•ugo pozostawa•y bez pracy lub posiadaj• niskie kwalifikacje  

– nieadekwatne do wymaga$ pracodawców. Jakkolwiek pracodawcy, z którymi 

przeprowadzono wywiady doceniaj• do•wiadczenie, fachowo••, sumienno••  

i rzetelno••, która zazwyczaj cechuje osoby 50+, które dotychczas zatrudniali, 

wykazali wiele zrozumienia dla pracodawców, którzy nie chc• takich osób 

zatrudnia•. Jako przyczyn• obaw pracodawców przed zatrudnianiem osób 50+ 

badani wskazali problemy ze zdrowiem (je•li osoba 50+ ich nie ma, mog• si• 

wkrótce pojawi•), brak si•y fizycznej, wolniejsze tempo przyswajania informacji, 

nieznajomo•• i cz•sto tak•e niech•• do poznawania nowych technologii oraz 
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fakt, i• cz•sto s• to osoby, które wiele lat przepracowa•y w jednej firmie i nie 

znaj• realiów rynku pracy. Najwi•ksz• konkurencj• dla osób 50+, s• w opinii 

pracodawców, ludzie m•odzi – tu• po studiach, a najlepiej nawet studiuj•cy, 

których w ramach bezp•atnych praktyk mo•na szybko wdro•y• do pracy. 

M•odszy pracownik jest po prostu potencjalnie bardziej op•acaln• dla 

pracodawcy inwestycj• kadrow•. Konkurencyjni s• tak•e pracownicy  

z zagranicy (np. w bran•y budowlanej), przede wszystkim dlatego, •e s• ta$si.  

Z pewn• doz• optymizmu pracodawcy wypowiedzieli si• natomiast o tzw. 

fachowcach 50+, np. glazurnikach, murarzach, tynkarzach – dla których m•odzi 

ludzie, zdaniem pracodawców, nie stanowi• powa•nej konkurencji – osoby te 

maj• szans• na zatrudnienie przede wszystkim dlatego, •e s• postrzegane jako 

solidniejsi pracownicy. Generalnie, zdaniem pracodawców (badanie IDI) szanse 

osób 50+ na znalezienie pracy raczej zale•• od czynników takich jak posiadane 

do•wiadczenie i kwalifikacje, w niewielkim stopniu od p•ci – zdaniem 

respondentów  cz••• pracodawców mo•e preferowa• jako kandydatów do 

pracy m••czyzn, ze wzgl•du na rol•, jak• w opiece nad wnukami sprawuj• 

kobiety 50+108. 

Pogl•d o ma•ych szansach osób z grupy 50+ na zatrudnienie 

koresponduje z opini•  tych osób na temat praktyk dyskryminacyjnych 

stosowanych przez pracodawców z terenu województwa podlaskiego. Ponad 

50% badanych (badanie CATI) jest zdania, •e pracodawcy dyskryminuj• osoby 

po 50 roku •ycia. Pewnego potwierdzenia dla tej opinii dostarczaj• wyniki 

badania SSI. Zdaniem przedstawicieli PUP pracodawcy broni• si• przed 

zatrudnianiem osób 50+, w przypadkach kiedy wiadomo, •e dana osoba nie 

mia•a od dawna kontaktu z rynkiem pracy. Zach•t• w tym zakresie stanowi dla 

pracodawców cz••ciowa refundacja stanowiska pracy. Pracodawcy, zdaniem 
                                                           
108 Czynniki takie jak miejsce zamieszkania nie maj•, zdaniem pracodawców, znacz•cego wp•ywu na to, czy 
osoba 50+ znajdzie zatrudnienie – jest to kwestia drugorz•dna, je•li osoba jest zmotywowana do znalezienia 
pracy i wzgl•dnie mobilna. 
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przedstawicieli PUP, kieruj• si• tak•e przekonaniem o z•ym stanie zdrowia, 

nieaktualnych kwalifikacjach lub niedostosowaniu grupy 50+ do realiów rynku 

pracy. 

Przekonanie pracodawców o nienajlepszym stanie zdrowia osób 50+ 

znajduje odzwierciedlenie w najnowszych badaniach sonda•owych 

przeprowadzonych przez GUS w 2009 r. dotycz•cych stanu zdrowia ludno•ci 

Polski.  

Wykres 69.! Ludno$7! województwa! podlaskiego! wed"ug! stanu! zdrowia! 
(w!tysi•cach* 
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%ród"o:!Stan zdrowia ludno•ci Polski w 2009 r. (2011), Warszawa: GUS.  
 

Warto podkre•li•, •e wska'nikami oceny stanu zdrowia s• w cytowanym 

badaniu m.in. samoocena stanu zdrowia oraz wyst•powanie d•ugotrwa•ych 

problemów zdrowotnych109. Jako bardzo dobre i dobre swoje zdrowie oceni•o 

43% m••czyzn oraz 28% kobiet w przedziale wiekowym 50-69 lat. Ni•szy 

odsetek m••czyzn (39%) ni• kobiet (49%) oceni• swoje zdrowie jako ani dobre 

                                                           
109 Zob. Stan zdrowia ludno•ci Polski w 2009 r.(2011), Warszawa: GUS. 
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ani z•e, z kolei wi•cej kobiet (23%) w wieku 50-69 lat w porównaniu do 

m••czyzn (18%) oceni•o swój stan zdrowia jako z•y lub bardzo z•y. Na 

wyst•powanie d•ugotrwa•ych problemów zdrowotnych wskaza•o w  badaniu 

GUS 60% m••czyzn oraz 78% kobiet w przedziale wiekowym 50-69 lat110. 

Relatywnie du•a liczba osób w  wieku 50-69 lat, które okre•laj• swój stan 

zdrowia jako ani dobry ani z•y lub wr•cz jako z•y oraz wysoki odsetek wskaza$ 

na wyst•powanie d•ugotrwa•ych problemów zdrowotnych (w szczególno•ci 

w•ród kobiet) stanowi pewne usprawiedliwienie dla pracodawców, którzy 

obawiaj• si• zatrudnia• osoby po 50 roku •ycia.  

 O tym, •e pracodawcy stosuj• wobec osób 50+ praktyki dyskryminacyjne 

jest przekonany wy•szy odsetek kobiet (56,7% - odpowiedzi zdecydowanie tak  

i raczej tak) ni• m••czyzn (44,5% - odpowiedzi zdecydowanie tak i raczej tak). 

Pozosta•e ró•nice w opiniach kobiet i m••czyzn ilustruje Tabela 102. Osoby 50+ 

z wy•szym wykszta•ceniem s• w nieco mniejszym stopniu przekonane  

o stosowaniu praktyk dyskryminacyjnych przez pracodawców ni• respondenci  

z wykszta•ceniem •rednim oraz podstawowym i zasadniczym zawodowym. 

W•ród osób z wykszta•ceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym blisko 

30% respondentów nie mia•o wyra'nie sprecyzowanej opinii na temat 

stosowania przez pracodawców praktyk dyskryminacyjnych. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
110 Tam•e  
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Wykres 70.!Opinia!osób!50+!na!temat!stosowania!praktyk!dyskryminacyjnych!
przez!pracodawców,!badanie!CATI!(w!)*! 
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%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 
 

Tabela 103.!Opinia!osób!50+!na!temat!stosowania!praktyk!dyskryminacyjnych!!
przez!pracodawców!a!p"e7,!badanie!CATI!(w!)* 

OPINIA NA TEMAT STOSOWANIA 
PRAKTYK DYSKRYMINACYJNYCH 

P1E9 
kobiety m# czy;ni 

zdecydowanie tak 29,7 19 
raczej tak 27 25,5 
trudno!powiedzie7 14,6 22,8 
raczej nie 20,5 24,4 
zdecydowanie nie 8,1 8,3 
%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 
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Tabela 104.!Opinia!osób!50+!na!temat!stosowania!praktyk!dyskryminacyjnych!!
przez!pracodawców!a!wykszta"cenie,!badanie!CATI!(w!)* 

OPINIA NA TEMAT STOSOWANIA 
PRAKTYK DYSKRYMINACYJNYCH 

WYKSZTA1CENIE 
wy sze $rednie podstawowe  

i zasadnicze 
zawodowe 

zdecydowanie tak 20 26,5 23,4 
raczej tak 26,1 26,9 24,5 
trudno!powiedzie7 19,4 16,2 26,6 
raczej nie 23,9 22,0 22,3 
zdecydowanie nie 10,6 8,4 3,3 
%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 

 

Pracodawcy maj• pe•n• •wiadomo•• tego, •e osoby 50+ czuj• si• 

dyskryminowane na rynku pracy, co wi•cej uwa•aj•, •e poczucie to jest w pe•ni 

uzasadnione. Wynika to zarówno z ogólnej sytuacji na rynku pracy (przede 

wszystkim konkurencyjno•• rynku pracy), jak i z postawy pracodawców. 

Potwierdzenie tego faktu mo•na znale'• w opiniach samych pracodawców 

(badanie IDI), z których wi•kszo•• (poza dwoma przypadkami firm, w których 

prowadzi si• oficjalnie polityk• dyskryminacyjn•, tak•e wobec osób m•odszych 

ni• 50 lat). Zdecydowana wi•kszo•• pracodawców, którzy zatrudniaj• osoby 

50+ stwierdzi•a, •e sama dyskryminuje kandydatów 50+ w rekrutacjach, jednak 

respondentom znane s• „takie przypadki” w innych firmach. Jedynie dwoje 

spo•ród pracodawców, którzy zatrudniaj• osoby 50+ przyzna•o, •e jakkolwiek 

nie jest to godne pochwa•y, przy rekrutacjach, w których uczestnicz• osoby 50+ 

przeprowadza si• kalkulacj• (w oparciu o czynniki takie jak op•acalno•• 

zatrudnienia, zdolno•• kandydata do przyswajania nowej wiedzy), w wyniku 

której zazwyczaj zatrudnienie otrzymuje m•odsza z osób o porównywalnych 

kwalifikacjach wymaganych na danym stanowisku pracy.  

Analizy wykaza•y tak•e, •e osoby 50+ cz•sto same siebie stereotypizuj•  

i dyskryminuj•. Zdaniem pracowników PUP (badanie SSI) osoby po 50 roku 
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•ycia cz•sto cechuj• negatywne przekonania na temat w•asnej grupy. Osoby te 

traktuj• m•odszych pracowników jako zagro•enie, zani•aj•c jednocze•nie 

w•asn• warto••. Nie poszukuj• pracy z obawy przed poni•eniem i pora•k•. 

Obawiaj• si• tak•e nowych technologii oraz innych wyzwa$ wi•••cych si•  

z podj•ciem pracy. Cz•sto pozostaj• wi•c bierne zawodowo. Jednocze•nie 

osoby z grupy 50+ cz•sto kieruj• pretensje wobec rz•du, w•adz lokalnych  

i urz•du pracy o to, •e nie otrzymaj• w przysz•o•ci emerytury zapewniaj•cej 

godn• staro••.  

Zdaniem projektodawców z Poddzia•ania 6.1.1. PO KL niektórzy 

pracodawcy rzeczywi•cie dyskryminuj• pracowników 50+. Nie jest to jednak 

praktyka, która mo•na by okre•li• jako powszechn•. G•ówn• przyczyn• 

dyskryminacji osób 50+, jest zdaniem respondentów badania SSI wiek  

w po••czeniu ze stanem zdrowia oraz przekonanie o nieefektywno•ci 

zawodowej i nieznajomo•ci nowych technologii w•ród osób po 50 roku •ycia. 

Bazuj•c na zgromadzonych danych mo•na zaproponowa• jako sposób na 

popraw• tej sytuacji uwzgl•dnienie tematyki dyskryminacji osób 50+ na rynku 

pracy w projektach promocyjno-informacyjnych dotycz•cych Spo•ecznej 

Odpowiedzialno•ci Przedsi•biorstw realizowanych w województwie podlaskim  

w ramach Poddzia•ania 8.1.3 PO KL111. Urz•dy pracy mog• tak•e organizowa• 

spotkania informacyjne i konferencje dotycz•ce równo•ciowego traktowania 

pracowników ze wzgl•du na wiek. 

W opinii osób 50+ z terenu województwa podlaskiego instytucje rynku 

pracy i media powinny prowadzi• kampanie informacyjne zach•caj•ce 

pracodawców do ich zatrudniania. Uwa•a tak 85,5% respondentów (badanie 

CATI – odpowied' na pytanie: Czy instytucje rynku pracy i media powinny 

prowadzi• kampanie zach•caj•ce pracodawców do zatrudniania osób 50+).  

                                                           
111 Zob. Szczegó!owy Opis Priorytetów Programu Operacyjnego Kapita! Ludzki 2007-2013. 
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O potrzebie prowadzenia kampanii informacyjnych jest przekonany wi•kszy 

odsetek kobiet (89,4%) ni• m••czyzn (84,4%). Dane z uwzgl•dnieniem p•ci 

ilustruje Wykres 71.  

Badanie CATI nie wykaza•o istotnych ró•ni• w kwestii potrzeby 

prowadzenia kompanii informacyjnych mi•dzy respondentami z wy•szym, 

•rednim oraz podstawowym i zawodowym wykszta•ceniem (Wykres 72). 

Wykres 71.! Opinia! osób! 50+! na! temat! potrzeby! prowadzenia! kampanii!
informacyjnych!zach#caj•cych!pracodawców!do!zatrudniania!osób!50+!a!p"e7,!
badanie CATI (w %) 
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Wykres 72.! Opinia! osób! 50+! na! temat! potrzeby! prowadzenia! kampanii!
informacyjnych! zach#caj•cych! pracodawców! do! zatrudniania! osób! 50+! 
a!wykszta"cenie,!badanie!CATI!(w!)* 
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 W ocenie pracowników PUP (badanie SSI) osoby 50+ nie s• gorszymi 

kandydatami do pracy, cho• s• za takich uwa•ane. Problemem jest raczej 

potrzeba u•wiadomienia pracodawcom (ale tak•e i samym pracownikom), •e 

osoba 50+ (oczywi•cie pod warunkiem posiadania wymaganych na danym 

stanowisku kwalifikacji) jest cennym uczestnikiem rynku pracy. Oznacza to, •e 

obok samego zach•cania do oferowania osobom 50+ zatrudnienia realizowane 

kampanie powinny mie• tak•e na celu przeciwdzia•anie praktykom 

dyskryminacyjny poprzez przekonywanie, •e dzi•ki do•wiadczeniu 

zawodowemu i •yciowemu pracownik 50+ mo•e si• okaza• dla pracodawcy 

bardzo dobr• inwestycj• kadrow•. Cho• generalnie pracodawcy poszukuj• do 

pracy kandydatów m•odych oraz legitymuj•cych si• ju• pewnym 
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do•wiadczeniem zawodowym (SSI) lub takich, których mog• zatrudni•  

w ramach sta•u, zmiana mentalno•ciowa mo•e si• przyczyni• do poprawy 

sytuacji grupy 50+.  

Zdaniem samych pracodawców (badanie IDI) praktykom 

dyskryminacyjnym mo•na zapobiega• przede wszystkim oferuj•c podmiotom, 

które zatrudniaj• osoby 50+ wi•cej szkole$, na które pracodawcy mogliby 

wysy•a• osoby 50+. Zach•t• dla pracodawców do zatrudniania pracowników  

z tej grupy wiekowej móg•by tak•e stanowi• wzrost poziomu dofinansowania 

stanowisk pracy dla osób 50+ oraz kampanie spo•eczne, które u•wiadomi•yby 

pracodawcom skal• zjawiska bezrobocia w grupie 50+ i potrzeb• prowadzenia 

spo•ecznie odpowiedzialnej polityki kadrowej.  

 

1.9 Sposoby! poszukiwania! pracy! przez! osoby! bezrobotne! powy ej! 50!

roku! ycia!w!województwie!podlaskim 

Osoby, które poszukuj• aktywnie pracy (tj. 16,5% mieszka$ców w wieku 

50+), korzystaj• z ró•norodnych 'róde• informacji. Osoby 50+ najcz••ciej 

czerpi• informacje o ofertach pracy z Internetu (28% wskaza$), od znajomych 

(20%), z urz•du pracy (18%) oraz z prasy (15%). Wskazania procentowe na 

pozosta•e 'ród•a informacji ilustruje Wykres 73.  
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Wykres 73.! %ród"a! informacji! na! temat! rynku! pracy,! z! których! korzystaj•!
osoby!50+,!badanie!CATI!()!wskaza&*! 
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Z poszczególnych 'róde• informacji o ofertach pracy korzysta 

porównywalna liczba kobiet i m••czyzn co ilustruje Tabela 104.  

Z kolei Tabela 105 obrazuje z jakich 'róde• informacji korzystaj• osoby 

pracuj•ce, bezrobotne, bierne oraz nieaktywne zawodowo. Podobnie jak  

w zestawieniu ogólnym (Wykres 73) najwa•niejszymi 'ród•ami wiedzy na temat 

lokalnego rynku pracy dla pracuj•cych, bezrobotnych, biernych i nieaktywnych 

zawodowo s• Internet, znajomi i rodzina, urz•d pracy oraz prasa. Osoby 

pracuj•ce nieco cz••ciej ni• wynika to z zestawienia ogólnego korzystaj•  

z informacji dost•pnych w prasie, a osoby bezrobotne i nieaktywne zawodowo 

cz••ciej poszukuj• informacji w urz•dach pracy. Ponadto osoby bezrobotne 

nieznacznie cz••ciej ni• osoby znajduj•ce si• w innych kategoriach statusu 
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zawodowego poszukuj• informacji w TV, radiu, agencjach pracy oraz 

bezpo•rednio u pracodawców. 

Tabela 105. %ród"a! informacji! na! temat! rynku! pracy! a! p"e7,! badanie! CATI!
(liczba!wskaza&* 

%RÓD1O!INFORMACJI P1E9 
kobiety m# czy;ni 

Internet 61 63 
Znajomi/rodzina 38 52 
Urz•d!pracy 42 40 
prasa 35 29 
TV 9 11 
radio 9 11 
agencje pracy 8 10 
pracodawca 11 7 
lokalny punkt informacyjny - 1 
RAZEM 213 224 
%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 

 

Tabela 106.!%ród"a!informacji!na!temat!rynku!pracy!a!status!zawodowy!osób!
50+,!badanie!CATI!(liczba!wskaza&* 

 STATUS ZAWODOWY 
%RÓD1O!

INFORMACJI 
pracuj•c

y 
bezrobotn

i 
bierni 

zawodowo 
nieaktywni 
zawodowo 

Internet 41 57 5 20 
Znajomi/rodzina 25 51 2 11 
Urz•d!pracy 12 52 4 13 
prasa 17 32 3 12 
TV 6 11 - 3 
radio 7 10 - 3 
agencje pracy 2 12 - 4 
pracodawca  4 - - 
lokalny punkt 
informacyjny 

1 - - - 

RAZEM 111 229 14 66 
%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 
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Tabela 106 obrazuje liczb• wskaza$ na poszczególne 'ród•a informacji  

o rynku pracy z uwzgl•dnieniem wykszta•cenia respondentów badania CATI. 

Najwi•cej osób z wykszta•ceniem wy•szym szuka informacji w Internecie,  

u znajomych oraz w prasie. Z kolei w•ród osób 50+ legitymuj•cych si• 

wykszta•ceniem •rednim do najpopularniejszych 'róde• informacji o rynku 

pracy nale•• Internet, znajomi i urz•d pracy. W odró•nieniu od osób  

z wykszta•ceniem wy•szym i •rednim osoby z wykszta•ceniem podstawowym  

i zasadniczym zawodowym jako g•ówne 'ród•o informacji o rynku pracy 

wskazuj• urz•d pracy a nast•pnie Internet oraz znajomych. 

Tabela 107.!%ród"a!informacji!na!temat!rynku!pracy!a!wykszta"cenie!osób!50+,!
badanie!CATI!(liczba!wskaza&* 

%RÓD1O!INFORMACJI WYKSZTA1CENIE 
wy sze $rednie podstawowe  

i zasadnicze 
zawodowe 

Internet 41 66 17 
Znajomi/rodzina 24 54 12 
Urz•d!pracy 15 47 20 
prasa 17 37 10 
TV 5 12 3 
radio 7 11 2 
agencje pracy 5 10 3 
pracodawca 4 11 3 
lokalny punkt informacyjny - 1 - 
RAZEM 118 249 70 
%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz Rynku Sp. z o.o. 

 

Analizy wykaza•y, •e osoby 50+ stosunkowo rzadko korzystaj• z oferty 

dzia•a$ s•u••cych aktywizacji zawodowej takich jak targi pracy, czy z informacji 

przekazywane w ramach kampanii medialnych. Zdaniem respondentów 

badania ITI, taki rodzaj dzia•a$, wymagaj•cy podj•cia aktywno•ci polegaj•cej 

np. na udaniu si• na targi pracy czy sprawdzeniu informacji na temat 



AKTYWNO!" ZAWODOWA OSÓB POWY#EJ 50 ROKU #YCIA  W WOJEWÓDZTWIE PODLASKIM  

267 
 

mo•liwo•ci podj•cia pracy podanej w mediach nie spotka si• z pozytywnym 

odbiorem biernej i roszczeniowo nastawionej grupy bezrobotnych 50+.  

Z osobami bezrobotnymi 50+ nale•y, w opinii badanych (SSI), pracowa• 

indywidualnie lub oferowa• im szkolenia112. Pogl•d ten znajduje potwierdzenie 

tak•e w analizach materia•u biograficznego. Cz••• osób 50+ nie zaadaptowa•a 

si• do obecnych realiów rynku pracy i nie potrafi jej skutecznie poszukiwa•  

– z sentymentem wspomina czasy, gdy „praca by•a dla ka•dego”, gdy nie trzeba 

by•o w•a•ciwie nic robi• by j• mie• - wystarczy•o pój•• do zak•adu pracy  

i powiedzie•, •e chce si• pracowa•. Jako jedn• z przyczyn swojego 

rozczarowania rynkiem pracy badani wskazali na nieskuteczno•• 

podejmowanych przez nich prób poszukiwania pracy starymi sposobami – 

znajomo•ci, og•oszenia w gazetach, chodzenie do firm. Z analizy danych 

pozyskanych w badaniu IDI wynika, •e najwi•cej trudno•ci w poszukiwaniu 

pracy sprawia osobom 50+ niewystarczaj•ca umiej•tno•• w wyszukiwaniu ofert 

pracy i kontaktowania si• z pracodawc• (Internet, poczta elektroniczna), 

przygotowanie dokumentów aplikacyjnych oraz nieumiej•tno•• 

zaprezentowania si• pracodawcy. 

Z do•wiadczenia osób rekrutuj•cych pracowników 50+ wynika, •e nawet 

kandydaci z du•ym do•wiadczeniem i dobrze wykszta•cone nie potrafi• si• 

„sprzeda•” potencjalnemu pracodawcy. Podczas rozmów kwalifikacyjnych  

z udzia•em osób 50+ cz•sto uwidacznia si• ich brak wiary w siebie oraz 

nieumiej•tno•• wyra•enia w•asnych oczekiwa$. Np. kandydaci mówi•, •e mog• 

robi• „cokolwiek”, •e po prostu chc• pracowa•, a kiedy otrzymuj• propozycj• 

pracy wymagaj•cej mobilno•ci nie decyduj• si• na jej podj•cie. Pracodawcy 

przyznali, •e rekrutuj•c osoby 50+ zastanawiaj• si•, czy b•d• one w stanie 

                                                           
112 Z drugiej jednak strony  warto kierowa• kampanie informacyjne do bardziej aktywnych osób 
zatrudnionych, zbli•aj•cych si• 50 roku •ycia, w celu zapobiegania ewentualnym negatywnym skutkom 
zwi•zanym z utrat• przez nich pracy.  
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wykaza• si• poziomem otwarto•ci i przebojowo•ci umo•liwiaj•cym im 

nawi•zanie kontaktu z m•odszymi pracownikami. W tym kontek•cie nieco dziwi 

fakt, •e osoby 50+ wskaza•y szkolenia zawodowe z zakresu autoprezentacji  

i przygotowywania dokumentów aplikacyjnych jako ma•o przydatne, co mo•e 

stanowi• potwierdzenie tezy o nieznajomo•ci i braku przystosowania do 

realiów rynku pracy w tej grupie wiekowej. 

 

6.60! Postawy! osób! powy ej! 50! roku!  ycia! z! terenu! województwa!

podlaskiego wobec propozycji szkolenia i zatrudnienia  

Jak wynika z badania CATI osoby z grupy 50+ cechuje raczej przychylna 

postawa wzgl•dem mo•liwo•ci podj•cia pracy wymagaj•cej codziennego 

dojazdu (zajmuj•cego nawet do 2 godzin w jedn• stron•). 33% badanych 

okre•li•o swoj• gotowo•• do podj•cia takiej pracy na poziomie bardzo wysokim 

(w tym 38,9% kobiet), a 35% (w tym 51,3% kobiet) na raczej wysokim. &•cznie 

21% badanych raczej nie by•aby gotowa na podj•cie pracy wi•••cej si•  

z konieczno•ci• tak d•ugo trwaj•cego dojazdu (Wykres 74). 

 Bardzo wysok• i raczej wysok• gotowo•• do podj•cia pracy zwi•zanej  

z dojazdem wyrazi• porównywalny odsetek kobiet (65%) i m••czyzn (70%). 

M••czy'ni s• wi•c nieco bardziej przychylnie nastawieni do podj•cia pracy 

wymagaj•cej codziennych dojazdów. Wi••e si• to tak•e z faktem, •e mniej 

m••czyzn (12%) ni• kobiet (17%) okre•li•o swoj• gotowo•• do przyj•cia tego 

rodzaju oferty pracy na poziomie bardzo niskim (Tabela 107).  
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Wykres 74.!Gotowo$7!osób!50+!do!podj#cia!pracy!zwi•zanej! z! !codziennym!
dojazdem!do!miejsca!zatrudnienia,!zestawienie!ogólne,!badanie CATI (w %) 
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Tabela 108.!Gotowo$7!osób!50+!do!podj#cia!pracy!zwi•zanej!z! !codziennym!
dojazdem do miejsca zatrudnienia a p"e7,!badanie!CATI!(w!)* 

GOTOWO49!DO!PODJ/CIA!PRACY!ZWI2ZANEJ!Z!DOJAZDEM P1E9 
kobiety m# czy;ni 

bardzo wysoka 27 38 
raczej wysoka 38 32 
ani wysoka, ani niska 11 12 
niska 7 6 
bardzo niska 17 12 
RAZEM 100 100 
%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 

 

Wynik uzyskany w badaniu CATI nie do ko$ca koresponduje z opiniami 

wyra•onymi na temat mobilno•ci zawodowej grupy 50+ przez respondentów 

badania SSI oraz IDI (przedstawiciele PUP i pracodawcy). Ich zdaniem osoby 50+ 

s• przywi•zane do miejsca zamieszkania i na pewno na etapie •ycia w którym 
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si• znajduj• trudno jest im podejmowa• decyzje o podj•ciu pracy wi•••cej  

z konieczno•ci• przeprowadzki. Z analizy materia•u biograficznego wynika, •e 

wiele osób 50+ po prostu nie ma takich do•wiadcze$, •e nigdy wcze•niej 

podj•cie pracy nie wymaga•o od nich mobilno•ci. Z drugiej jednak strony,  

w opinii respondentów badania SSI, osoby 50+ zazwyczaj cechuje dobra 

organizacja i raczej nie s• one nieprzychylne dojazdom do pracy. Do•wiadczenie 

pracodawców w tej kwestii wskazuje jednak, •e osoby 50+ s• gotowe podj•• 

prac• wi•••c• si• z dojazdem w promieniu 30 kilometrów. Co wi•cej, zdaniem 

pracodawców osoby 50+ s• w kwestii konieczno•ci dojazdów do pracy bardzo 

ma•o elastyczne i w odró•nieniu od przedstawicieli m•odszego pokolenia cz•sto 

nie traktuj• dojazdu do pracy, jako kwestii oczywistej, oczekuj•c zatrudnienia  

w pobli•u miejsca zamieszkania, co w obliczu trudnej sytuacji na podlaskim 

rynku pracy nale•y uzna• za istotny problem. 

Z badania CATI wynika, •e osoby bezrobotne 50+ wykazuj• wy•sz• 

gotowo•• do przyj•cia pracy zwi•zanej z dojazdem w porównaniu do osób 

posiadaj•cych zatrudnienie oraz nieaktywnych zawodowo. Natomiast •adna  

z osób biernych zawodowo nie okre•li•a swojej gotowo•ci do podj•cia pracy 

zwi•zanej z konieczno•ci• dojazdu na poziomie bardzo wysokim. Wi•kszo•• 

osób 50+ biernych zawodowo znalaz•a si• w kategorii niskiej i bardzo niskiej 

gotowo•ci do przyj•cia pracy wi•••cej si• z dojazdem (Tabela 108) uzyskuj•c 

tym samym status grupy w najmniejszym stopniu gotowej do przyj•cia 

zatrudnienia wi•••cego si• z tego rodzaju utrudnieniem. 
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Tabela 109.!Gotowo$7!osób!50+!do!podj#cia!pracy!zwi•zanej!z! !codziennym!
dojazdem do miejsca zatrudnienia a status zawodowy, badanie CATI (w %) 

GOTOWO49!DO!PODJ/CIA!PRACY!
ZWI2ZANEJ!Z!DOJAZDEM 

STATUS ZAWODOWY 
pracuj•cy bezrobo

tni 
bierni 

zawodowo 
nieaktywni 
zawodowo 

bardzo wysoka 28 45 - 29 
raczej wysoka 37 33 25 34 
ani wysoka, ani niska 12 10 12 13 
niska 5 4 25 8 
bardzo niska 18 8 38 16 
RAZEM 100 100 100 100 
%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 
 

&•cznie 72% osób 50+ z wykszta•ceniem wy•szym zadeklarowa•o bardzo 

wysok• oraz raczej wysok• gotowo•• do podj•cia pracy wymagaj•cej dojazdu 

(Tabela 109). Podobnie wysoka gotowo•• do pracy wi•••cej si• z dojazdem 

wykazuj• osoby z wykszta•ceniem •rednim (bardzo wysoka oraz raczej wysoka 

gotowo•• – 68%). Najmniejsza •wiadomo•• realiów rynku pracy wydaje si• 

cechowa• osoby o najni•szym poziomie wykszta•cenia, tj. osoby  

z podstawowym i zawodowym wykszta•ceniem. 58% osób z wykszta•ceniem 

wy•szym by•oby gotowych podj•• prac• zwi•zan• z dojazdem. Jest to o 10% 

mniej ni• w grupie osób 50+ z wykszta•ceniem •rednim i o 14% mniej ni•  

w grupie 50+ z wykszta•ceniem wy•szym. Dane pokazuj•, •e osoby lepiej 

wykszta•cone s• mimo to mniej roszczeniowo nastawione do propozycji 

podj•cia pracy i ch•tniej zgodzi•yby si• podj•• zatrudnienie kosztem 

niedogodno•ci jak• jest codzienny dojazd. 
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Tabela 110.!Gotowo$7!osób!50+!do!podj#cia!pracy!zwi•zanej!z! !codziennym!
dojazdem!do!miejsca!zatrudnienia!a!wykszta"cenie,!badanie!CATI!(w!)*  

GOTOWO49!DO!PODJ/CIA!
PRACY!ZWI2ZANEJ!Z!DOJAZDEM 

WYKSZTA1CENIE 
wy sze $rednie podstawowe i 

zasadnicze 
zawodowe 

bardzo wysoka 29 35 34 
raczej wysoka 43 33 24 
ani wysoka, ani niska 10 11 15 
niska 4 6 12 
bardzo niska 14 15 15 
%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 

 

Osoby z grupy 50+ s• te• umiarkowanie pozytywnie nastawione wobec 

mo•liwo•ci pracy za granic•. Tylko 10% osób 50+ deklaruje bardzo wysok• 

gotowo•• do wyjazdu. Natomiast jako raczej wysok• okre•li•o j• 18% badanych. 

Jak wykaza•o badanie CATI ••cznie 61% osób z grupy 50+ z terenu województwa 

podlaskiego raczej nie pojecha•oby do pracy za granic• (Wykres 75).  

Tabela 111.! Gotowo$7! osób! 50+! do! podj#cia! pracy! za! granic•! 
a!p"e7,!badanie!CATI!(w!)* 

GOTOWO49!DO!PODJ/CIA!PRACY!ZA!GRANIC2 P1E9 
kobiety m# czy;ni 

bardzo wysoka 8 11 
raczej wysoka 20 17 
ani wysoka, ani niska 13 10 
raczej niska 10 18 
bardzo niska 49 44 
RAZEM 100 100 
%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 

 

 Mi•dzy kobietami i m••czyznami 50+ wyst•puj• nieznaczne ró•nice  

w gotowo•ci podj•cia pracy za granic• (Tabela 110).  Zarówno wi•kszo•• kobiet 

(59%),  jak i m••czyzn 50+ (63%) nie wykazuje gotowo•ci do podj•cia pracy za 

granic•.  
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Wykres 75.! Gotowo$7! osób! 50+! do! podj#cia! pracy! za! granic•,! zestawienie!
ogólne,!badanie!CATI!(w!)* 

10

18

11

15

46 bardzo wysoka

raczej wysoka

ani wysoka, ani niska

raczej niska

bardzo niska

 
%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 
 

 Osoby pracuj•ce 50+ ch•tniej podj••yby prac• za granic• ni• osoby 

bezrobotne. Bardzo wysok• oraz raczej wysok• gotowo•• do podj•cia pracy za 

granic• wykazuje 31% pracuj•cych i 26% bezrobotnych (Tabela 111). O wy•szej 

gotowo•ci do wyjazdu ze strony pracuj•cych ni• bezrobotnych •wiadczy tak•e 

fakt, •e na bardzo nisk• gotowo•• do wyjazdu wskaza•o 38% pracuj•cych  

i 50% bezrobotnych 50+.  
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Tabela 112.! Gotowo$7! osób! 50+! do! podj#cia! pracy! za! granic•! a! status!
zawodowy, badanie CATI (w %) 

GOTOWO49!DO!PODJ/CIA!PRACY!
ZA GRANIC2 

STATUS ZAWODOWY 
pracuj

•cy 
bezrob

otni 
bierni 

zawodowo 
nieaktywni 
zawodowo 

bardzo wysoka 13 11 - - 
raczej wysoka 18 15 - 26 
ani wysoka, ani niska 15 10 14 6 
niska 16 14 14 14 
bardzo niska 38 50 72 54 
RAZEM 100 100 100 100 
%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 
 
Tabela 113.! Gotowo$7! osób! 50+! do! podj#cia! pracy! za! granic• 
 a!wykszta"cenie,!badanie!CATI!(w!)* 

GOTOWO49!DO!PODJ/CIA!
PRACY!ZA!GRANIC2 

WYKSZTA1CENIE 
wy sze $rednie podstawowe  

i zasadnicze 
zawodowe 

bardzo wysoka 11 10 7 
raczej wysoka 18 17 21 
ani wysoka, ani niska 11 12 7 
niska 20 11 17 
bardzo niska 40 50 48 
RAZEM 100 100 100 
%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 
 

Osoby 50+ z wykszta•ceniem wy•szym, •rednim oraz podstawowym  

i zawodowym cechuje porównywalna gotowo•• do podj•cia pracy za granic•. 

Do wyjazdu gotowych by•oby 29% osób z wykszta•ceniem wy•szym, 27% osób  

z wykszta•ceniem •rednim oraz 28% osób z wykszta•ceniem podstawowym  

i zawodowym (bardzo wysoka i raczej wysoka gotowo•• do wyjazdu). Tak•e 

porównywalne odsetki osób posiadaj•cych wykszta•cenie wy•sze (60%), •rednie 

(61%), podstawowe i zawodowe (65%) nie by•yby gotowe wyjecha• do pracy za 

granic• (niska i bardzo niska gotowo•• do pracy za granic•) . 



AKTYWNO!" ZAWODOWA OSÓB POWY#EJ 50 ROKU #YCIA  W WOJEWÓDZTWIE PODLASKIM  

275 
 

W•ród ogó•u osób 50+ z terenu województwa podlaskiego grup• 

wymagaj•c• szczególnej uwagi w kontek•cie gotowo•ci do podj•cia 

zatrudnienia s• osoby bezrobotne i bierne zawodowo (potwierdzaj• to wyniki 

analizy DR oraz badania SSI i ITI). Z przeprowadzonych analiz jednoznacznie 

wynika, •e zdecydowana wi•kszo•• przedstawicieli tych grup wykazuje daleko 

posuni•t• niech•• wobec wszelkich form aktywizacji (która zreszt• zosta•a 

uznana za najwa•niejsze dzia•anie z punku widzenia poprawy sytuacji 

bezrobotnych 50+). Fakt ten zauwa•aj• zarówno przedstawiciele urz•dów 

pracy, jak i projektodawcy oferuj•cy tej grupie udzia• w projektach 

realizowanych w ramach Podzia•ania 6.1.1 PO KL. Jak ju• wielokrotnie 

sygnalizowano w ramach niniejszego raportu, osoby bezrobotne 50+ uwa•aj•, 

•e s• za stare na to, aby zmieni• prac•, uczy• si• i zdobywa• nowe 

do•wiadczenia. Zazwyczaj tak•e wykluczaj• mo•liwo•• zmiany miejsca 

zamieszkania. Zdaniem projektodawców z Poddzia•ania 6.1.1 oraz 

przedstawicieli PUP bezrobotni 50+ s• s•abo zmotywowani do podj•cia 

jakichkolwiek dzia•a$ zmierzaj•cych do podj•cia pracy, wol• by• klientami 

pomocy spo•ecznej, od której niejednokrotnie ca•kowicie si• uzale•niaj•.  

| W opinii niektórych respondentów badania grup• t• cechuje wr•cz 

wygodnictwo – projektodawcy mieli okazj• przekona• si• o tym, kiedy osoby  

50+ rezygnowa•y z udzia•u w projektach nie podaj•c wystarczaj•co wa•nych,  

w opinii badanych, przyczyn takiej decyzji. Mo•e to •wiadczy•, zdaniem 

badanych, o roszczeniowej postawie znacznej grupy bezrobotnych 50+, którzy 

nie s• gotowi podj•• wi•kszych wysi•ków maj•cych na celu znalezienie pracy, 

nawet wówczas gdy oferuje si• im ca•kowicie darmowe wsparcie.  

Cechy tej grupy113, których •wiadomi s• tak•e pracodawcy, nie u•atwiaj• 

osobom 50+ znalezienia zatrudnienia. Wzbudzaj• one w pracodawcach wi•ksze 

                                                           
113 Do których zaliczy• nale•y tak•e tendencj• do obwiniania za trudno•ci w znalezieniu pracy polityków, 
pracodawców, rz•du oraz ludzi m•odych, a tak•e nostalgiczne podej•cie do rozwi•za$, które oferowa• 
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obawy ni• stan zdrowia osób 50+ czy ich mniej aktualne kwalifikacje czy 

wypalenie zawodowe (ITI, SSI). Wszyscy respondenci badania reprezentuj•cy 

instytucje oferuj•ce wsparcie dla osób 50+ byli zgodni co do tego, •e obok 

rozwi•za$ systemowych wp•ywaj•cych na zmniejszenie poziomu bezrobocia 

ogólnego oraz kontynuacji i intensyfikacji dotychczas prowadzonych dzia•a$ 

aktywizacyjnych, istnieje potrzeba prowadzenia szeroko zakrojonych kampanii 

promocyjno-informacyjnych, które przyczyni• si• do zmian mentalno•ciowych 

w•ród ogó•u spo•ecze$stwa województwa podlaskiego, jak i w•ród grup 

docelowych takich jak osoby 50+, instytucje szkoleniowe czy pracodawcy  

z terenu województwa podlaskiego. 

 

6.66! Ocena! jako$ci! oferowanego! wsparcia! i! korzy$ci! z! niego!

wynikaj•cych!przez osoby!powy ej!50!roku! ycia 

O tym, •e instytucje rynku pracy znaj• potrzeby i oczekiwania grupy osób 

50+ przekonanych jest jedynie 21,5% respondentów (badanie CATI). 48,5% 

respondentów wyrazi•o pogl•d, •e wymienione instytucje nie znaj• ich potrzeb,  

a 30% badanych nie mia•a w tej kwestii sprecyzowanej opinii. Podobny rozk•ad 

procentowy uzyskano w odpowiedzi na zadane respondentom pytanie o to, czy 

instytucje rynku pracy stosuj• jakie• specjalne dzia•ania dotycz•ce wy••cznie 

aktywizacji grupy 50+. O stosowaniu takich dzia•a$ jest przekonanych  

21,5% respondentów, 45,5% jest zdania, •e te instytucje nie stosuj• •adnych 

specjalnych dzia•a$, a 33% nie mia•o zdania w tej kwestii. Respondentów 

badania CATI zapytano tak•e o to, czy ich zdaniem instytucje rynku pracy 

wykorzystuj• wszystkie mo•liwo•ci wsparcia i aktywizacji grupy osób 50+. 

Dzieje si• tak jedynie zdaniem 5% przedstawicieli badanej grupy. 62% jest 

zdania, •e instytucje rynku pracy nie wykorzystuj• wszystkich mo•liwo•ci, aby 

                                                                                                                                               
miniony ustrój. Z analiz wynika, •e osoby 50+ rzadko poszukuj• 'ród•a trudno•ci  
w sobie, wskazuj•c raczej ww. czynniki zewn•trzne, na które zreszt• maj• znikomy wp•yw. 
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wspiera• osoby z grupy 50+. 33% respondentów, podobnie jak we wcze•niej 

omówionych kwestiach, nie mia•o sprecyzowanego pogl•du w tej sprawie. 

Wykres 76 przedstawia zestawienie danych dotycz•cych omówionych kwestii.  

Wykres 76.!Ocena!osób!50+!na!temat!dzia"a& prowadzonych przez instytucje 
rynku pracy, badanie CATI (w %) 
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%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 
 
 O tym, •e instytucje rynku pracy znaj• potrzeby i oczekiwania osób 50+ 

jest przekonanych 21,2% kobiet oraz 21,7% m••czyzn. Pogl•d, •e instytucje te 

nie znaj• potrzeb i oczekiwa$ grupy 50+ podziela 52,7% kobiet oraz  

45,2% m••czyzn. Niesprecyzowany pogl•d w tej kwestii mia•o 26,1% kobiet  

i 33% m••czyzn (badanie CATI). Wi•cej kobiet 50+ w porównaniu do m••czyzn 

jest zatem  przekonanych o tym, •e instytucje rynku pracy nie znaj• potrzeb 

grupy 50+.  

 22,1% kobiet i 20,5% m••czyzn b•d•cych respondentami badania CATI 

uwa•a z kolei, •e instytucje rynku pracy stosuj• specjalne dzia•ania skierowane 

do osób 50+. Odmiennego zdania jest 47,3% kobiet o raz 43,8% m••czyzn. 
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Odpowiednio 30,6% kobiet oraz 35,7% m••czyzn nie wiedzia•o czy instytucje 

rynku pracy stosuj• wobec osób 50+ jakie• specjalne dzia•ania.  

W odpowiedzi na to pytanie negatywne oceny dotycz•ce stosowania przez 

instytucje rynku pracy specjalnych dzia•a$ i programów tak•e nieznacznie 

przewa•aj• w•ród kobiet 50+. W•ród m••czyzn wy•szy jest odsetek 

respondentów, którzy nie maj• •adnej wiedzy na temat ww. programów  

i dzia•a$ i nie potrafi• ich oceni•.   

 Z analogiczn• sytuacj• mamy do czynienia w przypadku odpowiedzi 

kobiet i m••czyzn na pytanie o to, czy instytucje rynku pracy wykorzystuj• 

wszystkie mo•liwo•ci dotycz•ce wsparcia i aktywizacji osób 50+. O tym, •e 

instytucje rynku pracy wykorzystuj• wszystkie dost•pne mo•liwo•ci wsparcia  

i aktywizacji osób 50+ jest przekonanych jedynie 5% kobiet oraz  

5,6% m••czyzn uczestnicz•cych w badaniu CATI. Zdecydowana wi•kszo•• 

kobiet (66,9%) oraz m••czyzn (57,5%) uwa•a, •e instytucje rynku pracy nie 

wykorzystuj• wszystkich mo•liwo•ci dotycz•cych wsparcia osób 50+. 28,2% 

kobiet i 37% m••czyzn nie mia•o wiedzy na ten temat. Odsetek kobiet 

negatywnie oceniaj•cych dzia•ania instytucji rynku pracy jest w przypadku tego 

pytania wyra'nie wy•szy w porównaniu do ocen wydanych przez m••czyzn 

uczestnicz•cych w badaniu CATI.  

 W kwestii znajomo•ci potrzeb osób 50+ instytucje rynku pracy z terenu 

województwa podlaskiego zosta•y najlepiej ocenione przez osoby  

z podstawowym i zawodowym wykszta•ceniem. Odsetek osób, które uwa•aj•, 

•e instytucje rynku pracy znaj• potrzeby grupy 50+ jest o 10,8 punktu 

procentowego wy•szy w•ród osób z wykszta•ceniem podstawowym 

 i zawodowym w porównaniu do grupy 50+ z wykszta•ceniem wy•szym oraz  

o 8,8 punktu procentowego wy•szy w porównaniu do  osób z wykszta•ceniem 

•rednim (Tabela 113).  
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Tabela 114.!Ocena!znajomo$ci!potrzeb!osób!50+!przez!instytucje!rynku!pracy!
a!wykszta"cenie,!badanie CATI (w %) 

ZNAJOMO49!POTRZEB!GRUPY!
50+ PRZEZ INSTYTUCJE RYNKU 

PRACY 

WYKSZTA1CENIE 
wy sze $rednie podstawowe  

i zasadnicze 
zawodowe 

tak 18,5 20,5 29,3 
nie 53,6 50,1 35,3 
nie wiem 27,9 29,4 35,3 
RAZEM 100 100 100 
%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 
 
 Najwi•kszy odsetek osób z wykszta•ceniem wy•szym (39,4%) jest 

przekonany o tym, •e instytucje rynku pracy nie  stosuj• specjalnych dzia•a$ 

skierowanych do osób 50+. W grupie osób z wykszta•ceniem •rednim oraz 

podstawowym i zasadniczym zawodowym o tym, •e instytucje te nie stosuj• 

specjalnych dzia•a$ dla grupy 50+ jest przekonanych odpowiednio o 11,8% oraz 

o 1,4% wi•cej respondentów. Znacz•cy odsetek osób 50+ z wykszta•ceniem 

podstawowym i zasadniczym zawodowym (40,2%) nie wie czy instytucje rynku 

pracy stosuj• specjalne dzia•ania dla grupy 50+ (Tabela 114). 

 Osoby z wykszta•ceniem wy•szym najbardziej krytycznie oceniaj• 

instytucje rynku pracy w kwestii wykorzystywania przez nie wszystkich 

dost•pnych mo•liwo•ci wsparcia i aktywizacji osób 50+. O tym, •e instytucje 

rynku pracy wykorzystuj• wszystkie dost•pne mo•liwo•ci przekonanych jest 

jedynie 3,9% osób 50+ z wykszta•ceniem wy•szym w porównaniu do 6,6% osób  

z wykszta•ceniem •rednim oraz 4,3% osób z wykszta•ceniem podstawowym  

i zasadniczym zawodowym. Najwy•szy odsetek osób z wykszta•ceniem 

podstawowym i zasadniczym zawodowym (40,2%) w porównaniu do 

pozosta•ych kategorii wykszta•cenia nie posiada jednak tak•e wiedzy na temat 

tego, czy instytucje rynku pracy wykorzystuj• wszystkie mo•liwo•ci wsparcia  

i aktywizacji osób 50+ (Tabela 115). 
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Tabela 115. Przekonanie o stosowaniu przez instytucje rynku pracy 
specjalnych!dzia"a&!kierowanych!do!osób!50+!a!wykszta"cenie,!badanie!CATI!
(w %) 

STOSOWANIE SPECJALNYCH 
DZIA1A'!DO!GRUPY!50+!PRZEZ!

INSTYTUCJE RYNKU PRACY 

WYKSZTA1CENIE 
wy sze $rednie podstawowe  

i zasadnicze 
zawodowe 

tak 28,2 17,2 19 
nie 39,4 51,2 40,8 
nie wiem 32,4 31,6 40,2 
RAZEM 100 100 100 
%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada& i Analiz Rynku Sp. z o.o. 

 
Tabela 116. Przekonanie o wykorzystywaniu przez instytucje rynku pracy 
wszystkich! mo liwo$ci! wsparcia! osób! 50+! a! wykszta"cenie,!badanie! CATI 
 (w %) 

WYKORZYSTYWANIE 
WSZYSTKICH!MO3LIWO4CI!
WSPARCIA!OSÓB!50+ PRZEZ 
INSTYTUCJE RYNKU PRACY 

WYKSZTA1CENIE 
wy sze $rednie podstawowe  

i zasadnicze 
zawodowe 

tak 3,9 6,6 4,3 
nie 61,2 64,3 55,4 
nie wiem 34,8 29,2 40,2 
RAZEM 100 100 100 
%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 

 
Badanie IDI wykaza•o, •e osoby 50+ ch•tnie korzystaj•  

z indywidualnego doradztwa zawodowego i dobrze je oceniaj•. Mo•liwo•• 

rozmowy z doradc• przynosi efekty nie tylko w postaci propozycji rozwi•zania 

problemów bezrobotnego zwi•zanych ze znalezieniem pracy, ale tak•e 

przyczynia si• do poprawy jego kondycji psychicznej, która cz•sto pozostawia 

wiele do •yczenia. W odró•nieniu od ogó•u osób 50+ (badanie CATI), uczestnicy 

programów szkoleniowych realizowanych np. przez Centrum Informacji  

i Planowania Kariery Zawodowej dobrze je oceniaj•, g•ównie ze wzgl•du na 

fakt, •e spotykaj• si• empatycznym podej•ciem i uzyskuj• podstawowe 
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umiej•tno•ci radzenia sobie na rynku pracy (pisanie CV, formy kontaktu  

z pracodawc•), co jak wykaza•o niniejsze badanie, stanowi jeden z powa•nych 

braków w grupie bezrobotnych 50+.  

21% osób w wieku 50+ z terenu województwa podlaskiego korzysta•o 

dotychczas ze wsparcia oferowanego w ramach projektów finansowanych  

z Unii Europejskiej, s•u••cego podnoszeniu kwalifikacji i umiej•tno•ci 

zawodowych (badanie CATI, zestawienie ogólne). Dotychczas w projektach 

uczestniczy• wy•szy odsetek kobiet ni• m••czyzn (Tabela 118). Tabela 116 

obrazuje korzystanie przez osoby 50+ ze wsparcia w ramach projektów 

realizowanych z funduszy UE w zale•no•ci od statusu zawodowego badanych. 

Dotychczas ze wsparcia w ramach projektów realizowanych z funduszy UE  

w województwie podlaskim skorzysta• najwy•szy odsetek osób bezrobotnych 

(25,6%) oraz pracuj•cych (23,8). Spo•ród respondentów 50+ biernych oraz 

nieaktywnych zawodowo ze wsparcia w ramach projektów skorzysta•o 

odpowiednio 11,1% oraz 12,6% osób. 

Tabela 117 obrazuje z kolei korzystanie z tego rodzaju wsparcia  

w zale•no•ci od wykszta•cenia osób 50+. Najwy•szy odsetek osób, które bra•y 

udzia• w projektach odnotowano w•ród respondentów z wy•szym 

wykszta•ceniem (23,8%), najni•szy w•ród osób z wykszta•ceniem podstawowym 

i zasadniczym zawodowym (8,7%).  

Tabela 117.!Korzystanie!ze!wsparcia!w!ramach!projektów!finansowanych!z!UE!
a!status!zawodowy!osób!50+,!badanie!CATI!(w!)* 

KORZYSTANIE ZE WSPARCIA W RAMACH 
PROJEKTÓW!FINANSOWANYCH!Z!UE 

STATUS ZAWODOWY 
prac
uj•cy 

bezro
botni 

bierni 
zawodow

o 

nieaktywni 
zawodowo 

tak 23,8 25,6 11,1 12,6 
nie 75,9 68,9 88,9 86,5 
nie wiem 0,30 5,6 - 1 
RAZEM 100 100 100 100 
%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 
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Tabela 118. Korzystanie ze wsparcia w ramach projektów!finansowanych!z!UE!
a!wykszta"cenie!osób!50+,!badanie!CATI!(w!)* 

KORZYSTANIE ZE WSPARCIA  
W!RAMACH!PROJEKTÓW!
FINANSOWANYCH Z UE 

WYKSZTA1CENIE 
wy sze $rednie podstawowe  

i zawodowe 

tak 29,7 20,1 8,7 
nie 69,7 79,1 89,7 
nie wiem 0,6 0,8 1,6 
RAZEM 100 100 100 
%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 
 
Tabela 119.!Korzystanie!ze!wsparcia!w!ramach!projektów!finansowanych!z!UE!
a!p"e7,!badanie!CATI!(w!)* 

KORZYSTANIE ZE WSPARCIA W RAMACH 
PROJEKTÓW!FINANSOWANYCH!Z!UE 

P1E9 
kobieta m# czyzna 

tak 25,7 17,6 
nie 73,4 81,5 
nie wiem 0,9 0,9 
RAZEM 100 100 
%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 

 

Osoby, które uczestniczy•y w projektach uzna•y, •e skierowane do nich 

wsparcie by•o bardzo wysokiej (30%) i wysokiej jako•ci (35%). O umiarkowanej 

jako•ci zaoferowanego wsparcia by•o przekonanych 27% osób, które 

uczestniczy•y w projektach, a o niskiej ••cznie 8% (Wykres 77).  

Jako•• oferowanego wsparcia najwy•ej oceni•y osoby z wykszta•ceniem 

podstawowym i zasadniczym zawodowym (68,8% - odpowiedzi bardzo wysoka  

i wysoka). Nieco ni•szy odsetek ocen wskazuj•cych na bardzo wysok• oraz 

wysok• jako•• oferowanego wsparcia odnotowano w kategorii osób  

z wykszta•ceniem wy•szym (66,3%) oraz •rednim (61,2%). Pozosta•e oceny 

zosta•y przedstawione w Tabeli 99.  

 



AKTYWNO!" ZAWODOWA OSÓB POWY#EJ 50 ROKU #YCIA  W WOJEWÓDZTWIE PODLASKIM  

283 
 

Wykres 77.! Ocena! jako$ci! wsparcia! oferowanego! osobom! 50+! w! ramach!
projektów!finansowanych!z!UE,!zestawienie!ogólne,!badanie!CATI!(w!)*  
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%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 
 
Tabela 120.! Ocena! jako$ci! wsparcia! oferowanego! osobom! 50+! w! ramach!
projektów!finansowanych!z!UE!a!wykszta"cenie,!badanie!CATI!(w!)* 

JAKO49!WSPARCIA WYKSZTA1CENIE 
wy sze $rednie podstawowe  

i zawodowe 
bardzo wysoka 30,6 24,5 56,3 
wysoka 35,7 36,7 12,5 
umiarkowana 27,6 27,6 25,0 
niska 4,1 5,1 - 
bardzo niska 2,0 6,1 6,3 
RAZEM 100 100 100 
%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 
 

Tabela 120 ilustruje z kolei ocen• jako•ci oferowanego wsparcia  

w zale•no•ci od p•ci. Wy•szy odsetek kobiet w porównaniu do m••czyzn oceni• 

wsparcie oferowane osobom 50+ w ramach projektów finansowanych z UE jako 
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pomoc o bardzo wysokiej i wysokiej jako•ci (kobiety – 79,1%, m••czy'ni – 

55,1%). 

Tabela 121.! Ocena! jako$ci! wsparcia! oferowanego! osobom! 50+! w! ramach!
projektów!finansowanych!z!UE!a!p"e7,!badanie!CATI!(w!)* 

JAKO49!WSPARCIA P1E9 
kobieta m# czyzna 

bardzo wysoka 35,1 23,5 

wysoka 36,8 31,6 

umiarkowana 21,1 34,7 

niska 3,5 5,1 

bardzo niska 3,5 5,1 

RAZEM 100 100 
%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 

 

W opinii projektodawców, szkolenia podnosz•ce kwalifikacje zawodowe 

lub umo•liwiaj•ce przekwalifikowanie przyczyniaj• si• do zmiany sytuacji 

bezrobotnych 50+ w stopniu, który mo•na by okre•li• jako umiarkowany, co po 

cz••ci wynika z nastawienia samych uczestników projektów. Przydatno•• 

szkole$ umo•liwiaj•cych osobom 50+ nabycie konkretnych umiej•tno•ci czy 

uprawnie$, jest zdaniem projektodawców, wy•sza ni• w przypadku szkole$ 

dotycz•cych pisania dokumentów aplikacyjnych, czy autoprezentacji. Te 

ostanie, zdaniem uczestników badania SSI raczej nie znajduj• zastosowania, 

gdy• osoby bezrobotne 50+, cz•sto legitymuj•ce si• niskim poziomem 

wykszta•cenia, po pierwsze nie uwa•aj• ich za przydatne, po drugie, miewaj• 

trudno•ci z przyswajaniem wiedzy z tego zakresu. W kontek•cie realizacji 

kolejnych dzia•a$ na rzecz osób bezrobotnych 50+ nale•a•oby wi•c 

zarekomendowa• zmniejszenie zakresu tematycznego tego rodzaju szkole$ do 

niezb•dnego minimum oraz weryfikacj• w zakresie poziomu zaawansowania 

przekazywanej w ich ramach wiedzy.  

Z do•wiadczenia projektodawców wynika, •e pokolenie 50+ ceni sobie 

tzw. konkretne umiej•tno•ci. W opinii projektodawców zdobywanie uprawnie$ 
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i certyfikatów w widocznym stopniu poprawia samoocen• osób bezrobotnych 

50+, przyczyniaj•c si• tym samym do zmiany opinii na temat mo•liwo•ci 

znalezienia pracy. Z analiz wynika tak•e, •e czynnikiem, który  

w du•ej mierze decyduje o tym, czy osoba 50+ uczestnicz•ca  

w szkoleniu znajduje zatrudnienie po jego zako$czeniu, jest umo•liwienie jej,  

w ramach projektu, kontaktu z potencjalnym pracodawc• – np. w ramach 

praktyki czy sta•u. Pozwala to obu stronom (tj. osobie 50+ i pracodawcy) na 

oswojenie si• z sytuacj•, nawi•zanie pozytywnej relacji. W uczestnikach szkole$ 

taki kontakt wyrabia otwarto•• w kontakcie z potencjalnymi pracodawcami,  

a pracodawcom pozwala zweryfikowa• opinie o pracownikach 50+ (ITI). Nale•y 

tak•e zauwa•y•, •e na efekty dzia•a$, prowadzonych w ramach PO KL, 

przek•adaj•ce si• na zmniejszenie stopy bezrobocia w grupie 50+ jest jeszcze za 

wcze•nie.  

W•ród korzy•ci, jakie zdaniem respondentów badania CATI, wynikn••y 

dla nich z udzia•u w projektach finansowanych z funduszy Unii Europejskiej 

osoby 50+ wskaza•y przede wszystkim nabycie nowych oraz podwy•szenie ju• 

posiadanych kwalifikacji (40%) oraz nabycie nowych umiej•tno•ci (36%). 13% 

uczestników projektów za najwi•ksz• korzy•• uzna•o nabranie wiary we w•asne 

si•y a 7% fakt, i• udzia• w projekcie przyczyni• si• do rozpocz•cia przez nich 

dzia•a$ maj•cych na celu znalezienie pracy. 
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Wykres 78.! Korzy$ci! wynikaj•ce! dla! osób! 50+! z! udzia"u! w! projektach!
finansowanych!z!UE,!zestawienie!ogólne,!badanie!CATI!(w!)* 
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7 3
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nabycie!nowych=podwy szenie!kwalifikacji
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brak!korzy$ci

nowe!znajomo$ci
 

%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 
  

 Porównuj•c ocen• korzy•ci wynikaj•cych z udzia•u w projektach 

finansowanych z UE dokonan• przez kobiety i m••czyzn 50+ mo•na zauwa•y•, 

•e wy•szy odsetek kobiet (16%) ni• m••czyzn (9%) korzystaj•cych ze wsparcia 

uwa•a, i• przyczyni•o si• ono do wzrostu ich wiary we w•asne mo•liwo•ci 

(Tabela 121).  
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Tabela 122.! Korzy$ci! wynikaj•ce! dla! osób! 50+! z! udzia"u! w! projektach!
finansowanych!z!UE!a!p"e7,!badanie!CATI!(w!)* 

KORZY4CI!ZE!WSPARCIA!z!UE!WYNIKAJ2CE!
DLA GRUPY 50+ 

P1E9 
kobieta m# czyzna 

nabycie kwalifikacji 40 40,5 
nabycie!umiej#tno$ci 34 37,5 
nabranie!wiary!we!w"asne!mo liwo$ci 16 9 
rozpocz#cie!szukania!pracy 6,5 8 
brak!korzy$ci 3 4 
nowe!znajomo$ci 0,5 1 
RAZEM 100 100 
%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz Rynku Sp. z o.o. 
 
Tabela 123.! Korzy$ci! wynikaj•ce! dla! osób! 50+! z! udzia"u! w! projektach!
finansowanych!z!UE!!a!wykszta"cenie,!badanie!CATI!(liczba!wskaza&* 

KORZY4CI!ZE!WSPARCIA! 
z UE!WYNIKAJ2CE!DLA!

GRUPY 50+  

WYKSZTA1CENIE RAZEM 
wy sze $rednie podstawowe  

i zawodowe 

nabycie kwalifikacji 71 60 9 140 
nabycie!umiej#tno$ci 58 59 8 125 
nabranie wiary we 
w"asne!mo liwo$ci 

15 26 4 45 

rozpocz#cie!szukania!
pracy 

9 13 4 26 

brak!korzy$ci 2 9 - 11 
nowe!znajomo$ci 2 - - 2 
RAZEM 157 167 25 349 
%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o.o. 
 

Tabela 122 ilustruje korzy•ci wynikaj•ce dla grupy 50+ z udzia•u  

w projektach finansowanych z UE z uwzgl•dnieniem wykszta•cenia. We 

wszystkich kategoriach wykszta•cenia najwi•cej badanych wskaza•o na korzy•• 

jak• jest nabycie kwalifikacji. Drugie miejsce pod wzgl•dem liczby wskaza$ 

zarówno w•ród osób z wy•szym, •rednim oraz podstawowym i zawodowym 

wykszta•ceniem uzyska•a odpowied' wskazuj•ca na nabycie nowych 
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umiej•tno•ci. Na trzecim miejscu w•ród najcz••ciej wskazywanych korzy•ci we 

wszystkich kategoriach wykszta•cenia znalaz•o si• nabranie wiary w w•asne si•y, 

a na czwartym podj•cie dzia•a$ zmierzaj•cych do znalezienia pracy. Warto 

podkre•li•, •e •adna z osób z wykszta•cenie podstawowym i zawodowym  

w odró•nieniu od osób z wykszta•ceniem •rednim i wy•szym, nie uwa•a, •e 

udzia• w projekcie nie przyniós• jej •adnych korzy•ci.  

Warto zwróci• uwag• na fakt, •e dotychczas ze wsparcia oferowanego 

osobom 50+ w ramach projektów finansowanych ze •rodków UE skorzysta• 

wy•szy odsetek spo•ród osób pracuj•cych i bezrobotnych, a wyra'nie ni•szy 

spo•ród osób 50+ biernych oraz nieaktywnych zawodowo. W kontek•cie dalszej 

realizacji projektów kierowanych do grupy 50+ IP PO KL w województwie 

podlaskim powinna zadba• o skierowanie wi•kszej liczby dzia•a$ do osób 

biernych oraz nieaktywnych zawodowo np. poprzez wprowadzenie kryteriów 

strategicznych lub kryteriów dost•pu w konkursach w ramach Podzia•ania 

6.1.1. W tym kontek•cie warto tak•e zintensyfikowa• wsparcie kierowane do 

osób o najni•szych poziomach wykszta•cenia oraz do kobiet, które gorzej ni• 

m••czy'ni oceniaj• znajomo•• potrzeb grupy 50+ przez instytucje rynku pracy, 

s• w mniejszym stopniu przekonane o tym, •e instytucje rynku pracy stosuj• 

specjalne dzia•ania dla grupy 50+ oraz nie wierz• w to, •e instytucje rynku pracy 

wykorzystuj• wszystkie mo•liwo•ci wsparcia i aktywizacji osób 50+. Jest to tym 

bardziej istotne, •e dwukrotnie wy•szy odsetek kobiet ni• m••czyzn uwa•a, •e 

udzia• w projektach finansowanych ze •rodków UE przyczynia si• do wzrostu 

ich wiary we w•asne mo•liwo•ci co powinno si• przyczyni• do zwi•kszenia 

aktywno•ci zawodowej kobiet 50+.  

W kwestii oceny jako•ci wsparcia w postaci szkole$ zawodowych 

oferowanych osobom 50+ przez instytucje rynku pracy wypowiedzieli si• tak•e 

pracodawcy z terenu województwa podlaskiego, zatrudniaj•cy osoby 50+. Ich 

zdaniem sam fakt organizowania szkole$ dla tej grupy nale•y oceni• bardzo 
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pozytywnie, wskazuj•c jednocze•nie na potrzeb• poszerzenie oferty 

szkoleniowej. Jednak przydatno•• szkole$ zawodowych spotka•a si• z ocen• 

umiarkowanie pozytywn•. Zdaniem pracodawców przydatno•• szkole$ zale•y 

od nastawienia ich uczestników – czy rzeczywi•cie przyk•adaj• si• do nauki  

z zamiarem wykorzystania nowo nabytej wiedzy i umiej•tno•ci, czy raczej 

przychodz• na szkolenia z nastawieniem, •e niczego one nie zmieni• w ich 

sytuacji na rynku pracy. Zdaniem respondentów badania IDI, które 

koresponduje z opini• projektodawców z PO KL, pod wzgl•dem skuteczno•ci  

w kontek•cie poszukiwania pracy dostrzegalna jest przewaga szkole$ 

praktycznych oraz pozwalaj•cych na zdobycie konkretnych umiej•tno•ci nad 

teoretycznymi. Pracodawcy przyznali, •e przy zatrudnianiu osoby 50+ wa•na 

jest dla nich aktualno•• posiadanej przez potencjalnego pracownika wiedzy, ale 

przede wszystkim praktyczne umiej•tno•ci – czyli wszelkiego typu uprawnienia, 

certyfikaty, które wp•ywaj• na podj•cie pozytywnej decyzji o zatrudnieniu 

osoby 50+. 
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II. Podsumowanie 
Uwarunkowania demograficzne w oczywisty sposób kszta•tuj• 

rzeczywisto•• spo•eczno-gospodarcz•, w tym równie• sytuacj• na rynku pracy. 

Jak wykaza•a analiza danych zastanych przeprowadzona w ramach niniejszego 

badania, zarówno na poziomie krajowym, jak i w odniesieniu do terenu 

województwa podlaskiego, udzia• osób 50+ w populacji ogólnej systematyczne 

wzrasta. Prognozy demograficzne do 2035 r. oraz te do 2050 r. mówi•  

o przyspieszaniu procesu starzenia si• spo•ecze$stwa. Fakt ten ju• znajduje  

i w przysz•o•ci b•dzie znajdowa• odzwierciedlenie w sytuacji osób 50+ na rynku 

pracy.  

Wyd•u•a si• czas •ycia mieszka$ców przy jednoczesnym spadku 

wspó•czynnika dzietno•ci ogólnej. Przyrost naturalny na obecnym poziomie nie 

gwarantuje prostej zast•powalno•ci pokole$, a spo•ecze$stwo polskie, wzorem 

spo•ecze$stw innych krajów Unii Europejskiej systematycznie si• starzeje. 

D•ugookresowe prognozy GUS, EUROSTAT oraz ONZ wskazuj•, •e proces ten 

b•dzie si• w dalszym ci•gu pog••bia•. Je•li dzi• na 1 osob• w wieku 

poprodukcyjnym przypada 2,6 osoby w wieku produkcyjnym, to  

w 2030 r., jak si• przewiduje, b•dzie to 1,5 osoby. Wskazane zjawiska 

demograficzne niechybnie odbij• si• na rynku pracy, tak w skali województwa 

podlaskiego, jak i ca•ego kraju, a zasoby pracy b•d• si• kurczy•. Nale•y si• 

spodziewa• wzrostu, na niespotykan• dot•d skal• liczby, osób w wieku 

poprodukcyjnym, przy jednoczesnym spadku liczby osób w wieku 

produkcyjnym. 

 Dodatkowym wyzwaniem dla rynku pracy w najbli•szych latach b•d• 

tak•e wci•• odczuwalne skutki kryzysu gospodarczego, którego zako$czenie nie 

wydaje si• by• w chwili obecnej spraw• oczywist•. Jakkolwiek w Polsce 

negatywne skutki kryzysu gospodarczego s• obecnie mniej odczuwalne ni•  

w innych gospodarkach europejskich, nie pozostaj• one bez wp•ywu na decyzje 
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kadrowe pracodawców, którzy z du•• ostro•no•ci• podchodz• do kwestii 

zatrudniania pracowników w ogóle, jak równie• osób 50+.  

Mimo pozytywnej, jak na panuj•c• w ca•ej Europie, sytuacji gospodarczej 

w Polsce osoby 50+ s• w porównaniu z krajami tzw. starej Unii Europejskiej  

(UE 15) wyj•tkowo ma•o aktywne na rynku pracy. W IV kwartale 2010 r.  

w Polsce w grupie 55-64 lata wska'nik zatrudnienia wynosi• 25,5% dla kobiet 

oraz 46,5% dla m••czyzn. W tym samym okresie w krajach UE 15 wska'nik 

zatrudnienia dla kobiet w wieku 55-64 lata wynosi• 41,1% a dla m••czyzn 

56,4%. W krajach UE 27 by•o to odpowiednio 38,8% dla kobiet i 54,7% dla 

m••czyzn. Ró•nica uwidacznia si• szczególnie w grupie kobiet.  

W 2010 r. stopa bezrobocia osób 50+ wynios•a w Polsce, wed•ug BAEL, 

7,7%, oznacza to wzrost w porównaniu do 2009 r. Wzros•a tak•e stopa 

bezrobocia grupy 50+ w innych krajach Unii Europejskiej. W UE 15 z 6,2%  

w 2009 r. do 6,7% w 2010 r. W UE 27 z 6,4% w 2009 r. do 6,9% w 2010 r. 

Perspektywa p•ci przynosi nieco inne wnioski. Stopa bezrobocia m••czyzn 50+ 

w Polsce by•a ni•sza ni• w krajach UE 15. W Polsce w 2009 r. wynios•a 6,3%, 

 w UE 15 6,5 a UE 27 po 6,1%. Dla kobiet liczby te wygl•daj• nast•puj•co: 

Polska – 6,2%, UE 15 i UE 27 po 6,1%. Trzeba w tym miejscu zauwa•y•, •e  

w zasadzie powszechne jest wycofywanie si• kobiet z rynku pracy po 55 roku 

•ycia. Potwierdzaj• to m.in. wyniki badania CATI przeprowadzonego w ramach 

niniejszego projektu badawczego na reprezentatywnej próbie osób 50+  

z terenu województwa podlaskiego. Mimo •e w•ród zarejestrowanych 

bezrobotnych przewa•aj• m••czy'ni z racji uwarunkowa$ demograficznych 

(wi•ksza liczba kobiet ni• m••czyzn w populacji osób 50+) to kobiety s• 

liczniejsz• grup• osób bez pracy.  

Polacy coraz wi•cej czasu sp•dzaj• na emeryturze, a coraz mniej na 

rynku pracy. Dodatkowo, podniós• si• te• przeci•tny wiek rozpoczynania 

kariery zawodowej, w zwi•zku z wyd•u•eniem czasu jaki przeci•tnie 
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przeznaczany jest na edukacj•. Grupa 50+ stanowi•a oko•o 1/5 osób 

bezrobotnych zarejestrowanych w Polsce w grudniu 2009 r. (20,7% - czyli 391,7 

tysi•cy z 892,7 tysi•ca osób) (BAEL). Kobiety stanowi•y 39,8% (155,9 tysi•ca). 

Znacz•c• grup• (22%) stanowi•y osoby d•ugotrwale pozostaj•ce bez pracy 

(powy•ej 24 miesi•cy). Osoby legitymuj•ce si• sta•em pracy od 20 do 30 lat 

stanowi•y najwi•ksz• grup•, tj. 34,6% (p•e• nie mia•a tu wi•kszego znaczenia  

– wska'niki s• bowiem zbli•one). Czynnik wykszta•cenia znalaz• swoje 

odzwierciedlenie w strukturze bezrobocia bowiem im wy•sze wykszta•cenie 

tym ni•sza stopa bezrobocia osób 50+.  

W•ród przyczyn niskiej aktywno•ci zawodowej osób 50+ wymienia si•, 

m.in.: trudn• sytuacj• na rynku pracy, wysokie bezrobocie, wysokie koszty 

pracy (co skutkuje niewielk• liczb• tworzonych miejsc pracy oraz zatrudnianiem 

osób m•odych i dobrze wykszta•conych), rozwój nowych technologii, które 

trudno jest przyswoi• osobom 50+, funkcjonowanie w spo•ecze$stwie 

przekona$ dotycz•cych cech grupy 50+ (mniejsza elastyczno••, cz•stsze 

choroby, niech•• do szkolenia i uczenia si• j•zyków obcych), które zniech•caj• 

pracodawców do zatrudniania osób powy•ej 50 roku •ycia oraz polityk• 

pa$stwa odci•gaj•c• z rynku pracy osoby 50+ (efekt systemu zabezpieczenia 

spo•ecznego).  

Z analiz przeprowadzonych dla województwa podlaskiego wynika, •e 

opisane procesy demograficzne znajduj• odbicie tak•e w strukturze wiekowej  

i strukturze zatrudnienia w tym regionie. Wzrost odsetka osób po 50 roku •ycie 

jest porównywalny z tendencj• krajow•, co niew•tpliwie stwarza wyzwanie dla 

polityki zatrudnienia prowadzonej na poziomie lokalnym. Prognozy 

demograficzne wykazuj•, •e województwo podlaskie b•dzie si• rozwija• 

zgodnie z trendem krajowym, tzn., •e b•dzie si• utrwala• proces starzenia si• 

spo•ecze$stwa. Na koniec grudnia 2009 r. w gospodarce narodowej 

województwa podlaskiego zanotowano 409 tysi•cy pracowników, co stanowi•o 
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54,2% osób w wieku produkcyjnym i by•o wynikiem znacz•co ni•szym od 

•redniej krajowej. Po okresie dobrej koniunktury, kiedy liczba pracuj•cych  

w województwie podlaskim ros•a, rok 2009 zaznaczy• si• znacz•cym spadkiem 

zatrudnienia. Wysoki udzia• pracuj•cych w rolnictwie charakteryzuj•cy 

województwo podlaskie (w 2009 r. wyniós• on 33,9%, prawie dwukrotno•• 

•redniej krajowej) ulega dalszemu umocnieniu. Nast•pi• wzrost zatrudnienia  

w sektorze us•ug nierynkowych takich jak administracja publiczna, obrona 

narodowa, edukacja czy pomoc spo•eczna. Tendencja ta uleg•a cz••ciowemu 

zahamowaniu w 2010 r., kiedy to spadek zatrudnienia w porównaniu do roku 

poprzedniego wyniós• 0,8%. Spadek dotkn•• w najwi•kszym stopniu sektor 

publiczny, w mniejszym za• prywatny.  

Koniec dobrej koniunktury gospodarki •wiatowej jaki mia• miejsce  

w 2008 r. odbi• si• negatywnie na rynku pracy województwa podlaskiego. 

Przejawia• si• on g•ównie wzrostem poziomu bezrobocia. Natomiast rok 2010 

przyniós• jedynie cz••ciowe wyhamowanie niepokoj•cego wzrostu. W 2008 r. 

bezrobocie rejestrowane zmniejszy•o si• o 3 tysi•ce osób (6,1 %), w 2009 r. 

nast•pi• wzrost – o 15,3 tysi•ca osób (33,5 %), za• w 2010 r. liczba osób 

pozostaj•cych bez zatrudnienia znów zwi•kszy•a si• o 2,6 tysi•ca osób (4,2%). 

Efektem tych zmian bezrobotni zarejestrowani w urz•dach pracy na koniec 

2010 r. w województwie podlaskim stanowili 13,2% ludno•ci aktywnej 

zawodowo.  

Stopa bezrobocia w województwie podlaskim w IV kwartale 2010 r. 

wynios•a 6,7% dla grupy 45-54 lata (w Polsce 7,6%) oraz 8,1% dla grupy 55  

i wi•cej lat (w Polsce 6,1%). Grup• osób 50+ w województwie podlaskim 

charakteryzuje wzrastaj•cy udzia• jej przedstawicieli w populacji ogólnej 

województwa, ni•szy od •redniej krajowej wska'nik zatrudnienia (17,7% dla 

grupy 55+ w województwie podlaskimi i 20% w Polsce) wysoki odsetek 

zatrudnionych w rolnictwie oraz wy•sza od •redniej krajowej stopa bezrobocia.  
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Podstaw• dla dzia•a$ z zakresu integracji spo•ecznej, aktywizacji 

zawodowej i edukacji osób 50+ stanowi ustawa o promocji zatrudnienia z 20 

kwietnia 2004 r. Zadania okre•lone w ustawie s• realizowane przez pa$stwo na 

podstawie opracowanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spo•ecznej 

Krajowego Planu Dzia•a$ na Rzecz Zatrudnienia. W•ród innych krajowych 

dokumentów istotnych z punktu widzenia poprawy sytuacji osób 50+ na ryku 

pracy wskaza• nale•y na Strategi• Rozwoju Kraju 2007-2015.  

Potrzeba aktywizacji osób 50+ ma swoje uzasadnienie  

w przewidywanych wyzwaniach maj•cych dotyczy• Polski w ci•gu dwóch 

kolejnych dekad. Do najwa•niejszych z tych wyzwa$, opisanych w Krajowym 

Planie Dzia•a$ na Rzecz Zatrudnienia, nale•y konieczno•• wykorzystania 

potencja•u demograficznego wynikaj•cego ze zwi•kszania si• d•ugo•ci •ycia 

mieszka$ców  

i zmiany filozofii funkcjonowania pa$stwa – od welfare state do workfare state 

plus welfare society, tzn. od pa$stwa opieku$czego do pa$stwa pracowników 

uzupe•nianego przez opieku$cze spo•ecze$stwo. Ma to umo•liwi• zwi•kszenie 

aktywno•ci osób biernych zawodowo i korzystanie na wi•ksz• skal•  

z do•wiadczenia zawodowego osób 50/55+. Autorzy ww. dokumentu 

przekonuj• o konieczno•ci prowadzenia polityki podnosz•cej produktywno••, 

mobilno•• i adaptacyjno•• gospodarki. W tym kontek•cie niezmierne istotne s• 

dzia•ania zmierzaj"ce do przebudowy modelu polityki spo!ecznej pozwalaj"cej 

na uruchomienie niewykorzystanego do tej pory potencja•u osób 

pozostawiaj•cych poza rynkiem pracy, a tej grupie osób powy•ej 50 roku •ycia.  

Zgodnie z ustaw• z 20 kwietnia 2004 roku na poziomie regionalnym to 

samorz•d województwa podlaskiego, uwzgl•dniaj•c strategiczne dokumenty 

dotycz•ce rozwoju województwa, przygotowuje regionalny plan na rzecz 

zatrudnienia. Analizy wykaza•y, •e Podlaski Regionalny Plan Zatrudniania 

wpisuje si• w regionalne dokumenty planistyczne, tj. w Strategi• Rozwoju 
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Województwa Podlaskiego do 2020 roku oraz w Wojewódzk• Strategi• Polityki 

Spo•ecznej na lata 2010-2018, jak i w Podlask• Strategi• Zatrudnienia do 2015. 

Jakkolwiek wymienione dokumenty planistyczne wskazuj•, •e zasadniczym 

celem polityki regionalnej jest rozwój zasobów ludzkich zgodnie  

z potrzebami rynku pracy, w przysz•o•ci nale•a•oby po•o•y• wi•kszy nacisk na 

wyró•nienie w nich grupy 50+ (pracuj•cych, bezrobotnych, biernych oraz 

nieaktywnych zawodowo) jako beneficjenta o szczególnych potrzebach. 

Wskazuj• na to zarówno przeprowadzone analizy uwarunkowa$ polityk 

publicznych na poziomie regionalnym, jak i opinie przedstawicieli instytucji 

rynku pracy z terenu województwa podlaskiego oraz pracodawców.  

Analizy wykaza•y, •e w województwie podlaskim z powodzeniem 

realizowane s•, przewidziane przepisami prawa, dzia•ania s•u••ce aktywizacji, 

kszta•ceniu i zatrudnieniu osób 50+. Od 2005 roku rejestruje si•, na skutek ich 

prowadzenia, systematyczny spadek udzia•u osób d•ugotrwale bezrobotnych 

w•ród ogó•u bezrobotnych 50+. Na utrzymuj•c• si• dynamik• pozytywnych 

zmian w tym zakresie wp•ywa m.in. fakt, i• w województwie podlaskim 

przybywa instytucji szkoleniowych oferuj•cych wsparcie tak•e grupie 50+. PUP  

i WUP wspó•pracuj• z instytucjami szkoleniowymi oraz innymi instytucjami 

rynku pracy funkcjonuj•cymi w regionie w celu •wiadczenia wsparcia dla grupy 

50+. Wymiar oferowanej pomocy, wci•• jednak pozostaje nieadekwatny do 

skali potrzeb. Realia w zakresie dost•pno•ci do us•ug instytucji edukacyjnych  

i wspieraj•cych osoby 50+ s• zró•nicowane w zale•no•ci od powiatów i nie 

zawsze zaspokajaj• potrzeby lokalnego rynku pracy.  

Z przeprowadzonych analiz wynika, •e skutecznym i dobrze ocenianym 

zarówno przez przedstawicieli instytucji rynku pracy, jak i osoby 50+, 

narz•dziem przyczyniaj•cym si• do przeciwdzia•ania bezrobociu osób 50+ s• 

projekty realizowane m.in. z Poddzia•ania 6.1.1 PO KL. Badanie wykaza•o, •e 

przygotowuj•c wnioski o dofinansowanie projektodawcy posi•kowali si• 
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za•o•eniami polityki województwa podlaskiego prowadzonej w odniesieniu do 

osób 50+. Badani powo•ywali si• na dokumenty takie jak Podlaska Strategia 

Zatrudnienia do roku 2015 i  Strategia Rozwoju Województwa Podlaskiego do 

2020 roku. W kontek•cie dalszej realizacji projektów dla beneficjentów  

50+ projektodawcy wskazali na kilka dzia•a$, które mog•yby, ich zdaniem 

podnie•• skuteczno•• oferowanego wsparcia, takich jak: stworzenie bazy 

pracodawców przychylnych zatrudnianiu pracowników 50+, wyró•nianie  

i promowanie pracodawców zatrudniaj•cych osoby 50+, np. w ramach 

wojewódzkiego konkursu, zwi•kszenie finansowania dzia•a$ na rzecz osób  

50+, realizacj• szkole$ pozwalaj•cych osobom 50+ na zdobycie praktycznych 

umiej•tno•ci zgodnych z oczekiwaniami lokalnych pracodawców oraz 

organizacj• sta•y dla osób 50+. Badanie wykaza•o, •e zarówno projekty 

realizowane w ramach PO KL, jak i inne dzia•ania s•u••ce aktywizacji grupy 50+ 

(np. indywidualne doradztwo zawodowe) przyczyniaj• si• do zmiany  

w sposobie postrzegania w•asnej sytuacji przez osoby bezrobotne 50+ oraz 

stwarzaj• mo•liwo•ci do zmiany sytuacji zawodowej osób bior•cych w nich 

udzia•.  

Analizy przeprowadzone pod k•tem okre•lenia poziomu bierno•ci 

zawodowej osób 50+ w województwie podlaskim wykaza•y, •e osoby te nie 

postrzegaj• w•asnej sytuacji (faktu pozostawania bez pracy mimo braku 

formalnych i osobistych ogranicze$ do jej podj•cia oraz nie poszukiwania pracy)  

w kategoriach bierno•ci. Z badania CATI wynika, •e w•ród osób 50+ 

pozostaj•cych bez pracy w województwie podlaskim d•ugotrwa•e bezrobocie 

zaznacza si• wyra'niej, ni• w statystykach WUP.  

Zdaniem pracodawców, bierno•• zawodowa grupy 50+ wynika po 

pierwsze z sytuacji na rynku pracy, po drugie z ostro•no•ci pracodawców  

w kwestii zatrudniania osób 50+ i po trzecie z przekonania osób 50+, •e nie 

maj• one szans na znalezienie pracy w ogóle lub pracy, która spe•nia•aby  
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w minimalnym stopniu ich oczekiwania. Zdaniem pracodawców specyficzne 

cechy grupy 50+ takie jak malej•ce zdolno•ci adaptacyjne oraz cz•sty brak 

umiej•tno•ci poszukiwania pracy powoduj•, •e jako najkorzystniejsze, w ich 

w•asnym mniemaniu,  wyj•cie z tej sytuacji osoby bezrobotne 50+ wybieraj• 

rezygnacj• ze stara$ maj•cych na celu znalezienie pracy. Taka postawa wi••e 

si• cz•sto z podj•ciem stara$ o przyznanie •wiadcze$ spo•ecznych (rentowych, 

emerytalnych, przedemerytalnych). 

Badanie CATI wykaza•o, •e 83,5%  osób 50+ z terenu województwa 

podlaskiego nie poszukuje aktywnie pracy (w celu jej znalezienia/zmiany 

statusu zawodowego lub zmiany pracy dotychczas wykonywanej). Blisko 60% 

osób z grupy 50+ nie chce zmieni• dotychczas wykonywanej pracy. Po 13% jest 

na emeryturze lub prowadzi w•asn• dzia•alno•• gospodarcz•, 6% osób pobiera 

rent•. W•ród innych bezpo•rednich przyczyn nie podejmowania prób 

znalezienia lub zmiany pracy osoby 50+ wymieni•y: przyczyny osobiste, 

chorob•, brak pomys•u na poszukiwanie pracy, brak materialnej konieczno•ci 

podj•cia pracy, trudno•ci z odnalezieniem si• na rynku pracy oraz niech•• do 

podj•cia pracy.  

Bierno•• zawodowa jest kategori• mocno zakorzenion•  

w grupie bezrobotnych 50+. Pomimo prowadzenia dzia•a$ maj•cych na celu 

zapobieganie bierno•ci zawodowej takich jak doradztwo, szkolenia, spotkania 

czy projekty w ramach PO KL osoby bezrobotne z grupy 50+ cz•sto obawiaj• si• 

nawet podj•• próby poszukiwania pracy, s•dz•c np., •e z powodu wieku nie 

maj• szans na znalezienie zatrudnienia. Cz•stym usprawiedliwieniem dla 

bierno•ci zawodowej podawanym przez osoby z grupy 50+ jest obawa przed 

stresem zwi•zanym z procesem poszukiwania pracy i ewentualn• pora•k• tych 

poszukiwa$. Zdaniem przedstawicieli PUP osoby 50+, szczególnie je•li cechuje 

je niski poziom wykszta•cenia, nie tylko nie chc•  pracowa• ani si• uczy•, ale te• 

bardzo cz•sto podejmuj• dzia•ania maj•ce na celu przej•cie na wcze•niejsz• 
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emerytur• lub pozyskanie •wiadcze$ socjalnych umo•liwiaj•cych im 

funkcjonowanie na podobnym poziomie materialnym, jak wówczas gdyby 

pracowa•y.  

Badanie wykaza•o •e zmiana w zakresie postrzegania osób d•ugotrwale 

bezrobotnych 50+ przez pracodawców mo•liwa jest dzi•ki podj•ciu dzia•a$ 

zmierzaj•cych do zwi•kszenia gotowo•ci osób 50+ do korzystania  

z elastycznych form zatrudnienia i u•wiadomieniu grupie 50+ potrzeby 

mobilno•ci oraz intensyfikacji kszta•cenia osób d•ugotrwale bezrobotnych 

zgodnie z bie••cymi i stale monitorowanymi potrzebami pracodawców.  

Analizy przynios•y zró•nicowany obraz do•wiadczenia zawodowego osób 

50+. Z racji wieku jest ono d•u•sze ni• w pozosta•ych grupach wiekowych, 

jednak jego jako•• jest uzale•niona zarówno od poziomu wykszta•cenia, jak i od 

czynników, które mo•na by okre•li• wspólnym mianem podej•cia osób 50+ do 

pracy. Pomimo posiadanego do•wiadczenia zawodowego wynosz•cego 

powy•ej 20 lat w przypadku a• 71% respondentów (ogó• osób 50+), osoby 50+ 

nie zawsze wydaj• si• pracodawcom dobr• inwestycj• kadrow•. Obok 

czynników takich jak stan zdrowia i nieaktualne kwalifikacje pracodawcy 

wskazali, i• cz•stym problemem osób 50+ jest ich niedostosowanie do realiów 

wspó•czesnego rynku pracy oraz stosunek do pracy kojarz•cy si• z poprzednim 

ustrojem (dwa ostatnie czynniki dotycz• jednak raczej osób o niskim poziomie 

wykszta•cenia, zazwyczaj te• d•ugotrwale bezrobotnych).  

Z przeprowadzonych analiz wynika tak•e, •e pracodawcy dostrzegaj• 

zalety pracowników 50+, do których zaliczaj• przede wszystkim dyspozycyjno•• 

oraz lojalno•• oraz sumienno••. W kwestii dyspozycyjno•ci osoby 50+ s• przez 

pracodawców oceniane nawet lepiej ni• m•odzi pracownicy posiadaj•cy dzieci  

w wieku szkolnym.  

Badanie CATI wykaza•o, •e dalsz• edukacj• (podwy•szaniem kwalifikacji) 

jest zainteresowanych 29% osób 50+. S• to zazwyczaj osoby ze •rednim 
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wykszta•ceniem pragn•ce kontynuowa• nauk• na studiach lub na kursach 

j•zykowych i specjalistycznych szkoleniach. Badanie wykaza•o natomiast 

ogólnie niski poziom zainteresowania kursami umo•liwiaj•cymi 

przekwalifikowanie oraz dotycz•cymi doskonalenia umiej•tno•ci 

interpersonalnych  

i pisania dokumentów aplikacyjnych w•ród osób 50+. Nie zmienia to jednak 

faktu, •e zarówno w opinii pracodawców, jak i przedstawicieli instytucji rynku 

pracy realizacj• ww. kursów nale•y kontynuowa• w odniesieniu do 

bezrobotnych 50+. Jest to tym bardziej istotne, •e badanie wykaza•o, i• osoby 

50+, zw•aszcza d•ugotrwale bezrobotne i bierne zawodowo, maj• o wiele 

mniejsze szanse na znalezienie pracy ni• osoby m•ode – stanowi•ce dla nich 

najwi•ksz• konkurencj•.  

Blisko 60% osób 50+ oceania swoje szanse na znalezienie pracy na 

lokalnym rynku jako bardzo niskie, dodatkowo osoby zatrudnione funkcjonuj• 

w poczuciu l•ku o posad•. Osoby 50+ s• przekonane o tym, •e pracodawcy 

stosuj• wobec tej grupy praktyki dyskryminacyjne, co zreszt• pracodawcy mniej 

lub bardziej otwarcie potwierdzaj•. W zwi•zku z trudno•ciami  

w znalezieniu pracy osobom 50+ nieobce s• do•wiadczenia pracy „na czarno” 

oraz pracy za granic•. Badanie wykaza•o tak•e, •e osoby 50+ s• za ma•o 

aktywne, jak na wymogi rynku pracy, w swoich dzia•aniach zmierzaj•cych do 

podj•cia pracy (rzadko korzystaj• z form takich jak np. targi pracy), a informacje  

o ofertach pracy czerpi• najcz••ciej z Internetu, od znajomych  

i z PUP. Cz•sto z sentymentem wspominaj• te• czasy, kiedy praca by•a dobrem 

dost•pnym dla wszystkich i nie potrafi• si• w sposób zgodny z obowi•zuj•cymi 

normami zaprezentowa• potencjalnemu pracodawcy.  

Dodatkowym problemem, który wynika z przeprowadzonych analiz 

sytuacji osób 50+ w województwie podlaskim jest, pozostaj•ca w przypadku 

cz••ci osób 50+ jedynie w sferze deklaracji, gotowo•• do podj•cia szkolenia  
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i zatrudnienia. Jakkolwiek badanie CATI wykaza•o zarówno du•• gotowo•• osób 

50+ do podj•cia pracy zwi•zanej z dojazdem lub nawet wyjazdem za granic• 

dane z innych technik badawczych jednoznacznie tego nie potwierdzaj•. Grup• 

wymagaj•c• w tym kontek•cie szczególnej uwagi s• osoby 50+ dotkni•te 

problemem d•ugotrwa•ego bezrobocia, w przypadku których udzia•  

w dzia•aniach zmierzaj•cych do ich powrotu na rynek pracy jest kwesti• 

prze•amania wielu barier psychologicznych, mentalno•ciowych i zmiany 

w•asnych przyzwyczaje$. Jak wykaza•y analizy przeprowadzone w ramach 

niniejszego projektu, osoby które wzi••y udzia• w dzia•aniach maj•cych na celu 

ich aktywizacj• i zwi•kszenie szansy na znalezienie pracy (nie rezygnuj•c ze 

szkolenia czy kursu w trakcie jego trwania) wysoko oceniaj• jako•• 

otrzymanego wsparcia zarówno w kontek•cie mo•liwo•ci poprawy w•asnej 

sytuacji •yciowej i znalezienia pracy, jak i w kontek•cie wp•ywu dzia•a$ 

aktywizacyjnych na ich kondycj• psychiczn•.   
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III. Wnioski i rekomendacje 

Tabela 124. Wnioski i rekomendacje 

LP. WNIOSEK REKOMENDACJA 
1. Udzia• osób 50+  

w populacji ogólnej 
systematycznie wzrasta, 
prognozy demograficzne 
do 2035 r. mówi•  
o przyspieszaniu procesu 
starzenia si• 
spo•ecze$stwa. Fakt ten 
znajdzie odzwierciedlenie 
w sytuacji osób 50+ na 
rynku pracy województwa 
podlaskiego. 

Nale•y uwzgl•dnia• d•ugookresowe prognozy 
demograficzne, tak na poziomie krajowym, jak  
i regionalnym (dynamiki s• porównywalne)  
w kszta•towaniu za•o•e$ polityk publicznych na 
poziomie województwa podlaskiego. W zwi•zku  
z prognozowanym wzrostem udzia•u osób 50+  
w populacji województwa podlaskiego 
rekomenduje si• kontynuacj• dotychczas 
prowadzonych oraz intensyfikacj• przysz•ych 
dzia•a$ na rzecz grupy 50+ w województwie 
podlaskim. W przysz•o•ci nale•y równie• zadba•  
o szczególne wyró•nianie grupy 50+ jako 
beneficjenta planowanych dzia•a$ we wszystkich 
dokumentach strategicznych dotycz•cych rozwoju 
regionu podlaskiego. 

2. Wci•• odczuwalne skutki 
•wiatowego kryzysu 
gospodarczego b•d• nadal 
wp•ywa•y na sytuacje osób 
50+ na rynku pracy 
województwa podlaskiego. 
Pracownicy nadal b•d• 
poszukiwa• ta$szych 
pracowników, b•d• 
preferowa• ludzi m•odych. 

Zgodnie z wynikami badania, nale•y w dalszym 
ci•gu wspiera• pracodawców zarówno  
w zatrudnianiu, jak i w utrzymywaniu stanowisk 
zajmowanych przez osoby 50+. Zintegrowanych 
dzia•a$ (wsparcie szkoleniowo doradcze  
+ dofinansowanie miejsca pracy) wymaga w tym 
kontek•cie szczególnie zmiana sytuacji osób 
d•ugotrwale bezrobotnych, z niskim 
wykszta•ceniem – jak wykaza•o badanie – najmniej 
ch•tnie zatrudnianych i najgorzej ocenianych przez 
pracodawców pod wzgl•dem przydatno•ci ich 
do•wiadczenia zawodowego. 

3. Istniej•ce mo•liwo•ci 
wsparcia, kszta•cenia  
i zatrudnienia osób 
bezrobotnych 50+, pomimo 
pozytywnego wp•ywu na 
poziom d•ugotrwa•ego 
bezrobocia osób 50+, s• 
zbyt ma•e w stosunku do 
skali potrzeb. 
 
 
 
 

Publiczne s•u•y zatrudniania, instytucje rynku 
pracy oraz w•adze województwa podlaskiego 
powinny do•o•y• stara$ w celu zwi•kszenia 
intensywno•ci wsparcia kierowanego do osób 50+ 
(wi•ksza liczba projektów w ramach PO KL 
nakierowanych na potrzeby osób 50+, wyró•nianie 
firm, które stwarzaj• miejsca pracy dla osób 50+, 
np. w ramach konkursów promuj•cych dobre 
praktyki). 
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4. Badanie wykaza•o nisk• 
•wiadomo•• spo•eczn•  
w zakresie konieczno•ci 
 i korzy•ci podejmowania 
pracy po 50 roku •ycia  
w województwie 
podlaskim. 

Rekomenduje si• przeprowadzenie na terenie 
województwa podlaskiego kampanii spo•ecznej, 
która po pierwsze na•wietli problemy grupy 50+ na 
rynku pracy, ale tak•e wp•ynie na zmian• postaw 
zarówno osób 50+ (w kwestii postrzegania 
bierno•ci zawodowej oraz konieczno•ci 
elastyczno•ci i mobilno•ci w podej•ciu do 
zatrudnienia, a przede wszystkim wobec potrzeby 
kszta•cenia si• przez ca•e •ycie), jak równie• 
pracodawców, którzy stosuj• praktyki 
dyskryminacyjne wobec tej grupy. 

5. Kwesti• wymagaj•c• 
szczególnej uwagi 
w kontek•cie przysz•ych 
dzia•a$ na rzecz 
zatrudnienia bezrobotnych 
50+ s• dzia•ania 
skierowane do kobiet.  
Z przeprowadzonych analiz 
wynika, •e pomimo 
mniejszego procentowego 
udzia•u kobiet w grupie 
bezrobotnych 50+ s• one 
mniej ch•tnie zatrudniane 
przez pracodawców. 

Nale•y po•o•y• nacisk na wsparcie zatrudnienia 
kobiet 50+, w szczególno•ci, •e dzia•ania takie 
wpisuj• si• w dyrektywy Unii Europejskiej do 2015 
r. dotycz•ce konieczno•ci wp•ywania przez kraje 
wspólnoty na równo•• szans kobiet i m••czyzn na 
rynku pracy (dotyczy to zarówno kobiet w wieku 
produkcyjnym, jak i kobiet w wieku 
poprodukcyjnym). 

6. Zmniejszanie odsetka osób 
d•ugotrwale bezrobotnych 
 w grupie 50+ najwi•ksz• 
dynamik• mia•o w latach 
2005-2008. W roku 2009 
dynamika zmian znacz•co 
spad•a, co wymaga 
podj•cia dzia•a$ na rzecz jej 
przywrócenia. 

Rekomenduje si•, aby w corocznych planach na 
rzecz zatrudnienia dla województwa podlaskiego 
znalaz•y si• zapisy dotycz•ce zwi•kszenia dynamiki 
zmiany sytuacji osób d•ugotrwale bezrobotnych 
50+ na podlaskim rynku pracy (mo•na równie•  
w celach porównawczych okre•li• zak•adany 
wska'nik zmiany np. na poziomie 3-5%  w skali 
roku). Mo•na tak•e rozwa•y• dokonanie zmian  
w zakresie kryteriów podzia•u •rodków z Funduszu 
Pracy. 

7. Na terenie województwa 
podlaskiego odczuwalny 
jest niedostatek lokalnych 
pratnerstw, wci•• zbyt niski 
poziom dialogu 
spo•ecznego na rzecz rynku 
pracy, brakuje tak•e 
organizacji pozarz•dowych 
dzia•aj•cych na rzecz grupy 
50+, szczególnie na 

Nale•y zadba• o zmian• realiów w zakresie 
dost•pno•ci na terenach o najwy•szym 
rejestrowanym bezrobociu osób 50+ 
instytucjonalnego wsparcia dla tej grupy. Jest to 
rekomendacja wymagaj•ca dzia•a$, których efekty 
b•d• widoczne w dalszej perspektywie, takich jak 
wspieranie rozwoju zak•adów kszta•cenia 
praktycznego i zawodowego, wspieranie 
budowania dialogu spo•ecznego w regionie  
i Spo•ecznej Odpowiedzialno•ci Przedsi•biorstw  
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terenach o najwi•kszym 
bezrobociu grupy 50+. 

w kontek•cie zatrudnienia osób 50+ (np. poprzez 
realizacj• projektów w ramach Poddzia•ania 8.1.3 
PO KL), wspieranie rozwoju przedsi•biorczo•ci 
zwi•zanej z edukacj• i szkoleniami oraz 
zwi•kszanie dynamiki powstawania organizacji 
pozarz•dowych s•u••cych osobom 50+ (zw•aszcza 
na terenach wiejskich, gdzie mamy do czynienia  
z problemem bezrobocia nieewidencjonowanego). 

8. Wyniki badania wskazuj• 
na potrzeb• realizacji 
wi•kszej liczby szkole$  
o charakterze praktycznym 
dla grupy bezrobotnych 
50+, tak w ramach 
projektów z PO KL, jak  
i dzia•a$ realizowanych 
przez powiatowe urz•dy 
pracy oraz inne instytucje. 
Jednym z elementów 
oferowanych osobom 50+ 
programów powinien by• 
kontakt z pracodawc• –  
w ramach praktyk lub 
sta•u. 

Rekomenduje si•, aby w ramach dost•pnych 
mo•liwo•ci wsparcia osób 50+ znajduj•cych si•  
w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy d••y• 
do zwi•kszania zakresu umiej•tno•ci praktycznych 
osób bezrobotnych 50+ (tak•e tych zwi•zanych  
z aktywnym poszukiwaniem pracy, 
autoprezentacj• i kontaktem z pracodawc•) 
dostosowuj•c sposób dzia•ania i ofert• do 
zazwyczaj niskich kompetencji osób bezrobotnych 
50+. Badanie wykaza•o bowiem, •e najlepiej oceni• 
mo•na takie formy wspierania osób 50+, które po 
pierwsze niejako wymuszaj• na nich aktywne 
dzia•ania (w tym kontakt z potencjalnym 
pracodawc•), po drugie daj• uprawnienia do 
wykonywania konkretnych czynno•ci, np. obs•ugi 
wózków wid•owych, opieki nad dzie•mi, pracy  
w recepcji hotelu. 

9. Najwi•kszym wzywaniem 
 w kontek•cie starzenia si• 
spo•ecze$stwa 
województwa podlaskiego 
oraz wyzwa$ zwi•zanych  
z bezrobociem w grupie 
50+ jest aktywizacja 
zawodowa ww. grupy 
znacznie utrudniona przez 
czynniki mentalno•ciowe. 

Badanie wykaza•o, •e osoby bezrobotne 50+ nie 
do•• aktywnie poszukuj• pracy oraz nie wierz•  
w mo•liwo•• jej podj•cia. Jednocze•nie wykazuj• 
si• ni•sz• ni• m•odsze pokolenie gotowo•ci• do 
zmiany miejsca zamieszkania i elastyczno•ci• 
(deklaratywnie jest ona du•a, jednak praktycznie 
bardzo ograniczona). Skutkuje to bierno•ci• 
postaw wobec mo•liwo•ci szkolenia oraz 
roszczeniowym nastawieniem grupy bezrobotnych 
50+ korzystaj•cych z socjalnego wsparcia pa$stwa.  
W przysz•ych dzia•aniach i komunikatach 
kierowanych do grupy bezrobotnych 50+ z terenu 
województwa podlaskiego trzeba po•o•y• wi•kszy 
nacisk na konieczno•• zmiany postaw tej  grupy 
wobec pracy. Mo•na to robi• np. w ramach 
warsztatów psychologicznych, kampanii 
informacyjnych oraz indywidualnego doradztwa 
zawodowego. Zaleca si• jednak kompleksowe 
zastosowanie ww. dzia•a$, z uwagi na fakt, i• osoby 
50+ nie postrzegaj• w•asnego braku aktywno•ci 
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zawodowej jak postawy biernej i wymagaj•cej 
zmiany kosztem w•asnych przyzwyczaje$. 

10.  Warto•• wska'nika 
zatrudnienia  
i wspó•czynnika aktywno•ci 
zawodowej dla osób 
powy•ej 55 roku •ycia  
w województwie podlaskim 
ni•sza w porównaniu do 
danych ogólnopolskich oraz 
znacz•co ni•sza  
w odniesieniu do danych  
z krajów UE. 
 

Polityka rynku pracy prowadzona przez w•adze 
województwa podlaskiego powinna w kolejnych 
latach zmierza• do osi•gni•cia wska'nika 
zatrudnienia oraz wspó•czynnika aktywno•ci 
zawodowej osób po 50 roku •ycia na poziomie 
dorównuj•cych warto•ci tych wska'ników dla kraju 
lub nawet (je•li b•dzie na to pozwala• koniunktura 
gospodarcza) na poziomie krajów UE.  
W zarysowanym w niniejszym opracowaniu 
kontek•cie warto rozwa•y•, •e wyd•u•anie 
aktywno•ci zawodowej osób pracuj•cych 50+, jak  
i tych pracuj•cych, którzy za kilka lat przekrocz• 50 
rok •ycia jest niezb•dnym •rodkiem 
ograniczaj•cym negatywne skutki zmniejszaj•cych 
si• zasobów pracy i starzenia si• ludno•ci.  
Wyd•u•anie aktywno•ci zawodowej jest wa•ne 
tak•e w zwi•zku z niskimi •wiadczeniami 
emerytalnymi dla osób z niewielkim sta•em pracy 
(ubóstwo i wykluczenie spo•eczne). Praca jest 
wa•na tak•e w wymiarze pozamaterialnym, 
zaspokaja m.in. potrzeby psychospo•eczne i sprzyja 
samorealizacji. W zwi•zku z powy•szym nale•y 
rekomenduje si• podj•cie dzia•a$ takich jak np. 
przeprowadzenie kampanii spo•ecznej w lokalnych 
skierowanej w szczególno•ci do osób pracuj•cych  
z terenu województwa podlaskiego, 
upowszechnianie elastycznych form zatrudnienia 
w•ród osób 50+, dzi•ki którym mog•yby one 
jednocze•nie korzysta• z przywilejów wieku 
emerytalnego i pracowa•. 

%ród"o:!Opracowania!w"asne!ASM!– Centrum!Bada&!i!Analiz!Rynku!Sp.!z!o. 
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Wykaz skrótów 

BAEL - Badania Aktywno-ci Ekonomicznej Ludno-ci? 

CATI – (ang. Computer Assisted Telephone Interview) wywiad 

kwestionariuszowy; wspomagany komputerowo;  

CIS – Centrum Integracji Spo!ecznej? 

CRZL – Centrum Rozwoju Zasobów Ludzkich? 

DAE – Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz Ministerstwa Pracy i 

Polityki Spo!ecznej? 

DPS – Domy Pomocy Spo!ecznej? 

DR – (ang. Desk Research) analiza materia!ów zastanych? 

GUS – G!ówny Urz"d Statystyczny? 

IDI – (ang. Individual In-Depth Interview) indywidualny wywiad pog!•biony?  

IPZ – Indywidualny Plan Zatrudnienia; 

ITI – (ang. In-depth Telephone Interview) pog!•biony wywiad telefoniczny? 

MPiPS – Ministerstwo Pracy i Polityki Spo!ecznej? 

OECD - (ang. Organization for Economic Co-operation and Development) 

Organizacja  Wspó!pracy Gospodarczej i Rozwoju? 

PARP – Polska Agencja Rozwoju Przedsi•biorczo-ci? 

PKD – Polska Klasyfikacja Dzia!alno-ci? 

PO KL – Program Operacyjny Kapita! Ludzki? 

PUP – Powiatowy Urz"d Pracy? 

RIS – Rejestr Instytucji Szkoleniowych; 

SSI – (ang. Semi-structured Interview) wywiad cz•-ciowo ustrukturyzowany? 

UE 15 – kraje tworz"ce Uni• Europejsk" przed akcesj" nowych cz!onków w 

2004 r. (Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, 

Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania oraz 

W!ochy). Pa$stwa te okre-lane s" równie# jako „Stara Unia”? 
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UE 27 - kraje tworz"ce Uni• Europejsk" po akcesji nowych cz!onków w 2004 r. 

(Austria, Belgia, Bu!garia, Cypr, Republika Czeska, Dania, Estonia, Finlandia, 

Francja, Niemcy, Grecja, W•gry, Irlandia, W!ochy, +otwa, Litwa, Luksemburg, 

Malta, Holandia, Polska, Portugalia,  Rumunia, S!owacja, S!owenia, Hiszpania, 

Szwecja, Wielka Brytania); 

WUP Bia!ystok – Wojewódzki Urz"d Pracy Bia!ystok. 
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S!ownik poj"# 

Aktywizacja zawodowa – w ogólnym sensie aktywizacja polega na pobudzaniu 

do dzia!ania, to zespó! dzia!a$, zmierzaj"cych do wp!yni•cia na wzrost poziomu 

motywacji do znalezienia pracy, jej zdobycia, podj•cia i utrzymania, a tak#e 

rozwoju kariery zawodowej. Konkretne dzia!ania aktywizacyjne, z których mog" 

skorzysta< osoby bezrobotne, ale tak#e bierne zawodowo oraz pracuj"ce to: 

po-rednictwo pracy, us!ugi EURES (platforma wymiany informacji mi•dzy 

pracownikami i pracodawcami z pa$stw Unii Europejskiej i Europejskiego 

Obszaru Gospodarczego), poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa, 

pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz szkolenia zawodowe114. 

 

Instytucje rynku pracy – instytucje, które realizuj" zadania pa$stwa w zakresie 

promocji zatrudnienia, !agodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji 

zawodowej. Instytucjami rynku pracy s": publiczne s!u#by zatrudnienia, 

Ochotnicze Hufce Pracy, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, 

instytucje dialogu spo!ecznego oraz instytucje partnerstwa lokalnego. 

Instytucje rynku pracy dzia!aj" w celu pe!nego i produktywnego zatrudnienia, 

rozwoju zasobów ludzkich oraz osi"gni•cia wysokiej jako-ci pracy. Do ich celów 

nale#y tak#e wzmacnianie integracji i solidarno-ci spo!ecznej115.  

 

Integracja spo!eczna – termin pochodz"cy z nauk spo!ecznych stosowany dla 

oznaczenia dzia!a$ polegaj"cych na w!"czaniu (si•) do zasadniczej cz•-ci 

spo!ecze$stwa ró#norodnych, zwykle dyskryminowanych lub b•d"cych  

w trudnej sytuacji  grup spo!ecznych, takich jak np. osoby 50; w kontek-cie 

realiów rynku pracy.  Integracja spo!eczna umo#liwia ww. grupom  uzyskanie 

mo#liwo-ci dost•pnych dla wi•kszo-ci. Jest to jednocze-nie zjawisko pe!ne 

                                                           
114 Wykorzystano materia!y ze strony internetowej Publiczne S#u•by Zatrudnienia. 
115 Tam#e. 



AKTYWNO%& ZAWODOWA OSÓB POWY'EJ 50 ROKU 'YCIA W WOJEWÓDZTWIE PODLASKIM  

326 
 

sprzeczno-ci, gdy# wymaga akceptacji obu stron, co nie jest spraw" oczywist", 

gdy# mo#e oznacza< konieczno-< rezygnacji przez grup•, wobec której 

kierowane s" dzia!ania integruj"ce, z dotychczasowego podej-cia, sposobów 

postrzegania rzeczywisto-ci spo!ecznej, postaw i przyzwyczaje$116.  

W sensie bardziej ogólnym s" to dzia!ania wspólnotowe oparte na 

zasadach dialogu, wzajemno-ci i równorz•dno-ci, których celem jest d"#enie do 

spo!ecze$stwa opartego na demokratycznym wspó!uczestnictwie, rz"dach 

prawa i poszanowaniu ró#norodno-ci kulturowej, w którym obowi"zuj"  

i s" realizowane podstawowe prawa cz!owieka i obywatela oraz skutecznie 

wspomagane s" jednostki i grupy w realizacji ich celów #yciowych 117. 

 

Osoby bezrobotne – wed!ug BAEL, s" to osoby w wieku 15—74 lata, które 

spe!niaj" jednocze-nie 3 warunki: w okresie badanego tygodnia nie by!y 

osobami pracuj"cymi, aktywnie poszukiwa!y pracy oraz by!y gotowe podj"< 

prac• w ci"gu dwóch tygodni nast•puj"cych po tygodniu badanym. Do 

bezrobotnych nale#" tak#e osoby, które nie poszukiwa!y pracy, poniewa# mia!y 

prac• za!atwion" i oczekiwa!y na jej rozpocz•cie przez okres nie d!u#szy ni#  

3 miesi"ce oraz by!y gotowe t• prac• podj"< (do 2003 r. w!"cznie definicja nie 

uwzgl•dnia!a ich gotowo-ci do podj•cia pracy). 

Inn" definicj• osoby bezrobotnej przyj•to w statystyce urz•dów pracy, 

która zgodnie z ustaw" z dnia 20 IV 2004 r. o promocji zatrudnienia  

i instytucjach rynku pracy, obowi"zuje od 1 VI 2004 r. (Dz. U. Nr 99, poz. 1001  

z pó*niejszymi zmianami). Do bezrobotnych zarejestrowanych zalicza si• osoby 

niezatrudnione i niewykonuj"ce innej pracy zarobkowej, zdolne i gotowe do 

podj•cia zatrudnienia w pe!nym wymiarze czasu pracy (b"d* je-li s" to osoby 

niepe!nosprawne — zdolne i gotowe do podj•cia zatrudnienia co najmniej  

                                                           
116 Tam#e. 
117 Zob. Narodowa strategia integracji spo#ecznej dla Polski, Warszawa: MPiPS, s. 24. 
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w po!owie tego wymiaru czasu pracy), nieucz"ce si• w szkole, z wyj"tkiem szkó! 

dla doros!ych lub szkó! wy#szych w systemie wieczorowym albo zaocznym, 

zarejestrowane we w!a-ciwym dla miejsca zameldowania (sta!ego lub 

czasowego) powiatowym urz•dzie pracy oraz poszukuj"ce zatrudnienia lub 

innej pracy zarobkowej, je#eli m.in.:  

v  uko$czy!y 18 lat i jednocze-nie nie uko$czy!y: kobiety — 60 lat,  

a m•#czy*ni — 65 lat; 

v  nie naby!y prawa do emerytury lub renty z tytu!u niezdolno-ci do pracy, 

renty szkoleniowej, renty socjalnej, nie pobieraj" -wiadczenia 

rehabilitacyjnego, -wiadczenia lub zasi!ku przedemerytalnego, zasi!ku 

chorobowego lub macierzy$skiego; 

v  nie s" w!a-cicielami lub posiadaczami (samoistnymi lub zale#nymi) 

nieruchomo-ci rolnej o powierzchni u#ytków rolnych powy#ej 2 

hektarów przeliczeniowych, nie podlegaj" ubezpieczeniu 

emerytalnemu i rentowemu z tytu!u sta!ej pracy jako wspó!ma!#onek 

lub domownik w gospodarstwie rolnym o analogicznej powierzchni; 

v  nie uzyskuj" miesi•cznego przychodu w wysoko-ci przekraczaj"cej 

po!ow• minimalnego wynagrodzenia za prac•, z wy!"czeniem 

przychodów od -rodków pieni•#nych zgromadzonych na rachunkach 

bankowych; 

v  nie pobieraj", na podstawie przepisów o -wiadczeniach rodzinnych, 

-wiadczenia piel•gnacyjnego lub dodatku do zasi!ku rodzinnego  

z tytu!u samotnego wychowywania dziecka. 

Liczba i struktura bezrobotnych na podstawie badania aktywno-ci 

ekonomicznej ludno-ci ró#ni si• od bezrobocia rejestrowanego (statystyka 
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urz•dów pracy), a rozbie#no-< liczb wynika z ró#nicy w definicjach osoby 

bezrobotnej, zastosowanych w wy#ej wymienionych badaniach118. 

 

Osoby bierne zawodowo – wg GUS za bierne zawodowo uwa#a si• takie osoby 

w wieku 15 lat i wi•cej, które nie zosta!y zaklasyfikowane jako pracuj"ce lub 

bezrobotne, tzn. osoby, które w tygodniu, w którym przeprowadzany jest 

pomiar aktywno-ci zawodowej nie pracuj", nie poszukuj" pracy, nie pracuj"  

i poszukuj" pracy, ale nie by!yby gotowe do jej podj•cia  

w przeci"gu dwóch tygodni po badaniu, nie pracowa!y i nie poszukiwa!y pracy 

poniewa# maj" prac• za!atwion" i oczekuj" na jej rozpocz•cie w okresie 

d!u#szym ni# 3 miesi"ce lub w okresie do 3 miesi•cy – ale nie by!yby gotowe 

podj"< pracy119. 

 

Osoby pracuj$ce – wg GUS za pracuj"ce uwa#a si• takie osoby, które  

w tygodniu, w którym przeprowadzane jest badanie wykonywa!y prac• 

przynosz"c" zarobek lub dochód jako pracownik najemny, pracuj"cy na w!asny 

rachunek lub pomagaj"cy cz!onek rodziny, mia!y prac•, ale jej nie wykonywa!y  

(z powodu choroby, urlopu macierzy$skiego lub wypoczynkowego, z innych 

powodów, przy czym d!ugo-< przerwy w pracy wynosi!a: do 3 miesi•cy lub 

powy#ej 3 miesi•cy, ale osoby ta by!y pracownikami najemnymi i w tym czasie 

otrzymywa!y co najmniej 50= dotychczasowego wynagrodzenia)120. 

 

PO KL (Program Operacyjny Kapita! Ludzki) - wspó!finansowany ze -rodków 

Europejskiego Funduszu Spo!ecznego oraz ze -rodków krajowych, jest 

programem powo!anym do wspierania w szczególny sposób takich obszarów 

#ycia spo!ecznego jak zatrudnienie, edukacja, integracja spo!eczna, rozwój 
                                                           
118 Zob. Kwartalna informacja o rynku pracy w I kwartale 2011 r. (2011), Warszawa: GUS. 
119 Tam#e. 
120 Tam#e. 
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potencja!u adaptacyjnego pracowników oraz przedsi•biorstw, administracja 

publiczna czy dobre rz"dzenie. Do osi"gni•cia g!ównego celu PO KL, jakim jest 

wzrost poziomu zatrudnienia i spójno-ci spo!ecznej, przyczynia si• realizacja 

sze-ciu celów strategicznych: 

v  Podniesienie poziomu aktywno-ci zawodowej oraz zdolno-ci do 

zatrudnienia osób bezrobotnych i biernych zawodowo? 

v  Zmniejszenie obszarów wykluczenia spo!ecznego? 

v  Poprawa zdolno-ci adaptacyjnych pracowników i przedsi•biorstw 

do zmian zachodz"cych w gospodarce? 

v  Upowszechnienie edukacji spo!ecze$stwa na ka#dym etapie 

kszta!cenia przy równoczesnym zwi•kszaniu jako-ci us!ug 

edukacyjnych i ich wyra*niejszym powi"zaniu z potrzebami 

gospodarki opartej na wiedzy; 

v  Zwi•kszenie potencja!u administracji publicznej w zakresie 

opracowywania polityk i -wiadczenia us!ug wysokiej jako-ci oraz 

wzmocnienie mechanizmów partnerstwa? 

v  Wzrost spójno-ci terytorialnej121. 

 

Polityka rynku pracy - polityka pa$stwa na rynku pracy, zmierzaj"ca do 

likwidacji przyczyn bezrobocia za pomoc" mikro- i makroekonomicznych 

instrumentów oddzia!ywania na ten rynek. Ogólna polityka rynku pracy 

ustalana jest na szczeblu krajowym, ale urz•dy pracy zarówno powiatowe, jak  

i wojewódzkie maj" mo#liwo-ci uzupe!niania jej tak, by zaspokaja< lokalne 

potrzeby. Zadania pa$stwa w zakresie promocji zatrudnienia, !agodzenia 

skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej s" realizowane na podstawie 

uchwalanego przez Rad• Ministrów Krajowego Planu Dzia!a$ na Rzecz 

Zatrudnienia, zawieraj"cego zasady realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia 
                                                           
121 Szczegó#owy Opis Priorytetów Programu Operacyjnego Kapita# Ludzki 2007-2013. 
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oraz w oparciu o inicjatywy samorz"du gminy, powiatu, województwa  

i partnerów spo!ecznych122. Od momentu podpisania Traktatu 

Amsterdamskiego i wdro#enia tzw. procesu luksemburskiego, zwi"zanego  

z wprowadzaniem wspólnotowej polityki zatrudnienia, polityka rynku pracy 

ust•puje miejsca polityce zatrudnienia nastawionej na pe!ne zatrudnienie. 

Miar" polityki zatrudnienia nie jest dopuszczalna stopa bezrobocia na poziomie 

4-5=, ale wska*nik zatrudnienia si•gaj"cy poziomu 70= (zgodnie ze Strategi• 

Lizbo&sk•) i 75% (zgodnie z zapisami Strategii Europa 2020)123. 

 

Publiczne s!u%by zatrudnienia – publiczne s!u#by zatrudnienia istniej" w Polsce 

od  1918 r. Nowoczesny ustrój s!u#b zatrudnienia zosta! wprowadzony ustaw" z 

dnia 28 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu i przeciwdzia!aniu bezrobociu. Nast•pnie 

w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach 

rynku pracy publiczne s!u#by zatrudnienia wymienione zosta!y na pierwszym 

miejscu w-ród instytucji realizuj"cych zadania okre-lone w ustawie. W sk!ad 

publicznych s!u#b zatrudnienia wchodz" organy zatrudnienia (rz"dowe, 

samorz"dowe) wraz z powiatowymi i wojewódzkimi urz•dami pracy, urz•dem 

obs!uguj"cym ministra w!a-ciwego do spraw pracy oraz urz•dami 

wojewódzkimi. W sk!ad publicznych s!u#b zatrudnienia wchodzi 16 

wojewódzkich urz•dów pracy oraz 338 urz•dów powiatowych oraz ich filie. 

+"cznie struktur• publicznych s!u#b zatrudnienia tworz" 354 urz•dy, które 

obs!uguj" 379 powiatów i 16 województw. Publiczne s!u#by zatrudnienia 

odgrywaj" wa#n" rol• w zwi•kszaniu szans na zatrudnienie osób bezrobotnych  

i poszukuj"cych pracy. Ich zadaniem jest udzielenie pomocy osobom 

poszukuj"cym pracy i bezrobotnym. Publiczne s!u#by zatrudnienia -wiadcz" 

us!ugi z zakresu poradnictwa zawodowego, oraz szkole$, a tak#e realizuj" 
                                                           
122 Opracowano na podstawie Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 
2004 r. 
123 Wykorzystano materia!y ze strony internetowej Europejskie Publiczne S#u•by Zatrudnienia. 
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programy subsydiowania (dofinansowywania) zatrudnienia. Wszystkie 

bezpo-rednie dzia!ania na rzecz aktywizacji zawodowej wykonuj" powiatowe 

urz•dy pracy. W ramach powiatowych urz•dów pracy wyodr•bnia si• centra 

aktywizacji zawodowej, b•d"ce wyspecjalizowanymi komórkami 

organizacyjnymi powiatowego urz•du pracy, które realizuj" zadania w zakresie 

us!ug rynku pracy oraz instrumentów rynku pracy. Podstawowe us!ugi rynku 

pracy to m.in. po-rednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacja 

zawodowa oraz pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy  

i organizacja szkole$. Instrumentami rynku pracy wspieraj"cymi podstawowe 

us!ugi rynku pracy s": 

v  finansowanie kosztów przejazdu do pracodawcy zg!aszaj"cego ofert• 

pracy lub do miejsca pracy, odbywania sta#u, przygotowania 

zawodowego doros!ych lub odbywania zaj•< w zakresie poradnictwa 

zawodowego lub pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy w zwi"zku 

ze skierowaniem przez powiatowy urz"d pracy? 

v  finansowanie kosztów zakwaterowania w miejscu pracy osobie, która 

podj•!a zatrudnienie lub inn" prac• zarobkow", sta#, przygotowanie 

zawodowe doros!ych poza miejscem sta!ego zamieszkania,  

w przypadku skierowania przez powiatowy urz"d pracy? 

v  dofinansowanie wyposa#enia miejsca pracy, podj•cia dzia!alno-ci 

gospodarczej, kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa? 

v  refundowanie kosztów poniesionych z tytu!u op!aconych sk!adek na 

ubezpieczenia spo!eczne w zwi"zku z zatrudnieniem skierowanego 

bezrobotnego; 

v  finansowanie dodatków aktywizacyjnych? 

v  finansowanie kosztów zorganizowanego przejazdu bezrobotnych  

i poszukuj"cych pracy, w zwi"zku z udzia!em tych osób w targach 

pracy i gie!dach pracy organizowanych przez wojewódzki urz"d pracy 
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w ramach po-rednictwa pracy, w szczególno-ci prowadzonego  

w ramach sieci EURES. 

Powiatowe urz•dy pracy -wiadcz" te# us!ugi na rzecz pracodawców, np. 

pracodawcy mog" korzysta< z cz•-ciowej refundacji kosztów szkole$. 

Pracodawcy maj" ponadto obowi"zek wspó!pracowa< z powiatowymi urz•dami 

pracy w przypadku tzw. zwolnie$ monitorowanych124. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
124 Tam#e. 
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Tabela 1. Respondenci w badaniu CATI w podziale na powiat i p!e# 

POWIAT 

P&E' 

OGÓ&EM kobieta m"%czyzna 
m. Bia!ystok 123 133 256 

m. &om%a 28 32 60 

m. Suwa!ki 29 32 61 

augustowski 20 26 46 

bia!ostocki 50 67 117 

bielski 20 28 48 

grajewski 17 23 40 

hajnowski 20 26 46 

kolne(ski 12 17 29 

!om%y(ski 15 22 37 

moniecki 14 20 34 

sejne(ski 7 10 17 

siemiatycki 17 23 40 

sokólski 25 34 59 

suwalski 11 16 27 

wysokomazowiecki 20 28 48 

zambrowski 16 20 36 

OGÓ&EM 444 557 1 001 

)ród!o: Opracowania w!asne ASM – Centrum Bada( i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
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Tabela 2. Respondenci w badaniu CATI wed!ug p!ci, wieku, wykszta!cenia, g!ównego 
*ród!a utrzymania, ilo+ci dotychczasowych miejsc zatrudnienia  

DANE METRYCZKOWE LICZEBNO-' % 

P&E' kobieta 444 44,4% 

m•#czyzna 557 55,6% 

 OGÓ&EM 1 001 100,0% 

WIEK 50-54 484 48,4% 
55-59 397 39,7% 

60-65 120 12,0% 

 OGÓ&EM 1 001 100,0% 
WYKSZTA&CENIE uko$czone studia doktoranckie 5 0,5% 

wy#sze magisterskie 244 24,4% 

wy#sze zawodowe – in#ynier 55 5,5% 

wy#sze zawodowe – licencjat 26 2,6% 

pomaturalne 68 6,8% 

-rednie 419 41,9% 

zasadnicze zawodowe 143 14,3% 

podstawowe 41 4,1% 

OGÓ&EM 1 001 100,0% 
G&ÓWNE )RÓD&O 
UTRZYMANIA 

praca 506 50,5% 

renta/ emerytura 242 24,2% 

dochody ma!#onka 191 19,1% 

pomoc rodziny, znajomych 25 2,5% 

zasi!ek dla bezrobotnych 15 1,5% 

zasi!ek przedemerytalny 8 0,8% 

zasi!ek z pomocy spo!ecznej 6 0,6% 

oszcz•dno-ci 6 0,6% 

brak *róde! utrzymania 1 0,1% 

sta# 1 0,1% 

OGÓ&EM 1 001 100,0% 

W ILU MIEJSCACH BY& 
PAN/I ZATRUDNIONY/A? 

0 235 23,5% 

1 192 19,2% 

2 212 21,2% 

3 125 12,5% 

4 87 8,7% 

5 40 4,0% 
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6 20 2,0% 

7 22 2,2% 

8 3 0,3% 

9 22 2,2% 

10 40 4,0% 

wi•cej ni# 10 3 0,3% 

OGÓ&EM 1 001 100,0% 

)ród!o: Opracowania w!asne ASM – Centrum Bada( i Analiz Rynku Sp. z o.o. 

Tabela 3. Odpowied* na pytanie o status na rynku pracy respondenta/ 

PROSZ0 WSKAZA', KTÓRE Z PONI4SZYCH STWIERDZE5, 
OKRE-LAJ6CE STATUS NA RYNKU PRACY, DOTYCZ6 PANA7I? 

LICZEBNO-' % 

jestem osob$ zatrudnion$ na umow" o prac" na czas 
nieokre+lony  

427 42,7% 

jestem na emeryturze 162 16,2% 

prowadz" w!asn$ dzia!alno+# gospodarcz$ 8w tym 
gospodarstwo rolne) 

162 16,2% 

jestem na rencie 87 8,7% 

jestem osob$ zatrudnion$ na umow" o prac" na czas 
okre+lony 

75 7,5% 

jestem osob$ bezrobotn$ bez prawa do zasi!ku 64 6,4% 

jestem osob$ bezrobotn$ z prawem do zasi!ku 26 2,6% 

jestem osob$ zatrudnion$ na inn$ umow" ni% umowa o prac"  21 2,1% 

jestem osob$ biern$ zawodowo 8nie mam pracy i nie 
poszukuj" pracy9 

18 1,8% 

pobieram zasi!ek przedemerytalny 6 0,6% 

jestem osob$ pracuj$c$ bez umowy 8potocznie „na czarno”9 4 0,4% 

pobieram zasi!ek rehabilitacyjny 3 0,3% 

pobieram zasi!ek socjalny 1 0,1% 

@Mo#liwo-< wskazania wi•cej ni# 1 odpowiedzi, próba NQ1001 
)ród!o: Opracowania w!asne ASM – Centrum Bada( i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
 

 

 



AKTYWNO%& ZAWODOWA OSÓB POWY'EJ 50 ROKU 'YCIA W WOJEWÓDZTWIE PODLASKIM  

338 
 

Tabela ;. Odpowied* na pytanie o status bezrobotnego na rynku pracy 

PROSZ0 WSKAZA' CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY LICZEBNO-' % 

poni%ej < miesi"cy 27 8,3% 

6-12 miesi"cy 24 7,4% 

12-2; miesi"cy 33 10,2% 

powy%ej 2; miesi"cy 240 74,1% 

OGÓ&EM 324 100% 

)ród!o: Opracowania w!asne ASM – Centrum Bada( i Analiz Rynku Sp. z o.o. 

Tabela =. Odpowied* na pytanie o przyczyny braku zatrudnienia/ 

CO JEST PRZYCZYN6 BRAKU ZATRUDNIENIA? LICZEBNO-' % 

jestem na rencie 111 34,3% 

brak ofert pracy 73 22,5% 

sytuacja osobista 59 18,2% 

jestem na emeryturze 57 17,6% 

wiek 10 3,1% 

choroba 9 2,8% 

brak konkretnych kwalifikacji i umiej"tno+ci 8 2,5% 

ma•o atrakcyjne warunki zatrudnienia 6 1,9% 

za niskie wykszta•cenie 4 1,2% 

likwidacja stanowiska pracy 4 1,2% 

brak odpowiedzi 4 1,2% 

trudno!ci zwi"zane z dojazdem 3 0,9% 

nie szukam pracy 2 0,6% 

opieka nad gospodarstwem domowym 1 0,3% 

zawieszona dzia•alno!# gospodarcza 1 0,3% 

*Mo•liwo•• wskazania wi•cej ni• 1 odpowiedzi, próba N=324 
$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 

Tabela 6. Odpowied& na pytanie o poszukiwanie pracy w celu jej znalezienia b"d& 
zmiany 

CZY POSZUKUJE PAN/I AKTYWNIE PRACY W CELU JEJ 
ZNALEZIENIA B'D$ ZMIANY DOTYCHCZASOWEJ? 

LICZEBNO() % 

tak 165 16,5% 

nie 836 83,5% 

OGÓ*EM 1 001 100,0% 

$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
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Tabela 7. Odpowied& na pytanie o &ród•a wiedzy na temat regionalnego rynku pracy* 

Z JAKICH $RÓDE* CZERPIE PAN/I WIEDZ+ NA TEMAT 
REGIONALNEGO RYNKU PRACY? 

LICZEBNO() % 

z Internetu 124 75,2% 

od znajomych/ rodziny 90 54,5% 

z urz,du pracy 82 49,7% 

z prasy 64 38,8% 

z TV 20 12,1% 

z radia 20 12,1% 

z agencji pracy 18 10,9% 

z pracy 15 9,1% 

od pracodawcy 4 2,4% 

nie interesuje si, tym 3 1,8% 

brak odpowiedzi 2 1,2% 

lokalny punkt informacyjny 1 0,6% 

*Mo•liwo•• wskazania wi•cej ni• 1 odpowiedzi, próba N=165 
$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
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Tabela 8. Odpowied& na pytanie o powód nieposzukiwania pracy- 

DLACZEGO NIE POSZUKUJE PAN/I PRACY? LICZEBNO() % 

nie chc, zmienia# pracy 506 60,5% 

jestem na emeryturze 116 13,9% 

prowadz, w•asn" dzia•alno!# gospodarcz" 0w tym 
gospodarstwo rolne) 

115 13,8% 

jestem na rencie 54 6,5% 

nie mog, podj"# pracy z powodów osobistych 0np. opieka 
nad osob" chor"1 niepe•nosprawn"2 

13 1,6% 

jestem chory 13 1,6% 

nie mam pomys•u1 jak szuka# pracy 7 0,8% 

nie musz, pracowa#1 moja rodzina ma wystarczaj"ce dochody 6 0,7% 

trudno jest mi si, odnale&# na rynku pracy 6 0,7% 

nie chc, pracowa# 5 0,6% 

jestem zniech,cony poszukiwaniem pracy po ostatnich1 
nieudanych próbach 

4 0,5% 

brak odpowiedzi 4 0,5% 

jestem niepe•nosprawny 3 0,4% 

obowi"zki domowe 3 0,4% 

jestem na zasi•ku rehabilitacyjnym 3 0,4% 

czuj, si, dyskryminowany na rynku pracy 2 0,2% 

nie wierz, we w•asne mo3liwo!ci 2 0,2% 

jestem na zasi•ku przedemerytalnym 2 0,2% 

*Mo•liwo•• wskazania wi•cej ni• 1 odpowiedzi, próba N=836 
$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
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Tabela 9. Odpowied& na pytanie o podj,cie pracy zwi"zanej z dojazdem 

JAKA JEST PANA/I GOTOWO() NA PODJ+CIE PRACY/ZMIAN+ 
PRACY ZWI'ZAN' Z CODZIENNYM DOJAZDEM DO MIEJSCA 
ZATRUDNIENIA1 W PRZYPADKU GDY DOJAZD W 4 STRON+ 

ZAJMOWA*BY DO 5 GODZIN? 

LICZEBNO() % 

bardzo wysoka 72 7,2% 

raczej wysoka 76 7,6% 

ani wysoka, ani niska 25 2,5% 

raczej niska 14 1,4% 

bardzo niska 32 3,2% 

nie dotyczy, nie szukam pracy 782 78,1% 

OGÓ*EM 1 001 100% 

$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 

Tabela 4;. Odpowied& na pytanie o podj,cie pracy za granic" 

JAKA JEST PANA/I GOTOWO() DO PODJ+CIA PRACY/ZMIANY 
PRACY NA PRAC+ ZA GRANIC'? 

LICZEBNO() % 

bardzo wysoka 20 2,0% 

raczej wysoka 38 3,8% 

ani wysoka, ani niska 23 2,3% 

raczej niska 31 3,1% 

bardzo niska 97 9,7% 

nie dotyczy, nie szukam pracy 792 79,1% 

OGÓ*EM 1 001 100% 

$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 

Tabela 44. Odpowied& na pytanie o do!wiadczenie zawodowe 

JAKIE JEST PANA/I UDOKUMENTOWANE DO(WIADCZENIE 
ZAWODOWE (W LATACH)? 

LICZEBNO() % 

nie mam do!wiadczenie zawodowego 4 0,4% 
do 1 roku 3 0,3% 

1-5 28 2,8% 

5-10 81 8,1% 

10-20 169 16,9% 

20-30 295 29,5% 

powy3ej <; lat 421 42,1% 

OGÓ*EM 1 001 100% 

$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
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Tabela 45. Odpowied& na pytanie o prac, za granic" 

CZY PRACOWA*/A PAN/I KIEDYKOLWIEK ZA GRANIC'? LICZEBNO() % 

tak 227 22,7% 

nie 774 77,3% 

OGÓ*EM 1 001 100% 

$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 

Tabela 4<. Odpowied& na pytanie o czas pracy za granic" 

PROSZ+ PODA)1 JAKI OKRES CZASU PRACOWA*/A PAN/I ZA 
GRANIC'? 

LICZEBNO() % 

do 6 miesi,cy 83 36,6% 

7-45 miesi,cy 40 17,6% 

od roku do 2 lat 45 19,8% 

od 3 do 5 lat 37 16,3% 

od 6 do 10 lat 13 5,7% 

od 11 do 20 lat 8 3,5% 

powy3ej 5; lat 1 0,4% 

OGÓ*EM 227 100,0% 

$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 

Tabela 14. Odpowied& na pytanie o zainteresowanie dokszta•caniem 

CZY BY*BY/BY*ABY PAN/I ZAINTERESOWANA DALSZ' 
EDUKACJ' I/LUB PODWY=SZENIEM KWALIFIKACJI W 

FORMACH POZASZKOLNYCH (KURSY)? 

LICZEBNO() % 

tak 288 28,8% 

nie 697 69,6% 

trudno powiedzie# 16 1,6% 

OGÓ*EM 1 001 100,0% 

$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
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Tabela 4>. Odpowied& na pytanie o zainteresowanie poszczególnymi dzia•aniami 
zwi"zanymi z dokszta•caniem- 

KTÓRYMI Z NI=EJ WYMIENIONYCH DZIA*A@ BY*0A2BY PAN/I 
ZAINTERESOWANA? 

LICZEBNO() % 

podwy3szenie kwalifikacji 207 68,1% 

zdobycie tytu•u magistra 21 6,9% 

zdobycie licencjatu 19 6,3% 

brak odpowiedzi 14 4,6% 

zdobycie tytu•u doktora 12 3,9% 

obs•uga komputera 12 3,9% 

dodatkowe uprawnienia 11 3,6% 

dokszta•cenie w szkole policealnej 8 2,6% 

kursy j,zykowe 8 2,6% 

kursy ksi,gowo!ci 7 2,3% 

studia podyplomowe 7 2,3% 

edukacja zako%czona zdobyciem matury 5 1,6% 

*Mo•liwo•• wskazania wi•cej ni• 1 odpowiedzi, próba N=304 
$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
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Tabela 46. Odpowied& na pytanie o stopie% zainteresowania kursami 
PROSZ+ WSKAZA) STOPIE@1 W JAKIM BY*0A2BY PAN/I 
ZAINTERESOWANY NI=EJ WYMIENIONYMI KURSAMI: 

LICZEBNO() % 

KURSY J+ZYKOWE 
 

bardzo wysoki 68 22,4% 

raczej wysoki 39 12,8% 

umiarkowany 79 26,0% 

niski 28 9,2% 

bardzo niski 90 29,6% 

OGÓ*EM 304 100% 

KURSY OBS*UGI KOMPUTERA 
 

bardzo wysoki 63 20,7% 

raczej wysoki 46 15,1% 

umiarkowany 57 18,8% 

niski 22 7,2% 

bardzo niski 116 38,2% 

OGÓ*EM 304 100% 

KURSY OBS*UGI INTERNETU 
 

bardzo wysoki 53 17,4% 

raczej wysoki 47 15,5% 

umiarkowany 59 19,4% 

niski 24 7,9% 

bardzo niski 121 39,8% 

OGÓ*EM 304 100% 

SZKOLENIA ZAWODOWE PODNOSZ'CE 
KWALIFIKACJE 
 
 

bardzo wysoki 118 38,8% 

raczej wysoki 65 21,4% 

umiarkowany 47 15,5% 

niski 18 5,9% 

bardzo niski 56 18,4% 

OGÓ*EM 304 100% 

SZKOLENIA PRZEKWALIFIKOWUJ'CE 
 
 
 
 
 

bardzo wysoki 55 18,1% 

raczej wysoki 40 13,2% 

umiarkowany 28 9,2% 

niski 26 8,6% 

bardzo niski 155 51,0% 

OGÓ*EM 304 100% 

STA=E bardzo wysoki 16 5,3% 

raczej wysoki 22 7,2% 

umiarkowany 16 5,3% 
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niski 28 9,2% 

bardzo niski 222 73,0% 

OGÓ*EM 304 100% 

SZKOLENIA DOTYCZ'CE UMIEJ+TNO(CI 
PERSONALNYCH 0ZWI'ZANE  
Z UMIEJ+TNO(CI' KOMUNIKACJI1 
AUTOPREZENTACJI) 

bardzo wysoki 26 8,6% 

raczej wysoki 27 8,9% 

umiarkowany 35 11,5% 

niski 25 8,2% 

bardzo niski 191 62,8% 

OGÓ*EM 304 100% 

SZKOLENIA DOTYCZ'CE SPOSOBÓW 
SZUKANIA PRACY 

bardzo wysoki 20 6,6% 

raczej wysoki 15 4,9% 

umiarkowany 28 9,2% 

niski 31 10,2% 

bardzo niski 210 69,1% 

OGÓ*EM 304 100,0% 

SZKOLENIA DOTYCZ'CE UMIEJ+TNO(CI 
PISANIA CV I LISTÓW MOTYWACYJNYCH 
DO PRACY 

bardzo wysoki 16 5,3% 

raczej wysoki 16 5,3% 

umiarkowany 26 8,6% 

niski 34 11,2% 

bardzo niski 212 69,7% 

OGÓ*EM 304 100,0% 

$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 

Tabela 47. Odpowied& na pytanie o samoocen, mo3liwo!ci znalezienia pracy 

JAK PAN/I OCENIA MO=LIWO() ZNALEZIENIA PRZEZ SIEBIE 
PRACY/ZMIANY PRACY NA LOKALNYM RYNKU PRACY? 

LICZEBNO() % 

bardzo wysoka 15 1,5% 

wysoka 25 2,5% 

ani wysoka, ani niska 30 3,0% 

niska 65 6,5% 

bardzo niska 197 19,7% 

nie dotyczy, nie szukam pracy 669 66,8% 

OGÓ*EM 1 001 100% 

$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
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Tabela 48. Odpowied& na pytanie o dyskryminacj, osób >;Q przez pracodawców 
CZY MA PAN WRA=ENIE1 =E PRACODAWCY DYSKRYMINUJ' 

OSOBY 50+? 
LICZEBNO() % 

zdecydowanie tak 238 23,8% 

raczej tak 262 26,2% 

trudno powiedzie# 192 19,2% 

raczej nie 227 22,7% 

zdecydowanie nie 82 8,2% 

OGÓ*EM 1 001 100% 

$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 

Tabela 49. Odpowied& na pytanie o kampanie informacyjne nt. osób >;Q 
CZY WG PANA/I INSTYTUCJE RYNKU PRACY I MEDIA 
POWINNY PROWADZI) KAMPANIE INFORMACYJNE 

ZACH+CAJ'CE PRACODAWCÓW DO ZATRUDNIANIA OSÓB 
50+? 

LICZEBNO() % 

tak 856 85,5% 

nie 75 7,5% 

nie wiem 70 7,0% 

OGÓ*EM 1 001 100% 

$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 

Tabela 5;. Odpowied& na pytanie o znajomo!# potrzeb grupy >;Q przez instytucje 
rynku pracy 

CZY WG PANA/I INSTYTUCJE RYNKU PRACY ZNAJ' POTRZEBY  
I OCZEKIWANIA GRUPY OSÓB >;Q NA RYNKU PRACY? 

LICZEBNO() % 

tak 215 21,5% 

nie 486 48,6% 

nie wiem 300 30,0% 

OGÓ*EM 1 001 100% 

$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
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Tabela 54. Odpowied& na pytanie o dzia•ania instytucji rynku pracy 

CZY WG PANA/I INSTYTUCJE RYNKU PRACY STOSUJ' JAKIE( 
SPECJALNE DZIA*ANIA/PROGRAMY DOTYCZ'CE WY*'CZNIE 

AKTYWIZACJI GRUPY OSÓB >;Q? 

LICZEBNO() % 

tak 212 21,2% 

nie 454 45,4% 

nie wiem 335 33,5% 

OGÓ*EM 1 001 100% 

$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 

Tabela 55. Odpowied& na pytanie o wykorzystywanie przez instytucje rynku pracy 
mo3liwo!ci wsparcia osób >;Q 

CZY WG PANA/I INSTYTUCJE RYNKU PRACY WYKORZYSTUJ' 
WSZYSTKIE MO=LIWO(CI DOTYCZ'CE WSPARCIA  

I AKTYWIZACJI OSÓB >;Q? 

LICZEBNO() % 

tak 53 5,3% 

nie 617 61,6% 

nie wiem 331 33,1% 

OGÓ*EM 1 001 100,0% 

$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 

Tabela 5<. Odpowied& na pytanie o korzystanie ze wsparcia w ramach projektów 
unijnych 

CZY KORZYSTA*/A PAN ZE WSPARCIA OFEROWANEGO W 
RAMACH PROJEKTÓW FINANSOWANYCH Z UNII 

EUROPEJSKIEJ1 PODNOSZ'CEGO PANA/I KWALIFIKACJE I/LUB 
UMIEJ+TNO(CI? 

LICZEBNO() % 

tak 212 21,2% 

nie 780 77,9% 

nie wiem 9 0,9% 

OGÓ*EM 1 001 100% 

$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
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Tabela 5X. Odpowied& na pytanie o jako!# otrzymanego wsparcia w ramach 
programów unijnych 

PROSZ+ OCENI) JAKO() OTRZYMANEGO WSPARCIA LICZEBNO() % 

bardzo wysokie 63 29,7% 

wysokie 73 34,4% 

umiarkowane 58 27,4% 

niskie 9 4,2% 
bardzo niskie 9 4,2% 

OGÓ*EM 212 100% 

$ród%o: Opracowania w%asne ASM – Centrum Bada& i Analiz Rynku Sp. z o.o. 

Tabela 5>. Odpowied& na pytanie o korzy!ci z udzia•u w projekcie finansowanego z 
Unii Europejskiej* 

JAKIE KORZY(CI WYNIKN+*Y Z UDZIA*U W PROJEKCIE? LICZEBNO() % 

nabycie nowych/podwy3szenie kwalifikacji 140 66,0% 

nabycie nowych umiej,tno!ci 125 59,0% 

nabycie wiary we w•asne mo3liwo!ci 45 21,2% 

rozpocz,cie dzia•a% zwi"zanych z szukaniem/zmian" pracy 26 12,3% 
brak korzy!ci 11 5,2% 

nowe znajomo!ci 2 0,9% 

zarobek osób prowadz"cych szkolenie 1 0,5% 

pomoc w zakupie maszyny 1 0,5% 

*Mo•liwo•• wskazania wi•cej ni• 1 odpowiedzi, próba N=212 
$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
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Tabela 56. Status na rynku pracy w podziale na p•e#- 
STATUS NA RYNKU PRACY P*E) OGÓ*EM 

kobieta m,3czyzna 
jestem osob" zatrudnion" 
na umow, o prac, na czas 
nieokre!lony  

202 225 427 
45,5% 40,4% 42,7% 

jestem na emeryturze 81 81 162 
18,2% 14,5% 16,2% 

Prowadz, dzia•alno!# 
gospodarcz" 

43 119 162 
9,7% 21,4% 16,2% 

jestem na rencie 30 57 87 
6,8% 10,2% 8,7% 

jestem osob" zatrudnion" 
na umow, o prac, na czas 
okre!lony 

35 40 75 
7,9% 7,2% 7,5% 

jestem osob" bezrobotn" 
bez prawa do zasi•ku 

30 34 64 
6,8% 6,1% 6,4% 

jestem osob" bezrobotn" 
z prawem do zasi•ku 

17 9 26 
3,8% 1,6% 2,6% 

jestem osob" zatrudnion" 
na inn" umow, ni3 
umowa o prac,  

7 14 21 
1,6% 2,5% 2,1% 

jestem osob" biern" 
zawodowo  

14 4 18 
3,2% 0,7% 1,8% 

Pobieram zasi•ek 
przedemerytalny 

5 1 6 
1,1% 0,2% 0,6% 

jestem osob" pracuj"c" 
bez umowy 0potocznie „na 
czarno”2 

2 2 4 
0,5% 0,4% 0,4% 

pobieram zasi•ek 
rehabilitacyjny 

1 2 3 
0,2% 0,4% 0,3% 

pobieram zasi•ek socjalny  1 1 
 0,2% 0,1% 

Puste miejsca w tabeli oznaczaj' brak wskaza& 
*Mo•liwo•• wskazania wi•cej ni• 1 odpowiedzi, próba ogó%em N=1001, kobiety N=441, 
m••czy(ni N=557 
$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
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Tabela 57. Czas pozostawania bez pracy w podziale na p•e# 
CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY P*E) OGÓ*EM 

kobieta m,3czyzna 

poni3ej 6 miesi,cy 14 13 27 
8,8% 7,9% 8,3% 

6-45 miesi,cy 9 15 24 

5,6% 9,1% 7,4% 

12-5X miesi,cy 15 18 33 

9,4% 11,0% 10,2% 

powy3ej 5X miesi,cy 122 118 240 

76,3% 72,0% 74,1% 

OGÓ*EM 0LICZEBNO()2 160 164 324 

OGÓ*EM 0W [2 100,0% 100,0% 100,0% 

$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
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Tabela 58. Przyczyna braku zatrudnienia w podziale na p•e#- 
PRZYCZYNA BRAKU ZATRUDNIENIA P*E) OGÓ*EM 

kobieta m,3czyzna 

jestem na rencie 56 55 111 

35,0% 33,5% 34,3% 

brak ofert pracy 42 31 73 

26,3% 18,9% 22,5% 

sytuacja osobista 16 43 59 

10,0% 26,2% 18,2% 

jestem na emeryturze 31 26 57 

19,4% 15,9% 17,6% 

wiek 3 7 10 

1,9% 4,3% 3,1% 

choroba 4 5 9 

2,5% 3,0% 2,8% 

brak konkretnych kwalifikacji i umiej,tno!ci 4 4 8 

2,5% 2,4% 2,5% 

ma•o atrakcyjne warunki zatrudnienia 2 4 6 

1,3% 2,4% 1,9% 

za niskie wykszta•cenie 4  4 

2,5%  1,2% 

likwidacja stanowiska pracy 3 1 4 

1,9% 0,6% 1,2% 

brak odpowiedzi 4  4 

2,5%  1,2% 

trudno!ci zwi"zane z dojazdem 2 1 3 

1,3% 0,6% 0,9% 

nie szukam pracy 2  2 

1,3% 
 

 0,6% 

opieka nad gospodarstwem domowym 1  1 

0,6%  0,3% 

zawieszona dzia•alno!# gospodarcza  1 1 

 0,6% 0,3% 

Puste miejsca w tabeli oznaczaj' brak wskaza& 
*Mo•liwo•• wskazania wi•cej ni• 1 odpowiedzi, próba ogó%em N=324, kobiety N=160, m••czy(ni 
N=164 
$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
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Tabela 59. Poszukiwanie pracy w podziale na p•e# 
CZY RESPONDENT POSZUKIWA* AKTYWNIE PRACY W 

CELU JEJ ZMIANY B'D$ ZNALEZIENIA NOWEJ? 
P*E) OGÓ*EM 

kobieta m,3czyzna 

tak 77 88 165 
17,3% 15,8% 16,5% 

nie 367 469 836 

82,7% 84,2% 83,5% 

OGÓ*EM 0LICZEBNO()2 444 557 1 001 

OGÓ*EM 0W [2 100,0% 100,0% 100,0% 

$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
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Tabela 30. $ród•a wiedzy na temat lokalnego rynku pracy podziale na p•e#- 
$RÓD*A CZERPANIA WIEDZY NA TEMAT REGIONALNEGO 

RYNKU PRACY 
P*E) OGÓ*EM 

kobieta m,3czyzna 

z Internetu 61 63 124 

79,2% 71,6% 75,2% 

od znajomych/ rodziny 38 52 90 

49,4% 59,1% 54,5% 

z urz,du pracy 42 40 82 

54,5% 45,5% 49,7% 

z prasy 35 29 64 

45,5% 33,0% 38,8% 

z TV 9 11 20 

11,7% 12,5% 12,1% 

z radia 9 11 20 

11,7% 12,5% 12,1% 

z agencji pracy 8 10 18 

10,4% 11,4% 10,9% 

z pracy 9 6 15 

11,7% 6,8% 9,1% 

od pracodawcy 3 1 4 

3,9% 1,1% 2,4% 

nie interesuje si, tym 2 1 3 

2,6% 1,1% 1,8% 

brak odpowiedzi  2 2 

 2,3% 1,2% 

lokalny punkt informacyjny  1 1 

 1,1% 0,6% 

Puste miejsca w tabeli oznaczaj' brak wskaza& 
*Mo•liwo•• wskazania wi•cej ni• 1 odpowiedzi, próba ogó%em N=165, kobiety N=77, m••czy(ni 
N=88 
$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
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Tabela <4. Przyczyny nieposzukiwania pracy podziale na p•e#- 
PRZYCZYNY NIEPOSZUKIWANIA PRACY P*E) OGÓ*EM 

kobieta m,3czyzna 
nie chc, zmienia# pracy 228 278 506 

62,1% 59,3% 60,5% 
jestem na emeryturze 57 59 116 

15,5% 12,6% 13,9% 
prowadz, w•asn" dzia•alno!# gospodarcz" 0w tym 
gospodarstwo rolne) 

35 80 115 
9,5% 17,1% 13,8% 

jestem na rencie 15 39 54 
4,1% 8,3% 6,5% 

nie mog, podj"# pracy z powodów osobistych 0np. 
opieka nad osob" chor"1 niepe•nosprawn"2 

12 1 13 
3,3% 0,2% 1,6% 

jestem chory 7 6 13 
1,9% 1,3% 1,6% 

nie mam pomys•u1 jak szuka# pracy 4 3 7 
1,1% 0,6% 0,8% 

nie musz, pracowa#1 moja rodzina ma wystarczaj"ce 
dochody 

4 2 6 
1,1% 0,4% 0,7% 

trudno jest mi si, odnale&# na rynku pracy 5 1 6 
1,4% 0,2% 0,7% 

nie chc, pracowa# 4 1 5 
1,1% 0,2% 0,6% 

jestem zniech,cony poszukiwaniem pracy po ostatnich1 
nieudanych próbach 

3 1 4 
0,8% 0,2% 0,5% 

brak odpowiedzi 2 2 4 
0,5% 0,4% 0,5% 

jestem niepe•nosprawny 1 2 3 
0,3% 0,4% 0,4% 

obowi"zki domowe 2 1 3 
0,5% 0,2% 0,4% 

jestem na zasi•ku rehabilitacyjnym  3 3 
 0,6% 0,4% 

czuj, si, dyskryminowany na rynku pracy 1 1 2 
0,3% 0,2% 0,2% 

nie wierz, we w•asne mo3liwo!ci  2 2 
 0,4% 0,2% 

Puste miejsca w tabeli oznaczaj' brak wskaza& 
*Mo•liwo•• wskazania wi•cej ni• 1 odpowiedzi, próba ogó%em N=836, kobiety N=367, m••czy(ni 
N=469 
$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
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Tabela <5. Gotowo!# na podj,cie pracy zwi"zanej z dojazdami w podziale na p•e# 
GOTOWO() NA PODJ+CIE PRACY/ZMIAN+ PRACY 

ZWI'ZAN' Z CODZIENNYM DOJAZDEM DO MIEJSCA 
ZATRUDNIENIA, W PRZYPADKU GDY DOJAZD W 1 

STRON+ ZAJMOWA*BY DO 2 GODZIN? 

P*E) OGÓ*EM 

kobieta m,3czyzna 

bardzo wysoka 28 44 72 
6,3% 7,9% 7,2% 

raczej wysoka 39 37 76 

8,8% 6,6% 7,6% 

ani wysoka, ani niska 11 14 25 

2,5% 2,5% 2,5% 

raczej niska 7 7 14 

1,6% 1,3% 1,4% 

bardzo niska 17 15 32 

3,8% 2,7% 3,2% 

nie dotyczy, nie szukam pracy 342 440 782 

77,0% 79,0% 78,1% 

OGÓ*EM 0LICZEBNO()2 444 557 1 001 

OGÓ*EM 0W [2 100,0% 100,0% 100,0% 

$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 

Tabela <<. Gotowo!# do podj,cie pracy za granic" w podziale na p•e# 
GOTOWO() DO PODJ+CIA PRACY/ZMIANY PRACY NA 

PRACY ZA GRANIC' 
P*E) OGÓ*EM 

kobieta m,3czyzna 

bardzo wysoka 8 12 20 
1,8% 2,2% 2,0% 

raczej wysoka 19 19 38 

4,3% 3,4% 3,8% 

ani wysoka, ani niska 12 11 23 

2,7% 2,0% 2,3% 

raczej niska 10 21 31 

2,3% 3,8% 3,1% 

bardzo niska 47 50 97 

10,6% 9,0% 9,7% 

nie dotyczy, nie szukam pracy 348 444 792 

78,4% 79,7% 79,1% 

OGÓ*EM 0LICZEBNO()2 444 557 1 001 

OGÓ*EM 0W [2 100,0% 100,0% 100,0% 

$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
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Tabela <X. Do!wiadczenie zawodowe w podziale na p•e# 
UDOKUMENTOWANE DO(WIADCZENIE ZAWODOWE1 

WYRA=ONE W LATACH 
P*E) OGÓ*EM 

kobieta m,3czyzna 

nie mam do!wiadczenie zawodowego 0nigdy nie 
pracowa•em2 

4  4 
0,9%  0,4% 

do 1 roku 2 1 3 

0,5% 0,2% 0,3% 

1-5 18 10 28 

4,1% 1,8% 2,8% 

5-10 53 28 81 

11,9% 5,0% 8,1% 

10-20 82 87 169 

18,5% 15,6% 16,9% 

20-30 117 178 295 

26,4% 32,0% 29,5% 

powy3ej <; lat 168 253 421 

37,8% 45,4% 42,1% 

OGÓ*EM 0LICZEBNO()2 444 557 1 001 

OGÓ*EM 0W [2 100,0% 100,0% 100,0% 

$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 

Tabela <>. Praca za granic" w podziale na p•e# 
CZY RESPONDENT PRACOWA* ZA GRANIC'? P*E) OGÓ*EM 

kobieta m,3czyzna 

tak 57 170 227 
12,8% 30,5% 22,7% 

nie 387 387 774 

87,2% 69,5% 77,3% 

OGÓ*EM 0LICZEBNO()2 444 557 1 001 

OGÓ*EM 0W [2 100,0% 100,0% 100,0% 

$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
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Tabela <6. Okres pracy za granic" w podziale na p•e# 
CZAS PRACY ZA GRANIC' P*E) OGÓ*EM 

kobieta m,3czyzna 

do 6 miesi,cy 24 59 83 
42,1% 34,7% 36,6% 

7-45 miesi,cy 9 31 40 

15,8% 18,2% 17,6% 

od roku do 2 lat 11 34 45 

19,3% 20,0% 19,8% 

od 3 do 5 lat 6 31 37 

10,5% 18,2% 16,3% 

od 6 do 10 lat 5 8 13 

8,8% 4,7% 5,7% 

od 11 do 20 lat 1 7 8 

1,8% 4,1% 3,5% 

powy3ej 5; lat 1  1 

1,8%  0,4% 

OGÓ*EM 0LICZEBNO()2 57 170 227 

OGÓ*EM 0W [2 100,0% 100,0% 100,0% 

$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 

Tabela <7. Zainteresowanie dalsz" edukacj" w podziale na p•e# 
ZAINTERESOWANIE DALSZ' EDUKACJ' I/LUB 
PODWY=SZENIEM KWALIFIKACJI W FORMACH 

POZASZKOLNYCH (KURSY) 

P*E) OGÓ*EM 

kobieta m,3czyzna 

tak 143 145 288 
32,2% 26,0% 28,8% 

nie 295 402 697 

66,4% 72,2% 69,6% 

trudno powiedzie# 6 10 16 

1,4% 1,8% 1,6% 

OGÓ*EM 0LICZEBNO()2 444 557 1 001 

OGÓ*EM 0W [2 100,0% 100,0% 100,0% 

$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
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Tabela <8. Mo3liwo!# znalezienia pracy na lokalnym rynku pracy w podziale na p•e# 
OCENA MO=LIWO(CI ZNALEZIENIA PRZEZ SIEBIE 

PRACY/ZMIANY PRACY NA LOKALNYM RYNKU PRACY 
P*E) OGÓ*EM 

kobieta m,3czyzna 

bardzo wysoka 3 12 15 
0,7% 2,2% 1,5% 

wysoka 3 22 25 

0,7% 3,9% 2,5% 

ani wysoka, ani niska 13 17 30 

2,9% 3,1% 3,0% 

niska 30 35 65 

6,8% 6,3% 6,5% 

bardzo niska 104 93 197 

23,4% 16,7% 19,7% 

nie dotyczy, nie szukam pracy 291 378 669 

65,5% 67,9% 66,8% 

OGÓ*EM 0LICZEBNO()2 444 557 1 001 

OGÓ*EM 0W [2 100,0% 100,0% 100,0% 

$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 

Tabela 39. Poczucie dyskryminacji w podziale na p•e# 
CZY RESPONDENT MIA* WRA=ENIE1 =E PRACODAWCY 

DYSKRYMINUJ' OSOBY >;Q? 
P*E) OGÓ*EM 

kobieta m,3czyzna 

zdecydowanie tak 132 106 238 
29,7% 19,0% 23,8% 

raczej tak 120 142 262 

27,0% 25,5% 26,2% 

trudno powiedzie# 65 127 192 

14,6% 22,8% 19,2% 

raczej nie 91 136 227 

20,5% 24,4% 22,7% 

zdecydowanie nie 36 46 82 

8,1% 8,3% 8,2% 

OGÓ*EM 0LICZEBNO()2 444 557 1 001 

OGÓ*EM 0W [2 100,0% 100,0% 100,0% 

$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
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Tabela X;. Zapotrzebowanie na kampanie informacyjne w podziale na p•e# 
CZY WG RESPONDENTA INSTYTUCJE RYNKU PRACY  

I MEDIA POWINNY PROWADZI) KAMPANIE 
INFORMACYJNE ZACH+CAJ'CE PRACODAWCÓW DO 

ZATRUDNIANIA OSÓB >;Q? 

P*E) OGÓ*EM 

kobieta m,3czyzna 

tak 397 459 856 
89,4% 82,4% 85,5% 

nie 20 55 75 

4,5% 9,9% 7,5% 

nie wiem 27 43 70 

6,1% 7,7% 7,0% 

OGÓ*EM 0LICZEBNO()2 444 557 1 001 

$ród•o: Opracowania w•asne ASM – Centrum Bada% i Analiz Rynku Sp. z o.o. 
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